Viekoslav Bajsié

LJUDSKA PRAVA U MEDUNARODNIM DOKUMENTIMA

Prije no $to se uputimo u materiju nale teme, osjeam potrebu da
priznam kako sam u velikoj neprilici 3to se tie povjerenog mi zadatka.
Broj medunarodnih dokumenata koji na ovaj ili onaj naéin govore o ljud-
skim pravima toliko je nakon II. svjetskog rataz narasao, a i dalje ih je
sve vife, da jednostavno u osukudnom okviru jednog predavanja nije mogu-
e iznijeti svu materiju njezine povezanosti, porijeklo 1 vaZnost, utjecaje
na realan tijek dogadaja i njezinu ovisnost o njima. Odgovarajuéa litera-
tura prerasla je gotovo u biblioteke. Pitanje je, dakako, $to od toga oda-
brati 1 kako prikazati da se bitni elementi ne izgube. Mislim zato da mi
je duZnost upozoriti &itaoca da ée izlaganje biti nuZno parcijalno, zapravo
neki pregled s povijesnim osvrtom, podvrgnuto subjektivnim mogudnosti~
ma shvaéanja 1 subjektivnim predrasudama.

Iz ovoga ¥to je releno siguran sam da se mnogima namele pitanje
zafto se ti dokumenti gomilaju — do sada vife od 80 deklaracija i ugovo-
ra — tek nakon II. svjetskog rata. Olito je da 1 to ima svoje razloge
te e nam uodavanje tih razloga uvelike pomoéi da shvatimo $to se zapra-
vo tim deklaracijama i konvencijama oko ljudskih prava upravo sada
eli postiéi. Tako ée nam postati jasnijima i smisao ljudskih prava i kon-
kretna sttuacija u kojoj postaju toliko vaZna. Sve zajedno pak vrlo vaZno
1 korisno osvjetljuje sada¥nji trenutak povijesti, toliko bremenit teSkim
pitanjima ovjelanstva. Zao studija o ljudskim pravima u medunarodnim
dokumenima uz neku informiranost o tome koja su to zapravo na¥a manje
ili vife traZena ili manje ili vife ostvarena prava — na osnovi kojih, &ini
se, ako ih znamo, moZemo osvojiti pokoju poziciju — snaZno osvjetljuje
najdublja pitanja danainjeg tefkog suZivljenja i moguénosti da se nekako
rijeSe ti problemi, ako Bog bude toliko milostiv da nam podari potrebno
vrijeme 1 pamet.

Cinjenica $to se o ljudskim pravima na medunarodnoj razini govori
tek nakon II, svjetskog rata (Karta Ujedinjenih naroda u San Franciscu
od 26. 6. 1945, odakle ée kasnije poteéi Opéa deklaracija o ljudskim
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pravima Ujedinjenih naroda od 10. 12, 1948.! itd.) proizlazi na kraju
krajeva iz tolike isprepletenosti i medusobne ovisnosti %ivota nacija cije-
loga svijeta, uglavnom zbog razvitka moderne tehnologije i svega onoga
Sto on omoguéuje, tako da se to podrudje vide nije moglo prepustiti juri-
di¢kom smislu i dobroj volji zakonodavstva pojedinih zemalja. U pream-
buli Opéoj deklaraciji o ljudskim pravima Ujedinjenih naroda kao motiv
izridito se spominje da je poftovanje ljudskih prava nuZno da se svijet
ne bi pretvorio u barbarstvo, da ljudi ne bi morali oruZjem nastupati
protiv tiranije koje narufavaju medunarodni mir, da je ono potrebno
radi dobrih medunarodnih odnosa, drugim rijedima: postovanje ljudskih
prava iznosi se kao temelj nesmetanog medunarodnog Zivota i napretka,
koji je, dakako, u interesu svih ljudi. Medunarodna briga za &ovjekova
prava izrasta, dakle, iz stvarnog jedinstva dovjefanstva na globusu
koje postaje sve svjesnijim te Cinjenice.

Medunarodna zadtita ¢ovjekovih prava nastala je zapravo iz potrebe
da se pravno zaitite stranci. Pojedinac po svojim temeljnim gradanskim
pravima uZiva neku zaltitu zajednice, uZe ili ¥ire, u kojoj Zivi. Covjek
%ivi u zajednici upravo radi te zadtite. Rimsko pravo, na kojem se temelji
kasniji pravni poredak gotovo cijele Evrope, poznaje zato tzv. ius civile
koje ureduje odnose medu gradanima. Stranac, barbarin, u davnini je {esto
neka vrsta rei nullius koju svatko mo¥e prisvojiti. No nijedna zajednica
ne %ivi izolirano. Kad civis romanus kao trgovac ili kao gospodar nad
drugim narodima regulira svoje odnose prema njima ili izmedu njih, i u
tome su mu potrebna neka stalna pravila postupka. Tako se govori o ius
gentinm ili ins gentile, dakle, o nekom pravnom poretku koji u naelu
nadilazi okvire vlastitog polisa, te zahvala u nefto opéeljudsko. Tu se
pokazuje da je lovjeku kao ¢ovjeku potrebno priznati neka prava, jer,
napokon, svi ljudi bar nekako &ine neku ljudsku zajednicu. U tom smislu
govori i Aristotel o ljudskim pravima koja ovjeku pripadaju po raravi,
premda dijeli dru¥tvo na slobodne i neslobodne po naravi. Biblija govori
o odnosu prema strancu, pridoflici, i osigurava mu neka prava, jer je 1
Izrael jednom bio pridoslica u tudoj zemlji (Iz] 22,20). Stoidka filozofija
utvrduje temeljnu jednakost svih ljudi. Kr¥éanstvo sa svojim moralom
djece BoZje osobito naglaleno iznosi ba¥ taj element jednakosti, bar kao
postulat i transcendentnu &ovjekovu dimenziju. Vidimo, dakle, da s razli-
¢itih strana, uw polititkoj praksi, u filozofiji i religiji, da ne nabrajam
pojedinalne propozicije, postoji manje ili vife jasno uvjerenje da ima ne-
kih lovjekovih prava i neovisno o odnosu okupljanja u neku zasebnu
drutvenu zajednicu.

Drugo je, dakako, pitanje koliko su se ta prava svjesno uzimala u
obzir u pojedinim povijesnim trenucima. No jedno se pravilo mofe uoditi:
buduéi da problem &ovjekovih prava nasuprot pravima gradana izbija

! Na kraju &lanka donosimo u prijevodu svih 30 ¢lanova tog temelinog dokumen-

ta o Jjudskim pravima kako bi se dobila neka osnovna informacija o kojim je 10 pravi-
ma rijed.
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na vidjelo uglavnom u odnosima izmedu razliditih zajednica, grupa i dr-
¥ava, to ¢e njegova aktualnost rasti $to vife bude commerciuma, odnosa i
razmjene, izmedu tih zajednica.

Korijene modernog razvitka mogli bismo potraZiti u nastajanju i ra-
stu gradskih sloboftina srednjega vijeka, odakle se moZe pratiti suvisla
linija sve do dana$njih dana. Germansko feudalno pravo, koje se temelji
na hijerarhijskoj ljestvici ovisnosti o vrhovnom gosopdaru zemlje, potisnulo
je rimski municipalni poredak i stvorilo dijelom vrlo zamrienu mrefu
podredenosti i nadredenosti razliditih uZivatelja feudalnog posjeda. Ako
slobodu shvatimo izvanjski, kao fovjekovu moguénost da po volji ode
(zatvoriti fovieka znadi onemoguliti mu da ode, znadi liditi ga slobode),
znadi da su trgovac i obrtnik, kao ljudi koji nisu bili vezani za nepokret-
nu zemlju, kao ¥to su to bili kmet i njegov gospodar, te su uvijek mogli
»otifi«, bili po naravi predestinirani da stvaraju gradske otoke slobode
u feudalnoj okolini, Talijanske trgovacke republike, u kojima jo¥ postoji
tradicija rimskoga municipija, i slobodni gradovi u smislu neposrednog
potpadanja pod suverena primjeri su nastajanja tog novog gradanskog
sloja koji je to vife jadao $to je vile bilo commerciuma.

Sudbonosno je bilo to $to je crkveni posjed ulao u feudalni sustav,
a to je ne samo stvaralo trajne probleme oko crkvenih i svjetovnih kom-
petencija (v. borba za investituru) nego je kriza feudalnog druftva na
svoj nadin povukla u krizu i crkveni sustav.

Buduéi da nade predodibe o nadnaravnim realitetima crpemo uglav-
nom iz ovozemaljskog iskustva, to su feudalni odnosi (ovdje ne valja
shvatiti rijeé u pejorativnom smislu) &esto bili paradigma za odnose prema
Crkvi, crkvenoj vlasti, Kristu i Bogu. Crkvena misija rado se shvaéa
kao infeudatio od BoZje strane.

Religiozne reforme 16. stoljeéa kao odgovor na krizu Crkve i fendal-
nog druftva idu putem paradigme gradanskih sloboda, tj. putem nepo-
srednog odnosa svakog pojedinca prema Bogu kao suverenu i unutar
crkvene zajednice, dok njezini revolucionarni pokreti nagladavaju jedna-
kost ¢ovjeka i na ovom svijetu. Cesto se takve »autonomne« Crkve, u su-
kobu s okolinom, sele iz jednog kraja u drugi, poevi od ruskih starovje~
raca pa do puritanaca, kvekera, moravske brale, mormona itd., da bi i
kao svietovno drutvo mogle ostvariti ono §to smatraju slobodom ispovi-
jedanja viere. '

Upravo su takve religiozne skupine — separatisti, puritanci, kvekeri
i hugenoti - povezane, $to je znalajno, s interesima trgovackih udruZe-
nja zapolele kolonizirati atlantsku obalu Sjeverne Amerike. Udaljenost
od matice zemlje 1 moguénost »otiéi« u prostranstva pozadine uvjetovali
su slobodarska nastojanja. Potreba za religioznom slobodom imala je u
tome veliku ulogu, te posredovala potrebu za slobodom uopée. Kozmopo-
litski sastav bio je takoder vrlo vaZan. Nije, dakle, neobi¢no $to Deklara-
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cija nezavisnosti Sjedinjenih DrZzava od 4. srpnja 1776. podinje izjavom:
»Smatramo da su ove istine same po sebi evidentne, da su svi Ljudi stvo-
reni jednakima, da ih je njihov Stvoritelj obdario nekim neotudivim
pravima, medu kojima su Zivot, sloboda i postizavanje sree. — Da su
vlastt ustanovljene medu ljudima kako bi osigurale ta prava, te svoju
pravednu vlast izvode iz suglasnosti onih kojima vladaju.« Slijedi nabra-
janje nepravdi koje im je kralj podinio.

$to se tu dogada? Po liniji religiozne reformacije odbija se posred-
niftvo kralja po milosti BoZjoj, koji dalje dijeli svoje milosti, te se utvrdu-
je neposredno posjedovanje nekih prava po milosti BoZjoj, tj. ljudi su vel
po rodenju svi jednaki, nasuprot feudalnom pravu koje tvrdi da su ljudi
po rodenju nejednaki i nejednakih prava. Upravo ta raznorodna religioz-
na i nacionalna mjefavina mogla je postojati samo tako da se svakom pri-
znaju neka temeljna poletna prava, i to ne samo kao gradaninu (premda
se govori o civil rights) nego kao &ovjeku, usprkos tomu 3to i dalje postoji
pitanje crnadkih robova, koje upravo zato ostaje pitanjem.

Francuska revolucija, isto tako gradanska revolucija, morala je talo-
der priznati jednakost svih ljudi® da bi se otresla nadmoéi feudalnog
sloja i njegovih privilegija. No u Francuskoj nema raznorodnih refor-
miranih religioznih skupina, a Kavolitka crkva jo¥ je uvijek ugradena u
feudalni poredak. Zato se stvari razvijaju linijom sekularizacije i protiv
crkve. Kao suveren, umjesto kralja po milosti BoZjoj, na povriinu izbija
idej2 naroda, ali sekularizirana. Dok u Americi devetnaestog stoljeta
traje vrlo izrazit religiozni interes, francuska se revolucija razvija prema
ateizmu, agnosticizmu i religiozno nezainteresiranom liberalizmu.

Ideja sekulariziranog naroda francuske revolucije poslije napoleon-
skih ratova postife u Evropi izvanrednu moé nad masama, koju je
uglavnom zadrifala i do danas. Herder formulira narod kao jedinicu
istoga jezika. Dolazi do razli¢itih nacionalmh budenja, pogotovu zbog
opleg prisilnog fkolstva, osvjes¢ivanja povijesnog identiteta. To od 19,
stoljela do danas u srednjoj 1 istoénoj Evropi — primjer je tu poglavito
Austro-Ugarska monarhija sa svojim mozaikom etnitkih grupa — dovodi
do gotovo nerjedivih problema oko nacionalnih manjina i do dalekose?-

2 Declaration des droits de Phomme et du citoyen iz 1789. sadrfi preambulu i 17

Hanova te, izmedu ostalog, deklarira:

1. polititku i socifalnu jednakost svih gradana;

2. poftovanje privatnog vlasni¥cva;

4. otvorenost javnih slufbi za sve;
. duZnost svih gradana da se pokoravaju zakonu, izrazu opée volje gradana;
. suverenost nacije;
. poftovanje midljenja 1 vjerovanja;
. slobodu govorz i tiska:
8. pravednu raspodielu porezd koje slobodno prihvaéaju predstavnici zemlje.

NN W
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nih promjena zemljopisne karte Evrope nakon prvog svjetskog rata. Pi-
tanje {ovjekovih prava koncentrira se tu uglavnom oko pravi nacional-
nih manjina na nacionalno jedinstvo i suverenitet, sve do ogordenosti. Liga
naroda u Zenevi zato se, §to se tide ljudskih prava, uglavnom bavi tim
problemima, tj. kako da se osiguraju temeljna prava manjina koje geograf-
ski ne mogu uvéi u svoju nacionalnu zajednicu. A svaka nacionalna zajedni-
ca — nadelo jedinstva nije vife osoba, monarh, nego homogena teritorijal-
na kulturna zajednica — te%i za apsorpcijom ili eliminacijom heterogenih
elemenata svjesno pojalavajuéi etnocentritki egoizam. Radikalni nacio-
nalizam dovodi do rasizma i do poznatog gaZenja svih ¢ovjekovih prava
u koncentracionim logorima, $to nakon II. svjetskog rata izaziva upravo
veé spomenutu potrebu medunarodne juriditke intervencije na podrudju
kodifikacije 1 garancije éovijekovih prava.

S druge strane, tehnolofki napredak od podetka proflog stoljeéa otva-
ra tzv. industrijsku revoluciju koja pojedincu ili skupinama pruZa dotad
nevidene moguénosti ekonomske moéi. Buduéi da drudtveno uredenje i nje-
gova pravna struktura uvijek tromo reagiraju na nove pojave, nastaju
velike ekonomske i druftvene neravnotefe. To nove podruéje rada s no-
vim skupinama, socijalnim »manjinamae, iznosi nova pitanja o ljudskim
pravima, koja se nastoje rijediti sindikalnim borbama, novim ideologija-
ma i socijalnim sustavima §to se na njima temelje (socijalizam, marksi-
zam). Bududi da se problemi pojavljuju na razini posve ovostranog tehni-
¢kog stvaralaStva i njegove organizacije, rjefenja koja se nude nemaju
mnogo veze s religijom ili religiozno¥éu. Klasno grupiranje dolazi kadi-
kad u sukob s onim nacionalnim.

. S napretkom industrijske produkcije javlja se i ¥iri potro¥alki menta-
litet, te se i pojam i vrednovanje Yovjeka mijenja, sada kao produktivne
jedinice i posluZitelja stroja. Drugi svjetski rat, koji je zapravo borba
vodelih skupina za svjetsku prevlast, pogotovu zbog nesno8ljivosti i okrut-
nosti izazvanih ideologizacijom masa, zbog mnoStva nacija koje se su-
kobljavaju te zbog golemih ljudskih i materijalnih Zrtava, dovodi jof sna%-
nije u svijest pitanje mogu li se svi problemi prepustiti iskljuéivoj kom-
petenciji pojedinih drZava. Pokreti oslobadanja od kolonijalnog statusa,
osvje¥éivanje i stvaranje novih nacija, eksplozija pulanstva, pitanje eko-
nomske ovisnosti unutar borbi za svjetsku ekonomsku premoé, problemi
rada, problemi izbjeglica, promjena uloge obitelji zbog industrijalizacije
1 urbanizacije, neravnomjerna raspodjela sirovina itd. stvaraju probleme
koje pojedinatne zemlje ne mogu rijediti same. Ujedinjeni narodi, drugo,
popravljeno izdanje prijeratne Lige naroda, imaju upravo tu zadatu da
koordiniraju i usmjeravaju zajedni¢ku suradnju izmedu drZava. Zajedni-
¢ka suradnja moguéa je pak samo ako se priznaju neka zajednilka prava.
Poletne deklaracije Ujedinjenih naroda u San Franciscu odgovor su upra-
vo na nerijeSeni problem manjina koji su pojedine nacije u proflom ratu
nastojale »rijefiti« na svoj nadin.
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Nakon II. svjetskog rata, kad je rije¢ o tovjekovim pravima, stvari
se, dakako, ne odvijaju samo na podrudju jednostavnog odnosa Covjeka
pojedinca i druftva u kojemu Zivi, u prvom redu polititke zajednice $to
je predstavlja drfava. Na povrfinu izbijaju, naprotiv, &etiri kategorije ko-
je Cesto Zive u nestalnim, neadekvatnim i nepravednim odnosima. To su
pojedinci, razlitite skupine koje posreduju izmedu pojedinaca i drZave,
npr. etni¢ke grupe (manjine), sindikalne organizacije, zatim, kao treéa
kategorija, polititko drustvo, takoder ekonomska zajednica unutar poli-
ti¢kih okvira i, napokon, neito nove u povijesti: svjetska zajednica.

Novo profirenje subjekata ljudskih prava odituje se jasno u Univer-
zalnoj deklaraciji o ljudskim pravima Ujedinjenih naroda od 10. pro-
sinca 1948.

Mo¥e se naznaliti vife razloga zalto se problemi ljudskih prava,
koji su se prije rjefavali konvencijama izmedu pojedinih driava, sada
prenose na opéu medunarodnu razinu. Sigurno je tu djelovalo ople
zgrazanje nad koliinom i nad nehumano$éu kojom su se ljudska prava
vrijedala za vrijeme rata, ali i prije, tako da su se drZave nalle ponukanima
da svojem stanovniftvu daju neka zajednitka jamstva. No glavai je raz-
log strukturalni, $to su individualni problemi prerasli granice pojedinih
drzava, Osam milujuna izbjeglica iz evropskih zemalja stvorilo je toliko
medunarodnih problema da se oni viSe nisu mogli rjefavari na razini poje-
dinca i njegove drfave. Zato se vie nisu mogli prepustiti nadleftvima
pojedinih drzava.

Daljnji je razlog bila mjera diskriminacije izmedu pojedinaca ili sku-
pina unutar dr¥fava, tako da je postalo olito da je drZava v mnogim
sluéajevima zakazala, te se osjetila potreba za nekom novom instancijom
koja bi osigurala jednakost.

Napokon, javljaju se razlifite posrednitke skupine koje okupljaju
1 kanaliziraju proteste 1 aspiracije pojedinaca, te prerastaju kompeten-
ciju pojedinih drzava.

Svi su ti motivi udinili da poslije II. svietskog rata pojedinac nalazi,
ili vjeruje da nalazi, zadtitu svojih prava u svjetskoj medunarodnoj za-
jednici, tj. postaje na neki nain gradaninom svijeta.

No deklaracije 1 konvencije koje idu u tom smjeru nisu nesto $to bi
raslo organski, nego su to pojedina¢ni prodori, ve¢ prema prilikama i
potrebama. Bilo bi prevife tvrditi da je rije¢ o nekom jedinstvenom raz-
vitku.

Unutar tog, neorganskog dogadanja moZemo razlikovati &etiri faze:

1. Prva faza od 1945. do 1953. Znalajno je za tu fazu da je to
poslijeratno razdoblje; prevladava vide »zapadnjatka« koncepcija od-
nosa 1zmedu pojedinca 1 drZave.
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Valja tu ponajprije spomenuti &etiri Zenevske konvencije (12. ko-
lovoza 1949.), o pobolj¥anju sudbine ranjenih i bolesnih u ratnim prili-
kama, na kopnu i na moru, te konvencije o ratnim zarobljenicima i o za-
Stiti civilnog stanovniftva. Od konvencija Ujedinjenih naroda valja istak-
nuti onu protiv genocida (9. prosinca 1948.), zatim Satut Visokog ko-
mesarijata Ujedinjenih naroda za izbjeglice (14. prosinca 1950.) i Kon-
venciju o Statutu o izbjeglicama.

Posebno mjesto unutar te skupine ima Evropska konvencija za za-
ititu dovjekovih prava i temeljnih sloboda od 14. studenoga 1950. Svi
njezini ¢lanovi potpisnici pripadaju, naime, zapadnoj orijentaciji, a po-
ftovanje dovjekovih prava uvjet je &anstva zajednice tih drzava. Tu je
karakteristina orijentacija vide prema gradanskim i politi‘kim, a manje
prema socijalnim pravima, o kojima ée biti govora tek 1961. u socijalnoj
karti. Konvencija je, takoder, vife izjava da se prava ve uvaZavaju, a
manje instrument da se postignu. No novost je u tome §to se pojedincu
pruZa moguénost da preko drfavnih nadleZnosti apelira na zajednicu.

Problemima rada, u prvom redu u industrijaliziranim zemljama,
posvelene su konvencije Medunarodne organizacije rada (1948., 1949.).
U kulturt aktualno je pitanje slobode informacije, ali se stvari, zbog
nezainteresiranosti zemalja trefega svijeta i sumnjilavosti istolnog bloka,
nisu mnogo pomakle naprijed. Znadajna je, naprotiv, Konvencija o po-
litickim pravima Zeme Ujedinjenih naroda od 20. prosinca 1952. i o je-
dngkosti pri radu Medunarodne organizacije rada.

2. U drugom razdoblju, od 1954. do 1963., nastaju nove slobodne
drfave trelega svijeta. Time se ujedno mijenja sastav Ujedinjenih naroda
i njezinih komisija, te je daljnji razvitak pomalo kaotidan, Nad »zapad-
njalkom« koncepcijom prava pojedinaca previadavaju interesi novih
kolektiva. U tom smislu oblikuju se Konvencija o stjecanju nezavisnosti
kolonijalnih zemalja i naroda i o njihovu ckonomskom suverenitetu
(1960. 1 1962.). Na kulturnom polju znadajna je Deklaracija o nalelima
medunarodne kulturne suradnje Unesca (1966.).

To su godine jalanja borbe protiv diskriminacije, koja nalazi svo]
izraz u Deklaraciji Ujedinjenih naroda o isklju¢vanju svih oblika diskri-
minacije (20. listopada 1963.) uz dokumente protiv diskriminacije pri
radu 1 u izobrazbi.

Borba protiv diskriminacije iznosi na povrfinu skupine u koje se or-
ganiziraju diskriminirani pojedinci traZeéi medunarodnu podriku (Ju¥na
Afrika). Od afirmacije fovjekovih prava radije se prelazi u borbu protiv
nepravde, ali se, na Zalost, stvar politizirala, tako da nastaju diskrimina-
cije u podrici koja se pruZa razliditim takvim skupinama.

Djelatnost toga razdoblja izraZava se u Konvenciji o ropstve (OUN
7. rujna 1956.) i Konvenciji o ukidanju prisilnog rada (Medunarodna
organizacija rada). Takoder su vrlo vaZni akti o osobama bez drfavljan-
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stva. Ujedinjeni narodi bave se i izradom nekih minimalnih pravila o po-
stupanju sa zatvorenicima.

U to vrijeme dolaze na red i problemi nekih »druitveno slabijih
kategorija«. Rijed je 0 pravima Zena, o ¢emu se malo raspravlja, te se 1
malo provodi. Potpisuje se Konvencija o narodnosti udane Zene i o mi-
nimalnoj dopuftenoj dobi za brak. Deklaracija o pravima djeteta stize
tek 1959,, i to tek nakon vel viSegodiSnjeg vrlo intenzivnog zauzimanja
oko stvarnih pomodi.

U tom se razdoblju, napokon, osjefa intenzivna »regionalizacijae,
tj. pojedini dijelovi svijeta, kontinenti, skupovi drzava definiraju i pro-
micu prava fovjeka na zajedni¢kom teritoriju.

U tom periodu, tj. od 1954. do 1963., razvitak ide u trima smjero-
vima. Uz interese za ovjeka pojedinca, sve vile jafa interes za skupine
i njihova prava. Taj se interes, na ¥alost, pretvara uglavnom u konte-
staciju protiv vi$ih grupa i u polemitke deklaracije, dok uloga skupina
u drudtvu ostaje neodredenom. U drugom smjeru izbijaju na povrsinu
ckonomska i socijalna prava. Tetkole se i tu pojavljuju pogotovu zbog
toga $to je manje jasno prema kome se ta prava odnose. TreCi smjer
polazi u potragu za moralnim i materijalnim uvjetima pod kojim bi se
formalno deklarirana prava mogla doista ostvariti. Ta je tendencija na
neki nadin suprotna evropskoj tendenciji koja ide za tim da se prava
osiguraju juridickim sustavima jamstva.

3. Trete razdoblje, od 1964. do 1973. Nastavljaju se tendencije iz
prethodnog perioda, ali odnosi postaju sve sloZeniji. Radaju se napetosti
izmedu istodnog i zapadnog bloka i nesvrstanih. Buduéi da ovi tredi po-
sjeduju vedinu glasova u medunarodnim ustanovama, njihov se utjecaj
osjeta posvuda gdje se zakljulci izglasavaju.

NajvaZniji je akt toga razdoblja zavrietak obvezatnih normi za
aktualizaciju moralnih nalela Deklaracije o ljudskim pravima iz 1948.
(16. prosinca 1966.). Razraduje se takoder (18 godina nakon Deklaraci-
je) Pakt o ekopomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Medunarodni
pakt o gradanskim i politi¢kim pravima. Ta ée tri dokumenta stupiti na
snagu tek 1976. Ima u njima nekih neodredenih formulacija nastalih zbog
kompromisa izmedu razliditih filozofija, ali se ipak uspio konaéno izra-
dati jedan broj odluka o ljudskim pravima.

Teheranska proklamacija (1968.) i, pogotovu, Deklaracija o socijal-
nom napretku 1 razvitku (1969.), a zatim nafela medunarodne kulturne
suradnje (1966.), znadajni su dokumenti, ako sve oblike druftvenog Zivota
stavljaju v nadleZnost i odgovornost drZave. Pogotovu je vrlo jasno za-
crtana uloga obitelji.

Stvari se inale razvijaju i diferenciraju unutar veé deklariranih po-
drudja prava, kao npr. osuda rasne diskriminacije i osuda diskriminacije
zena. Na polju rada osigurava se zastita radnilkih predstvnika i dogo-
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vara se politika zapoSljavanja. Sto se tide izbjeglica, definira se statut
1 deklarira pravo na azil.

4. U tom periodu, kao i u slijedeem, od 1974, do 1980., sve vife
jata svijest o nehumanosti rata i njegovih postupaka, tako da se zani-
manje usmjeruje prema toj strani. Rijed je osobito o stradanju civilnog
stanovni$tva, npr. dokumenti o ¥enama i djeci u ratu. Posebnu brigu
privlaéi sve snaZnija pojava medunarodnog terorizma.

U ovom posljednjem razdoblju mogu se razabrati uglavnom tri
znatajke: u prvoj rundi Helsinskih akata priznato je nadelo nemijefanja
v unutradnje poslove drugih drzava. To je uz veé proklamirana opéa
ljudska prava zapravo dovelo do instrumentalizacije tih prava. Sli¢no se
dogodilo i s pravima slobdnog kolanja osoba i ideja. Univerzalna dekla-
racija o definitivnom uklanjanju gladi i pothranjenosti (16. studenoga
1974.) pokazala je da nije isto proklamirati prava i ostvariti ih. No i tu
su ulinjeni korisni koraci prema stvarnim programima. Napokon su s
Komitetom za prava fovjeka stvoreni odgovarajuéi instrumenti i me-
hanizmi garancija. Ostaje, dakako, vidjeti koliko ée biti djelotvorni.

* % x

Dakako, sada bismo se mogli ili morali upitati $to zapravo pomaZzu
t1 akti i te deklaracije. Problem je $to postoji temeljna razlika izmedu
drZavne zajednice (polititke zajednice) sa svojim zakonima, egzekutivom
i sankcijama, i medunarodne zajednice dr?ava koje su suverene jedinice
1 u nalelu samo dobrovoljno ¢lanice medunarodnih organizacija. Pravo
medunarodnih dokumenata postaje djelotvornim tek kad ga ¢lanice
konvencija ratificiraju za svoja podrudja i kada stvore stvarno efikasne
instrumente kojima ga, dakako u svojem tumalenju, provode. Tako
je npr. Deklaracija o ljudskim pravima iz 1948, zapravo samo poticaj
1 ideal prema kojemu bi drfave morale tefiti ostvarujuéi ga svojim za-
konodavstvom. Bila bi zabluda misliti da svatko veé na osnovi te de-
klaracije moZe doista i ostvariti prava koja mu ona priznaje.

Pravo se, naime, moZe ostvariti samo unutar nekog pravnog poretka.
Taj se pak sastoji od triju elemenata:

1. kolektiv koji kao sustav meduljudskik odnosa sadrZi neke odre-
dive osobe u nekom odredivom prostoru i vremenu;
2. ljudi koji pripadaju tom sustavu;

3. mjerodavna instancija koja na osnovi nekog vaZeleg mjerila
svakom ¢anu toga sustava dodjeljuje njegovo mijesto dajuéi mu neka
ovladtenja i nameéuéi mu neke duZnosti; koja mu to mjesto nekako jam-
¢i u svrhu stabilnosti te organizacije i izmjene dobara.

Kratak pregled povijesti radanja 1 ostvarivanja ljudskih prava u
prvom dijelu ovoga ¢lanka donio sam i zato da bi se vidjelo kako je

233



svaki zahtjev za nekim pravom u korelaciji s nekim objektivnim susta-
vom u kojemu se moZe ostvariti. Sto je npr. bilo moguée u Americi na
kraju 18. stoljeéa, nije bilo moguée u Rusiji toga doba. Zato nisu do-
statni samo zahtjevi i deklaracije nekih prava nego je za njihovu aktua-
lizaciju potrebno omoguéiti objektivni sustav odnosa unutar kojeg se
mogu ostvariti. Takav pak sustav ne ovisi jednostavno o nedijoj slo-
bodnoj volji, jof manje o njegovim deklaracijama, nego nastaje i mijenja
se pod pritiskom povijesnih finilaca. To je, uostalom, razumljivo. Co-
viek je, dodufe, slobodno bile, ali ne sasvim, jer je i u svojim pojedina-
¢nim dinima uvjetovan svojim naslijedem, odgojem vanjskim moguéno-
stima d]elovanja itd. Zato se o po;edmcu moZe s nekom v;ero;atnoscu
govoriti $to ¢e u pojedinim prilikama uliniti. Ako je rijed o mnoftvu,
vjerojatnost se ofituje u raspodjelama veéine i manjine, te ima smlsla
govoriti o zakonitostima povijesti, u kojima na svoj nafin dolaze do izra-
Zaja razliditi ekonomski, politiéki, idejni &inioci.

Zato u radu oko ostvarivanja ljudskih prava nije najvaZniji posao
n]ihove kodifikacije i deklaracije, premda je to, mimo svake sumnje,
vazan posao, nego rad na ostvarivanju objektivnih uvjeta unutar kojih
se doista mogu ostvariti. Pri ostvarivanju pak kadikad vrijede druge
zakonitosti nego na papiru. Amerilka prohibicija nije dokrajlila uZivanje
alkoholnih pifa medu stanovniftvom, ali je stvorila vrlo pogodne uvjete
za razvitak krijumlarskog kriminala. Priznavanje obilnih sloboda poje-
dincu mo¥e dovesti do izrabljivanja onih slabijih, jer slobodu vZivaju ne
samo oni dobronamjerni nego i oni zlonamjerni. Demokratsko uredenje u-
nutar ekonomski slabijih zemalja moZe biti prilika da im ekonomija posta-
ne ovisnom o ekonomski snaZnim inozemnim grupama. Nije, stoga, slu-
tajno $to mnoge ekonomski slabije zemlje tefe prema refimima koji
ograni¢avaju individualnu slobodu.

Razumljivo je iz tih odnosa Sto Franco Alberto Casadio® upozorava
na &njenicu da medunarodno formuliranje lovjekovih prava uglavnom
samo priznaje ono $to veé nekako postoji te zbog dugotrajnih razrada
koje prethode kodificiranju i ratifikaciama uglavnom zaostaje za stvar-
nim prilikama. Tu je kudikamo djelotvorniji konkretan napor meduna-
rodne kooperacije pri uklanjanju raznik zala, jer se ukljuluje prema po-
trebama i prilikama te se lesto ostvaruje prije formulacija i njihovih
usvajanja.

Neka mi ovdje bude dopulteno — premda iskale iz okvira teme —
da u obliku korolarija nefto kaZem o tome ¥to pred takvim stanjem moZe

Crkva.

3 Usp. GINO CONCETTI, ! diritti wmani, dottrina e prassi, Rim 1982, str. 261.
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I ona je kao mnodtvo i skupina ljudi podvrgnuta povijesnim uvjeti-
ma, §to obilate potvrduju njezina proflost i njezina sadadnjost, U vreme-
nima smo previranja i nesigurnosti te je razumljivo $to se to odraZava
i na njezine nutarnje prilike, tako da i u njoj angaZmani teku u razli-
ditim smjerovima: negdje je u prvom planu pitanje prava pojedinaca,
drugdje su to prava obitelji, manjine, klase, nacije itd. Sve to dobiva
svoje odgovarajude naglaske na teolofkom planu.

No ima i nedto specifiéno. Sv. Pavao npr. ne propovijeda protiv rop-
stva kao druftvene ustanove, ali, kako svjedodi Poslanica Filemonu, vra-
éa gospodaru njegova odbjegla roba Onezima da ga primi kao korisnijeg
od roba, kao brata ljubljenoga. Ni Evandelja ne donose nikakvik pro-
pisa o drzavi, o ekonomiji ili o uredenju druitva, premda su uvijek
djelovala revolucionarno kad god im se dalo da progovore. Ni Evandelje,
naime, ne mo¥e ostvariti freedom from want (slobodu od oskudice) tamo
gdje nema stvarnih uvjeta za to. No ono upozorava fovjeka (mislim
uvijek na pojedinca, osobu) da u njemu postoji i transcendentna dimenzija,
tj. da usprkos svemu nije posve odreden povijesnim uvjetima, nego da
je, naprotiv, u bilo kakvim povqesmm uvjetima jod uv1]ek mogué poseban
odnos medu ljudima koji im omoguéava da i pod najtezim uvjetima budu
ljudi, budu braéa, tj. da priznaju jedan drugomu neko podrudje nepovre-
divosti 1 prvotne vaZznosti. Ta je dimenzija u isto vrijeme transcenden-
talna, tj. prelazi sve razike izmedu ljudi, te zahvaéa po Kristovoj volji
i oncga zloga i neprijatelja. Bog se, naime, u svojem dobru ne da uvjeto-
vati niéijim zlim djelima (Mt 5,43~—47) te se to zahtijeva i od kr$anina.
Tu je kriéanin, $to se tie druStvenih odnosa, doista na apsolutnoj tolki,
te je doista slobodan 1 kreativan.

Nije, dakle, rijel o tome da se Crkva posluZi medunarodno deklari-
ranim pravima ¢ovjeka samo da bi osigurala zasebno pravno podrudje
za neke koji Zele Zivjeti drukéije od nekih drugih, jo¥ manje da se njima
posluzi radi vlastite propagande. Nije rijel ni o tome da se iskljulivo
zauzima za prava pripadnika neke skupine, koliko god ta prava bila
opravdana, ili pak da sauva neke oblike i odnose Zivota iz nekih davnih
vremena, nego joj je, &ini se, prva duZnost da svagda, i u najte¥im vreme-
nima, otvara ljudima odi za »moguénost da budu sinovi Bozji« (Iv 1,12).
A bit ée to ako se budu tako pona¥ali jedan prema drugomu kako to za-
htijeva Rijel BoZja.
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