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Drzavni sektor dio je javnog sektora, a
obuhvaca sve drzavne jedinice Cija je pri-
marna uloga izvr$avanje drzavnih funkcija
(izvrsne, zakonodavne i sudske). On obuhva-
¢a sve nacionalne i subnacionalne drzavne
jedinice, ukljucivsi i izvanprorac¢unske fon-
dove, kao i neprofitne institucije koje pruza-
ju netrzisne usluge, a koje drzava financira i
kontrolira. Prema terminologiji MMF-a ko-
jom se definiraju pojmovi drzavnih financi-
ja (Government Finance Statistics Manual),
drzavni se sektor naziva sektorom opce dr-
zave. Strucni termin opca drzava u ovom ¢e
se pojmovniku upotrebljavati za oznacava-
nje pojma drzavnog sektora ili drzave. Po-
jam drzavni sektor ili drzava kolokvijalno se
mnogo ¢escée rabe za oznacavanje pojma koji
se strucno naziva opom drzavom.

Javni se sektor sastoji od: 1. opce drza-
ve (sredi$nje drzave te regionalnih i lokal-
nih drzavnih tijela); 2. nefinancijskih javnih
poduzeca; 3. javnih financijskih institucija.
Javnim nefinancijskim poduze¢ima smatra-
ju se poduzeda u vlasnistvu i/ili pod kontro-
lom drzave (javna poduzeéa), a financijska
poduzeca u vlasnistvu ili pod kontrolom dr-
Zave nazivaju se javnim financijskim insti-
tucijama (npr. sredi$nja banka). Dakle, se-
ktor opée drzave sastavni je dio javnog se-
ktora.
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Drzavne funkcije podrazumijevaju pro-
vodenje javne politike pruzanjem netrzisnih
usluga i preraspodjelom dohotka i imovine,
§to se ponajprije financira porezima i drugim
obveznim davanjima koje placa nedrzavni
sektor. Sve drzavne funkcije fiskalnog su ka-
raktera. No neke fiskalne aktivnosti provo-
de agencije izvan sektora opce drzave, Cija je
primarna aktivnost monetarnog odnosno ko-
mercijalnog tipa. Te se aktivnosti oznacavaju
kao kvazifiskalne kako bi se naglasilo da pri-
marna aktivnost tih agencija nema fiskalna
obiljezja. Radi zadovoljavanja fiskalne tran-
sparentnosti, vazno je prikazati sve fiskalne
aktivnosti, bez obzira na to gdje se obavlja-
ju. Zato je vazno razlikovati op¢u drzavu od
srediSnje banke, javnih financijskih institu-
cija i nefinancjskih javnih poduzeca. Te se
agencije katkad bave fiskalnim aktivnostima
koje nisu dio njihove primarne funkcije pa
se zato 1 nazivaju kvazifskalnima.

Odnos opce drzave i ostatka javnog se-
ktora (tj. sredi$nje banke, javnih financijskih
institucija i nefinancijskih javnih poduzeca)
treba jasno razgraniciti.

* Odnos opce drzave sa sredisnjom
bankom. Temeljna funkcija srediSnje ban-
ke jest ostvarivanje monetarnih ciljeva. Sve
viSe jacaju tendencije prema kojima se sre-
dis$njoj banci daje sve viSe autonomnosti.
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U mnogim zemljama zakonom je naglase-
na neovisnost sredi$nje banke te se zabra-
njuje da ona izravno financira fiskalni de-
ficit'. No u nekim zemljama sredi$nja ban-
ka obavlja odredene kvazifiskalne funkci-
je kao $to su subvencionirano kreditiranje,
izravni krediti ili viSestruki tecajevi. Tim
se operacijama drzava koristi u zamjenu za
izravne fiskalne aktivnosti, pa ih svakako
treba ukljuciti u razmatranje ukupnoga fi-
skalnog polozaja zemlje.

» Opca drzava i javne financijske insti-
tucije. lako je privatizacija banaka u svim
zemljama poprimila Siroke razmjere, javne
financijske institucije, primjerice drzavne
banke, jo§ postoje u mnogim zemljama u
razvoju. Javne financijske institucije cesto
se osnivaju kako bi se osigurale odredene
kvazifiskalne usluge. Tako obi¢no drzavne
razvojne banke kreditiraju odabrane sekto-
re ili poduzeéa po nekomercijalnim uvje-
tima (primjerice, po nizim kamatnim sto-
pama od trzi$nih). Sa stajalista transparen-
tnosti, vazno je da se u godisnjim financij-
skim izvjes¢ima javnih financijskih insti-
tucija jasno navode njihove nekomercijal-
ne aktivnosti.

* Opca drzava i nefinancijska javna po-
duzeca. U mnogim zemljama nefinancijska
javna poduzeéa pruzaju usluge na nekomer-
cijalnoj osnovi, obi¢no u obliku nizih cije-
na od onih potrebnih za pokrivanje trosko-
va (primjerice, naplacéivanje struje po cije-
ni nizoj od trzisne za seoska domacinstva).
U nekim zemljama ta poduzeca, prema za-
htjevu drzave, pruzaju i odredene socijalne
usluge. Te se nekomercijalne aktivnosti mo-
gu financirati unakrsnim subvencioniranjem
izmedu raznih grupa potrosaca (neki potro-

$aci placaju visu, a neki nizu cijenu za istu
uslugu), ili se gubitak nefinancijskih javnih
poduzeca pokriva iz proracuna. Takve akti-
vnosti narusavaju transparentnost u odnosu
nefinancijskih javnih poduzeca i opée drza-
ve te se trebaju uzeti u obzir pri razmatranju
fiskalne pozicije zemlje.

Opc¢a drzava na razne nacine utjece na
privatni sektor. Utjecaj drzave na privatni
sektor, primjerice, o€ituje se putem regula-
cije nebankarskoga privatnog sektora, inter-
vencijama u bankarski sektor ili izravnim
investiranjem u temeljni kapital privatnih
poduzeca ili komercijalnih banaka. Drza-
vni utjecaj na ostatak gospodarstva, tj. na
privatni sektor, mora se ostvarivati na tran-
sparentan nacin zasnovan na jasnim pravi-
lima i procedurama koje se primjenjuju na
nediskriminacijskoj osnovi.
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! Dopusteno je da sredinja banka kupuje obveznice na otvorenom trzistu ili da drugim mjerama utjede na potra-

znju tih obveznica (putem obvezne pricuve).
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