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SKOLA 1 STRUCNO OBRAZOVANIJE
U EVROPSKOJ EKONOMSKOJ ZAJEDNICI

I. SKOLSKA POLITIKA I STRUCNO OBRAZOVANIJE
U EVROPSKOJ EKONOMSKOJ ZAJEDNICI

Rimski sporazum (25. oZujka 1957.), kojim se ustanovljuje FEvropska eko-
nomska zajednica (EEZ) i Evropska zajednica za atomsku energiju (EURA—
T0M) — naravni produzetak Pariskog sporazuma (18. travnja 1951.), kojim
Jje ustanovljena FEvropska zajednica za ugljen i celik (ECSC), odreduje osnovu
za suradnju na ekonomskom polju izmedu zemalja potpisnica (Belgija, Fran-
cuska, Italija, Luksemburg, Nizozemska, SR Njemacka, kojima su  se 1. sijecnja
1973. pridruzile Danska, Velika Britanija i Irska), no ne obvezuje Clanice da
prihvate i zajednicku Skolsku politiku.
Dvadeset godina nakon potpisivanja Rimskog sporazuma Zelja nam Jje

ispitati u kojoj  je mjeri  postojanje Evropske zajednice bilo  faktor koji  je vodio

prema kulturnoj integraciji utemeljenoj ne na razmjeni ekonomskih dobara,
nego na razvoju i zblizavanju obrazovnih sistema  koji  su usko  povezani s  pro—
izvodnjom tih dobara.

U ovom demo Clanku nastojati da najprije  pokaZemo kako  je nastajala
izvjesna konvergencija u vezi K] problematikom struc¢nog obrazovanja. Potom
demo vidjeti u kojoj mjeri ta  problematika  postoji u  pojedinim zemljama. Uka—
zat demo konacno na strukture kojima se Zeli dopuniti skolsko obrazovanje

kako bi  se svima dala mogucnost  da udu u  aktivni  Zivot s dovoljnom stru¢nom

Spremom.
Mario Reguzzoni glavni je wurednik <&asopisa Aggiornamenti  Sociali $to ga izdaje

«Centro Studi Sociali* u Milanu. Centar vode isusovci koji se uz redovita predavanja
na visokim Skolama bave specijalnim studijem socioloSkih problema.
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1. Uvodenje zajednicke politike u stru¢nom obrazovanju

1. Zajednic¢ki organizmi Evropske zajednice ne mogu donijeti even-
tualne mjere na odgojnom podrudju koje bi obvezivale svaku zemlju te
zajednice, jer C¢Il. 128. Rimskog sporazuma pridaje Vijedu ministara (koje
¢ine ministri-predstavnici pojedinih vlada) samo vlast da utvrduje »opca
nacela za provodenje zajednicke  politike strucnog obrazovanja koje moze
pridonijeti skladnom razvoju bilo nacionalnih ekonomija, bilo zajednic¢kog

trzista«.

»Deset nadela« utvrdenih »Odlukom« od 2. travnja 1963. tvore zajed—
ni¢cku obvezatnu normu u svim svojim pojedinostima, no ograni¢uju vlast
pojedinih drzava samo na ekonomskom podrudju, u skladu s prirodom
ugovora. Konkretno, obvezatna snaga »deset nacela« lezi u <c¢injenici da
bez zajednicke politike stru¢nog obrazovanja ne bi bilo mogudée ostvariti
slobodu kretanja radne snage unutar zajednice. Primjena, dakle, tih nacela

ne nosi nuzno sa sobom I zajednic¢ku Skolsku politiku.

Ipak je u toku proslih dvadeset godina postajalo sve ocitije da opce
obrazovanje ima prvenstvo ne samo kao osnova koja bi pomogla struc—
nom obrazovanju da ono skladno razvija osobu, nego i da udovolji zahtje—
vima koji proizlaze iz napretka tehnike, iz inovacija u organiziranju pro—

izvodnje i 1z drusStvenog razvoja.

Dosljedno tome, posSto su 21. lipnja 1971. wutvrdene opcle smjernice
za zajednic¢ki program u stru¢nom obrazovanju, zapocela je i zajednicka

akcija da bi se doSlo do neke suradnje i na podrucju Skolstva.

Pocetak zajednicke politike na odgojnom polju mozemo staviti na
dan 16. studenoga 1971., kad su se ministri prosvjete $est zemalja ¢lanica,
koje su tada bile ujedinjene, po prvi put sastali u okviru Vijeéa 1 stvorili
»Radnu  skupinu« sa zadatkom da proucava prakticne moguénosti ostvari—
vanja takve politike I s obvezom da ispita moguénost osnivanja »Evrop—
skog centra za Skolstvo«. Zakljucni  je  dokument bio predlozen 5. veljace
1973. komisiji, koja je upravni organ svih triju Evropskih zajednica. On
definira osnove za suradnju na odgojnom polju i odreduje sadrzaj i sredstva

za njeno ostvarenje.

2. Po ulasku drugih zemalja u zajednicu bili su restrukturirani zajed—
nicki organizmi i prislo se stvaranju Generalne direkcije  za istraZivanje,
nauku i odgoj. Radni program te Direkcije bio je utvrden 23. svibnja 1973.
prema izvjeStaju povjerenika R. Dahrendorfa, no takoder i na osnovi
jedne studije koju je sastavio H. Janne, uz savjetovanje stotinjak stru¢—
njaka koji pripadaju zemljama <¢lanicama. »Program  Dahrendorf« u Dbiti

se ne udaljuje od zakljucaka Radne skupine.

6. ozujka 1974. Komisija Evropskih zajednica, poS§to je Ispitala posto—
jeée konkretne perspektive za ostvarenje S$kolske politike na evropskoj ra—

zini, predlozila je Vije¢u ministara svoje prijedloge u dokumentu koji
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nosi naslov »0dgoj u Evropskoj ekonomskoj  zajednici«. Komisija odbacuje
hipotezu o objedinjavanju S§kolskih sistema jer to nije prihvatljivo i jedva
je realisti€éno, a ograniava se na to da govori o suradnji, predvidajudéi u
prvom redu stvaranje jednog povezanog evropskog komiteta za Skolstvo
kojem bi bila zadad¢a da stoji uz Komisiju u pravljenju programa na po—
druéju Skolstva.

Takav program razmatra prije svega problem mobilnosti studenata,
predavaca i istrazivada unutar zemalja Zajednice i problem obuke djece
onih radnika koji se sele; S§to se pak ti¢e prihvadanja jedne evropske di—

menzije u S$kolstvu, ogranicuje se na to da naglasi kako je ona nuzna i hitna.

3. Korak naprijed u provodenju kulturne integracije napravljen je
6. lipnja 1974., kad je Vijeée ministara prosvjete priznalo da se »odgoj ni
u kojem sludaju ne smije smatrati jednostavnom komponentom ekonom-—
skog zZivota« i prihvatilo dvije nacelne »Rezolucije« o suradnji na podrucju

odgoja i o medusobnom priznavanju diploma.

Sto se ti¢e suradnje na  odgojnom  polju, »Rezolucija« utvrduje neka
prioritetnija podrudja djelovanja, tocnije: kulturno wuzdizanje i strué¢no
obrazovanje gradana drugih zemalja ¢&lanica, no takoder i gradana ze—
malja necdlanica; promicanje inicijativa za uskladivanje Skolskih sistema u
Evropi; skupljanje dokumentacije i statistika; suradnja izmedu ustanova
viseg obrazovanja; moguénost priznavanja diploma i studijskih naslova na
akademskoj razini; slobodu kolanja i pokretljivosti nastavnika, studenata,
istrazivada; nastavu jezika; vedu jednakost u moguénostima slobodnog

upisa u bilo koji oblik Skole.

Da bi se bolje odredila i razradila takva podrucdja djelovanja, usta—
novljen je »Komitet za Skolstvo<, sastavljen od pi-edstavnika drzava C¢la—

nica i od same Komisije.

O problemu medusobnog priznavanja Skolskih naslova ili diploma
Vijece, posto je konstatiralo »nacelnu usporedivost izmedu kvalifikacija
ili zavr$nih titula koji daju pravo pristupa k slicnim aktivnostima«, »su—
gerira da se priprave popisi diploma, licencija ili svjedodzbi i drugih jed—
nakovrijednih priznatih titula i da se unaprijed pripreme, ako ustreba,
podesni savjetodavni komiteti«. Komitet stalnih predstavnika zaduZzen je

da ostvari spomenutu »Rezoluciju«.

Radna skupina koja je stvorena g. 1971., a sastavljena je od stru¢njaka
i organa Komisije, na taj je nacin nadomjeStena Komitetom za S$kolstvo,
koji je uglavnom sastavljen od predstavnika drzava c¢lanica, kako bi se na—
glasila suverenost drzava na odgojnom podrucju, jer ¢l. 118. Rimskog ugo—
vora ograni¢ava ovlasti Komisije u stvarima nastave na stru¢no usmjera—
vanje i obrazovanje. U skladu s tim, umjesto da se stvori Evropski centar
za Skolstvo, 10. veljate ustanovljen je »Evropski  centar za razvoj  stru¢—
nog obrazovanja«, opskrbljen pravnom osobno$éu, a sa sjediStem u Za—

padnom Berlinu.
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4. Vije¢ée ministara prosvjete ipak je definiralo akcioni program na
podrucju Skolstva uz » Rezoluciju« od 9. veljace 1976. No da bi program
postao konkretan, Komitet za Skolstvo bio je zaduZzen da sastavi dovoljno
podroban izvjeStaj o mjerama koje se imaju usvojiti na podrucju Skolstva
kako bi se omladina pripravila za rad i olakSao joj se prijelaz iz $§kole u akti—
van zivot. Osim toga, izvjesStaj bi trebao da predvidi, u kontekstu Skolstva
i permanentnog obrazovanja, dopunsku nastavu koja bi omogudila mladim
radnicima i mladim nezaposlenim ljudima da pobolj$aju izglede u nalazenju

posla.

Komitet za Skolstvo je 3. studenog 1976. podnio svoj izvjeStaj o »Pri—
pravi omladine za aktivni zivot i za prijelaz iz 8$kole u profesionalni zivot«.
Na taj nacin predmet ostaje na podrudju stru¢nog obrazovanja, koje spada
u nadleznost Komisije, te stoga ne povreduje suverenitet drzava.

Ipak su ministri prosvjete na zasjedanju Vije¢a 13. prosinca 1976.
usvojili na osnovi takvog izvjeStaja jednu »Rezoluciju«, koja se ti¢e upravo
»poduzetih mjera da se  poboljsa  priprava omladine za rad i da se olaksa
prijelaz  sa  Skolovanja u  aktivan  Zivot<, a koja pokazuje sve oznake prvog
nacrta o zajednic¢koj S8kolskoj politici, sposobnoj da vodi prema postupnoj

jedinstvenoj organizaciji kulture u evropskoj perspektivi.

2. Prvi obrisi zajednicke Skolske politike

»Rezolucijax od 13. prosinca 1976. govori o zadacima koje ¢e pojedine
zemlje ¢&lanice morati usvojiti od onoga S5to ¢e se poduzeti na zajednickoj

razini.

a) DuZnosti pojedinih drzava c¢lanica

Drzavama ¢lanicama podastire se izvjestaj  Komiteta  za  Skolstvo kao
skup prijedloga o kojima ¢e morati voditi brigu u razradivanju svojih na—

cionalnih politika.

Aspekti na koje ¢e se morati osobito svratiti paznja ti¢u se prije svega
programa  studija i obrazovanja. Ovi bi morali i¢i prema tome da ne samo
osiguraju odgovarajuéu pripravu za aktivan Zzivot, nego i da pospjeSuju

zblizavanje opdcéeg i strué¢nog obrazovanja.

Skolska i strucna orijentacija mora se promicati kroz jedan perma—
nentni sistem, u kojem treba da sudjeluju roditelji, predavacdi i struc¢njaci za

profesionalnu orijentaciju.

Pristup k skolovanju i obrazovanju valja podrzavati odgovarajuéim
trajnim olakSicama, no posebna paznja, iznad svega, poklanja se onima
koji na koncu perioda obvezatnog S$kolovanja napusStaju S$kolu s nedovolj—

nim rezultatima ili tako da ne postignu neki S$kolski naslov.
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Osim toga, velik dio omladine  nalazi se u teskom -poloZaju  jer je
zbog drusStvenih ili ekonomskih razloga ili pak zbog fizi¢kih i/ili psihi¢kih
nedostataka viSe izloZzena fluktuaciji radnog trziSta: za njih ¢e se morati
pronaé¢i dopunske metode Skolovanja.

Svi ti ciljevi neée se modi uspjeSno posti¢i ako se ne obnovi pocletno i
trajno obrazovanje nastavnika kojima je povjerena priprava omladine za
aktivan zivot. Nastavnici ¢e morati osobito steéi sposobnost da pomognu
svojim udenicima u biranju izmedu raznih moguénosti ne samo rada nego
i trajnog Skolovanja i obrazovanja.

I neée biti mogudée provoditi slicnu Skolsku politiku ako se ne osigura
poboljsanje u skupljanju i pruZanju informacija koje se tic¢u nastave, za—
poslenja mladih i njihovih Zelja i motivacija, kao i ubrzanog Sirenja tih
informacija.

Kona¢no, da bi se olak$ala priprava i profesionalno ukljudivanje om—
ladine, bit ¢e takoder potrebno garantirati pojacanje medusobnog savjeto—
vanja i koordiniranja izmedu Skole i sluzbi za orijentaciju, obrazovanje i
namjestenje.

Radi se, kako se vidi, o mjerama koje bi svaka drzava morala usvojiti.
No ne namedce se nikakva mjera koja bi ograni¢avala nacionalni suverenitet:
jedino se trazi da se pristupi povremenom suoclenju s iskustvima kod Komi—

teta za Skolstvo.

b) Zadaci zajednickih organizama

Sto se pak ti¢e pothvata koje imaju poduzeti zajednidéki organizmi u
sudjelovanju s nacionalnim inicijativama koje d¢e se provoditi u toku peri—
oda koji zavrSava s 31. prosinca 1980., Vijede ministara prosvjete predvid—
jelo je prvi niz intervenata, od kojih su jedni bili povjereni za ostvarenje
Evropskom centru za razvoj stru¢nog obrazovanja, a drugi Generalnoj di—

rekciji za istrazivanje, nauku i odgoj.

1. Neki se pothvati izravno ti¢u svijeta rada i stoga je njihovo ostva—
renje povjereno Evropskom centru za razvoj stru¢nog obrazovanja, koji
ima sjediSte u Zapadnom Berlinu.

Prvi od tih intervenata sastoji se u ostvarenju privremenih projekata
i studija koji se tiCu prije svega potrebe "Skolovanja i obrazovanja one omla—
dine koja, poSto je napustila Skolu, ima teSkoéa da nade i =zadrZi svoje
radno mjesto. Privremeni projekti morat ¢e razmatrati i prikladne mjere
za otklanjanje takvih teSkoéa kako bi profesionalna aktivnost pruzila
¢ovjeku zadovoljstvo i omogudila ostvarenje osobe.

Drugo, bit <¢e potrebno brizno prouclavati probleme koji nastaju  zbog
nedostatka motivacife kod mnogobrojne omladine s obzirom na Skolovanje
1 rad. I na tom d¢e podrudju proucavanja biti usmjerena prema tome da se

nadu mjere koje bi se mogle poduzeti za poticanje zanimanja i sudjelovanja.
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Osobito ¢e se odrediti posebne inicijative koje ¢e iéi za tim da Zenama
garantiraju jednake mogucénosti $kolovanja koje su zagarantirane muSkar—
cima. I mladi selioci; kao i svi oni koji predstavljaju odredene probleme,
kao sto  je ona mlade koja je fizicki ili  mentalno zaostala, bit  ¢ée predmet

posebnih mjera pomodi.

2. Drugi niz intervenata spada u nadleznost Generalne direkcije za
istrazivanje, nauku i odgoj jer se ti¢e samog 'Skolskog sistema u uzem smislu.

Radi se u prvom redu o tom da se pokrenu neki ogledni projekti i
nacrti u vidu ostvarivanja jednog trajnog procesa JSkolske i profesionalne
orijentacije. Takav <¢e proces biti uglavnom usredotolen na trenutke kad
se prave odlucujucéa opredjeljenja, a obuhvadat ¢e bilo period obvezatnog
Skolovanja, bilo period neobvezatnog obrazovanja. Osobita briga posvetit
¢e se suradnji izmedu odgovornih u nastavi, u usmjeravanju, u obrazovanju
i zapoS$ljavanju.

Drugo, trebat ¢e da se prouci kako se moze poboljsati spremanje u

struci u posljednyjii godii obvezatnog skolovanja i za Vrijeme neobve—

y

zatnog obrazovanja, posebno se zalazudéi za to da se promide suradnja
izmedu Skolskog sektora i svijeta rada.

Konaé¢no, projekti ¢e se morati usredotociti na mjere koje se poduzi—
maju za poboljsanje pocetnog i permanentnog obrazovanja nastavnika

kako bi ovi bili prikladni da omladinu S§to bolje spreme za aktivan Zivot.

3. Zadaci povjereni Evropskom centru za razvoj stru¢nog obrazo—
vanja i zadaci dani Generalnoj direkciji za istrazivanje, nauku i odgoj
tvore prvu skupinu zajedni¢kih pothvata. Druga mjera koju je prihvatilo
Vije¢e ministara prosvjete ti¢e se obrade jednog izvjestaja koji bi analizi—
rao u prvom dijelu iskustvo koje su stekle drzave <¢lanice bilo na podrucdju
koordinirane planifikacije skolstva, bilo na podrucdju posebnih politika
koje se ti¢u zaostalih pokrajina zajednice. Izvjestaj <¢e morati u drugom
dijelu analizirati odredbe koje su na snazi ili se predvidaju, a koje omladini
omogudéuju, u okviru permanentnog obrazovanja, da se vrati Skolovanju

u periodu koji neposredno slijedi nakon obvezatnog S$kolovanja.

4. Ministri prosvjete donijeli su posebnu odluku za zajedni¢ke orga—

nizme, koja se odnosi i na studijske sastanke-boravke u svrhu strucnog obra—
zovanja i usmjerivanja, rezervirane za specijaliste u ovim problemima, i
na seminare za nastavinike i1 osoblje koje je zaduZeno da organizira telajeve
za  obrazovanje samih  nastavnika, osobito u vezi s prijelazom iz 8kole u

aktivan zivot. Na te d¢e se seminare modcéi pozvati i predstavnici poslo—

davaca i radnika.

5. Vijeée ministara prosvjete osim toga povjerilo je Institutu za sta—
tistiku Zajednce zadatak da izradi smjernice za usporednu analizu posfto—
Jjecih statisti¢kih informacija o prijelazu omladine sa skolovanja u aktivni
Zivot.

Statisti¢ki ¢ée institut osim toga davati redovitu analizu o slijedeéim

podacima: a) podjela ucenika na razliCite sektore zaposlenja i na razliCite
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tipove Skolovanja i nakonS$kolskog obrazovanja; b) drusStvene karakteris-
tike i obrazovanje omladine koja napusta "Skolu 1 one koja je bez =zaposle-
nja; c) sudjelovanje omladine na obrazovanju s ogranicenim vremenom u

Skolskim ustanovama ili u poduzedu.

6. Kona¢no, ministri prosvjete odluc¢ili su da na zajedni¢koj razini
ojacaju postojeée instrumente koji bi davali redovitu informaciju o kon-
statiranim tendencijama i razvojima na sektoru strucnog usmjerenja i pri-
prave za aktivan Zivotr u okviru opéeg i struénog obrazovanja. Nakana je
ministara prosvjete da takva informacija dopre osobito do odgovornih za
mjesno i regionalno Skolstvo kao i do osoblja ustanova za obrazovanje

nastavnika.

7. Da bi se ta S8iroka lepeza pothvata mogla adekvatno procijeniti.
Vije¢e ministara zaduzilo je Komitet za S$kolstvo da sastavi [Izvjestaj o
mjerama  koje su poduzete i o rezultatima koji su postignuti bilo na zajed—

nickoj razini, bilo u drzavama c¢lanicama.

3. Zakljucni naglasci

Kako se vidi, radi se o smjernicama za dosljednu $kolsku politiku koja
se kreée oko pojma strué¢nog obrazovanja. Organiziranje jedne kulture
koja bi iSla za jedinstvom u evropskoj perspektivi podvrgnuta je postiza—
vanju jednog cilja ekonomske politike, koji je, u sadaSnjem stanju, jedini
sposoban da usmjeri razvoj odgojnih ustanova prema jednoj strukturi koja

bi predstavljala oznake posebne kulture evropskog tipa.

Vazno je napomenuti da se ne radi o ekonomicistic¢kom kriteriju, kao
da bi se covjekovo obrazovanje htjelo podrediti porastu produktivnosti,
cilju da porastu dohoci, nego o tome da se prihvati povijesna c¢injenica da
se evropsko Jedinstvo gradi kroz stvaranje ekonomske zajednice, a ne na
naddrustvenim vrijednostima religioznog tipa kao u srednjovjekovnoj Evro—
pi, Ili na politickoj ideologiji kao u sadasnjoj Isto¢noj Evropi.

Kulturno jedinstvo Zapadne Evrope organizira se, dakle, oko nove
»kulturne osi« koja sluzi kao »bezuvjetna« podloga  strukturama struc¢nog
obrazovanja i koja je stoga stavljena u sadrzaje i metode jednog znanstve—
nog i tehnoloskog odgoja, a ne u one »besplatne« spoznaje koje su nekada

¢inile bit evropskog humanizma.

Dosljedno, moZzemo zakljuciti da je u Evropi u toku proces kulturne
integracije. l1pak, takav proces, zasad, pojedine zemlje izravno ne prihva—
¢aju u izrazima Skolske politike; on se viSe javlja kao rezultat ekonomske
politike koja u nacelima zajednickog strucnog obrazovanja nalazi bitne

uvjete za vlastiti uspjeh.

Pogledajmo sada u kojoj je mjeri to strué¢no obrazovanje dio drugoste-
penog Skolskog sistema te predstavlja glavni problem s kojim se pojedine

vlade moraju suodciti kad zapocinju reformu Skolskih ustanova.
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II. SKOLSKE STRUKTURE STRUCNOG
OBRAZOVANJA U EVROPSKOJ ZAJEDNICI

Uvod

Prije nego po¢nemo govoriti o stru¢nom obrazovanju unutar Skolskih
struktura, valja odrediti razliku koja svuda postoji izmedu stru¢nog obra—
zovanja koje se obavlja ili za vrijeme ciklusa u drugostepenom S$kolovanju
ili u prikladnim ustanovama, te uvjezbavanja u poduzedu, koje se obavlja
u toku duljeg ili kradeg vremena kao ulenje zanata ili kao obrazovanje

na radu.

1. Opéenito se moze tvrditi da se stru¢no obrazovanje odvija u Skol—
skim strukturama, S$to se ti¢e »srednjih i viSih« stupnjeva, razumijevajudi
pod ovima i ¢inovnic¢ke kvalifikacije, a u okviru udlenja zanata i obrazo—
vanja na radu S§to se ti¢e »niZih« stupnjeva, ili to¢nije, manuelnih, s po—

sebnim obzirom na radnic¢ke kvalifikacije.

Ucenje zanata bitno se sastoji od jednogodi$njeg ili viSegodi$njeg
perioda uvjezbavanja u poduzedu, koje je spojeno s nekoliko tjednih sati

opée izobrazbe.

Smatra se da je takav nacin izobrazavanja neprikladan prije svega zbog
toga S$to se izbor profesije vr§i odmah na svrSetku obvezatnog Skolovanja, tj.
odviSe rano, jer nedostaje dovoljan razmak u kojem bi se odluka mogla na
odgovarajuéi nadin motivirati.

Drugo, za vrijeme udenja zanata ne postoji mogudénost prijelaza u drugu
vrstu aktivnosti jer se radi o specificnoj pripravi koja se odnosi na odredene
zadatke, pa je mladi radnik, dosljedno tome, prisiljen da ostane pri izboru
koji je napravio, pa i onda kad misli da je napravio lo§ izbor.

Treée, svuda se konstatira nedovoljno uskladivanje izmedu osigurane teh—
ni¢ke priprave u poduzeéu i opce izobrazbe koja se daje u S$koli. U S3kolskoj
se nastavi malo vaznosti pridaje predmetima iz opdée kulture, S§to otezava
moguénost da se netko prilagodi ili da promijeni strué¢nu kvalifikaciju koju

je eventualno stekao.

Dok su ovo glavni nedostaci izvanSkolskog obrazovanja, skolskoj se
strucnoj  nastavi predbacuje tendencija prema opdéenitoj »gimnazijalizaciji«,

koja je siromas$na u pravim strué¢nim sadrzajima.

2. Obnoviteljski pokuSaji koji su u toku nastoje veéma povezati ule—
nje zanata sa  strukturama obrazovanja kako bi ga ukljudili u S$kolski tok,
povecéavajué¢i mu kulturne sadrzaje i izuzimajudéi ga ispod kontrole podu—
ze¢a koja neminovno idu za tim da osiguraju izobrazbu koja je iskljucivo

u sluzbi proizvodnih zahtjeva.

Sto se tice prave S$kolske strué¢ne nastave, iznad svega se zahtijeva

osnovhno  Strucno obrazovanje  koje je polivalentno i nije specijalizirano, a
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potom se traZzi veza § poduzeéima, no u obrazovnom kontekstu, pod kon-

trolom Skole, u obliku staziranja u poduzecéima.

Stajjje u zemljama Evropske ckonojnske zajednice

Pogledajmo kako se ta nakana provodi u sistemima drugostepenog
S$kolovanja u pojedinim zemljama Evropske zajednice. U svojoj sazetoj
analizi poé¢i ¢emo od zemalja u kojima je integracija stru¢nog obrazovanja
u Skolski sistem veéa, da bismo postupno dosli do onih kod kojih prevla—

dava obrazovanje izvanSkolskog tipa.*
a) Belgija

Medu zemljama Evropske zajednice Belgija mozda viSe nego ikoja
druga zemlja osigurava kroz S$kolu stru¢no obrazovanje i za nize kvali—

fikacije.

1. Belgijski $kolski sistem, naime, u svojoj tradicionalnoj  strukturi,
koja je znatnim dijelom jo§ na snazi, predvida razdvajanje ucenika u
Cetiri vrste  drugostepenog  obrazovamja:  opéu, tehni¢ku, umjetnicku i stru¢—
nu, I to pocfev8i od dvanaeste godine Zzivota, tj. nakon 6 godina osnovne
Skole. Drugostepeno obrazovanje poslije se dijeli na dva ciklusa od kojih

svaki traje jedno trogodiSte.

Na kraju niZzeg ciklusa moZe se organizirati jedna godina konac¢nog do—
punskog Skolovanja za umjetni¢ku, tehni¢ku i struénu nastavu. Ta dva posljed—
nja smjera mogu se dopuniti s jo§ jednom daljnjom godinom specijalizacije ili
usavr$avanja, $to postoji i za one koji nastavljaju Skolu i u viSsem ciklusu. U
slu¢aju drugostepenog opceg obrazovanja takva godina sluzi ujedno kao pri—
pravni tecaj za vise studije.

' U vezi s ovim sazetim prikazom stanja u Evropskoj zajednici upozoravamo na
devet monografija koje su izradene wu okviru istrazivanja §to ga je vodila Organizacija
za  profesionalno spremanje nastavnika (0. P. P. I.) uz doprinos Komisije Evropskih
zajednica, kojem je naslov Reforma sistema za struc¢no obrazovanje i ulazak u svijet
rada u Evropskim  zajednicama. Te su monografije popunjene sa 49 interviewa s Dbira-
nim svjedocima, a izvela ih je ekipa talijanskih istrazivaca. Sazeti izvjeStaj u svojoj
provizornoj redakciji bio je predmet jednog razgovora u kojem je sudjelovalo devet
autora monografija i bar po jedan od biranih svjedoka za svaku zemlju. Razgovor je

voden u Milanu u sjedi§tu O. P. P. I.-a od 16. do 19. prosinca 1976. Spomenute mo-

nografije mnapisali su: G. BLOMME i P. LENDERS, De Hervorming van de Beroeps-
opleiding in Belgie; H. HESTBECH, En Sammenfattende Beskrivelse af  Strukturen af
de Sekundare og Vider de Undd. I i Danmark; CH. WULF, Die Situation
der Berufsausbildung in der Bundesrepublik Deutschland: Perspektiven, Entwicklungs-
modelle und Erfahrungen; E. VANDERMEERSCH, La formation professionelle en
France; T. HYDE, A Riview of  Education and Employment in Ireland; M. COLA-
SANTO, La Formazione Professionale in Italia; A. FARER, L'Enseignement Techni-
que et Professionnel au Grand-Duché du Luxembourg; H. KALDENBACH, Bero-
epsonderwijs in Nederland: een Beknopte Orientatie; E. KING, Recent Developments
in Vocational Technical Education in Britain.
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Nakon drugostepenog S$kolovanja, prije sveuciliSnog studija, Siroka Je—
stvica teCajeva omogudéava postizavanje posebnih osposobljenja koja su vlastita
za srednje stupnjeve u industriji i trgovini. Naprotiv, §to se ti¢e stru¢nih kva—
lifikacija koje su vlastite maloj trgovini ili zanatstvu, one se dobivaju preko
niza teCajeva za priuavanje, koji su povezani s razli¢itim oblicima udenja

zanata.

2. Takvu tradicionalnu strukturu samo je djelomi¢no zamijenilo »ob—
novljeno drugostepeno  Skolstvo«, koje snagom zakona od 19. srpnja 1971.

i odredaba za primjenu iz 1975. g. osvaja ¢itavu zemlju.

Drugostepeno S$Skolovanje dijeli se na 3 dvogodiSnja stupnja, koji se

zova stupanj promatranja, usmjerenja i odlucivanja.

Za vrijeme prvog stupnja dadéi obavljaju jednu godinu svima zajednic¢kog
Skolovanja. Oni koji su na bilo koji nacdin zakasnili ili imaju teSko¢a u svom
razvoju, mogu pohadati prvu godinu koja je za njih posebice organizirana. U
drugoj godini obavlja se prvo odvajanje za one koji pohadaju teCajeve drugo-

stepeno struéne nastave.

Pocevsi od treée godine i ostala tri oblika nastave organiziraju se odvo—
jeno. Ipak, S8kolovanje se moze =zavrSiti u odjelima nazvanim »prelaznim« za
one udlenike koji Zzele nastaviti Skolovanje, ili u »zavrSnim« za one koji zele
§to prije uéi u svijet rada.

Na svrSetku drugog (4. godina drugostepenog Skolovanja) i treéeg stupnja
(6. godina drugostepenog S3Skolovanja) postoji jedna godina za usavrSavanje ili
specijalizaciju. Za one koji slijede drugostepeno opdée ili pak tehnic¢ko ili umjet—
ni¢ko Skolovanje postoji mogucénost da se na kraju tredeg stupnja upiSu u jedan
tecaj koji ih pripravlja za viSi studij — a to je moguénost koja ne postoji u

slu¢aju drugostepene stru¢ne nastave.

Zaklju€ujuéi mozemo reé¢i da se novi belgijski S$kolski sistem, 70 se
tice  strukture, u hiti  ne razlikuje od starog, jer je saCuvao podjelu u Cetiri

tipa nastave i odgada samo za godinu dana definitivno opredjeljenje za

jednu profesiju.

Ipak mora se priznati da se novi sistem bitno razlikuje od starog s ob—
zirom na metodu, jer uvodi nacdelo usmjerivanja kao bitnu karakteristiku
Skolovanja, za razliku od onih oblika selekcije koji su se obi¢no primjenji—
vali tako da su se uclenici odredeni za nastavak S$kolovanja odvajali od

onih koji su bili odredeni da povecdaju radni¢ku radnu snagu.

U novom sistemu pocetak stru¢nog kvalificiranja za sve one koji sli—
jede stru¢no usmjerenje smjeSta se u trec¢u godinu Skolovanja, no moze se
napraviti i preusmjerenje u 4. godini i stoga se tek u 16. g. Zivota moZe

izbor zvanja smatrati definitivnim.

Osim toga, usmjerenje se pokazuje osobito djelotvornim zbog visoko
struc¢nih  metoda procjenjivanja koje su bile prikladno uvedene i koje ka—

rakteriziraju belgijsku reformu viSe nego strukture.
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b) Italija

1. Po kriteriju koji smo preuzeli, da, naime, klasificiramo S3Skolske
sisteme prema vecoj ili manjoj integraciji stru¢nog obrazovanja u Skolski
sistem, na drugo mjesto, ¢&ini nam se, valja staviti Italiju, u kojoj stru¢no
obrazovanje pocinje na kraju Jjedinstvenog obvezatnog Skolovanja, tj. na-
kon 5 godina osnovne Skole i 3 godine drugostepenog obrazovanja, koje je

zajednicko za sve udlenike.

U dobi od 14 godina provodi se razlufivanje Skolovanja prema Ccetiri
vrste Skola: S$kole gimnazijskog tipa (klasi¢éna, znanstvena, umjetnic¢ka, je-
zi¢na gimnazija) kojima se moze pribrojiti uciteljska ustanova (l'istituto
magistrale), tehni¢ke ustanove, umjetni¢ka ustanova, struéne ustanove, a

slicna im je i uciteljska S$kola (la scuola magistrale).

Radi se o razli¢itim vrstama Skola, a sve one predvidaju zavrSetak Skol-
skog ciklusa u dobi od 19 godina, osim uciteljske Skole (obrazovanje odgojite—
ljica za djevojacke S§kole), koja traje samo tri godine, no ubrajaju¢i ovamo
uciteljsku i umjetni¢ku ustanovu, na koje se nadovezuje jedna daljnja godina
Skolovanja, i onih struénih ustanova koje su ovlastene da eksperimentiraju s

petogodi$njim planom Skolovanja.

2. Uz taj sistem strué¢nog obrazovanja koji je odreden za obrazovanje
srednjih kadrova, a koji je uklju¢en u S$kolski sistem i omoguduje uceniku
da se upiSe u bilo koji fakultet sveuciliSta, postoji sistem obrazovanja radne

snage u pravom  smislu radnicke, koji je povjeren nadleznosti Pokrajina.

Tecajevi opcenito traju od 6 mjeseci do 2 godine, premda je u ponekom
slucaju predvidena i treéa godina specijalizacije. Tecajevi se daju u centrima
za struéno obrazovanje i u vedini slucajeva imaju jednosektorski smjer, pre—
tezno industrijski, a manje trgovacki i usluzni. Na svrSetku telajeva ne postize
se neki S$kolski naslov, nego kvalifikacija. Sada se ide za tim da se smanji
broj i vrsta kvalifikacija kako bi se zapocfeo proces odredivanja polivalentnih

strué¢nih profila.

Pocetke ovog sistema strué¢nog obrazovanja valja povezati s dvije
glavne struje:  filantropska struja  javhe  pomoci konfesionalnog ili lai¢kog
tipa i struja u kojoj izravau inicijativu imaju radnici, na koju se nadovezuje

uéenje zanata, regulirano zakonom od 19. sije¢nja 1955, br. 25.

Zakonodavna uredba koja ureduje aktivnosti oko stru¢nog obrazo-
vanja potjee, naprotiv, od zakona od 29. travnja 1949, br. 264, koji ih je
stavljao pod kontrolu, uskladivanje i financiranje Ministarstva rada i so—

cijalne skrbi.

Taj zakasnjeli  intervent driave moze se mozda protumacditi podsjeéa—
njem na to da je u Italiji stru¢no obrazovanje nastalo i dugo ostalo kao
pothvat za podrzavanje i promicanje manje privilegiranih drusStvenih slo—

jeva, namijenjen na poseban nacin omladini koja potjee iz druStveno ma-



nje imuénih klasa, koja se mora brzo ukljuditi u svijet rada. Drugo, strué¢na
nastava, shvadena kao upudivanje prema radu, bila je rezervirana za one
kojima je, posSto su zapodleli Skolovanje, a nisu ga mogli zavr$iti, bila potreb—

na stru¢na sprema da im omogudéi zaposlenje u kratko vrijeme.

c) Francuska

I u Francuskoj je stru¢no obrazovanje bilo organizirano tako da se

ukljuc¢ivalo, u raznim razinama, u opdéi $kolski sistem.

1. Nakon pet godina osnovnog S$kolovanja, prvi ciklus drugostepenog
Skolovanja koji se sastoji od cetiri godine S$kole, koja se dijeli na dvogodiste
promatranja i na dvogodiSte usmjerenja, daje opcéu izobrazbu za sve ule—
nike. To je plod tzv. »Reforme fiaby« (zakon od 11. srpnja 1975.), koja se
sada provodi, a koja ujedinjuje tri vrste ustanova iz prvog ciklusa u jednu
jedinu Skolu za ucenike od 11 do 15 godina.

Za postizavanje raznih kvalifikacija ucenici se potom dijele na od—
govarajucée ustanove strucnog obrazovanja drugog ciklusa ili pak polaze

na udenje zanata.

Skolske ustanove za stru&no obrazovanje razlikuju se na osnovi »razi-

ne kvalifikacije« za koju spremaju.

U »kolegijima« tehni¢ke nastave (C. E. T.) nakon dvije godine obra-
zovanja postize se svjedodzba o stru¢noj spremi (C. A. P.) ili pak diploma o
stru¢nom odgoju (B. E. P.); radi se o nastavi u »kratkom ciklusu«. U tehni¢—
kim »licejima« i u »tehni¢kim« odjelima pravih gimnazija s tri godine obra—
zovanja postize se »tehniCki« bakalaureat; radi se o nastavi u »dugom ciklusux«.

Oni koji imaju bakalaureat mogu nastaviti Skolovanje na sveudiliSnoj ra—
zini veé prema usmjerenju koje im daje naslov koji su postigli, bilo na sve—
ucdiliSnim ustanovama za tehnologiju (I. U. T.) i u »normalnim S$kolama« s
trajanjem obrazovanja od 2 godine za postizanje diplome, bilo na »vi§im Sko—
lama« i sveudilistima s3 do 6 godina obrazovanja za postizanje akademskog

naslova (licencija, magisterij, doktorat).

2. Izu¢avanje zanata predstavlja sistem struénog obrazovanja koje se
obavlja uz wugovor, a osigurava ga djelomi¢no poduzedée, djelomi¢no pak
centar za obrazovanje udenika u zanatima.

Ti centri daju opée obrazovanje te tehni¢ko i prakti¢no obrazovanje,
koje treba da popuni obrazovanje primljeno u poduzeéu. Centri se osnivaju
ugovorom izmedu drzave i javnih privatnih ustanova, a pritom se vodi

briga o potrebama regije.

Satnicu rezerviranu nastavnicima i drugim pedagoSkim aktivnostima odre—
duje ugovor, no ona ne moze biti niza od 360 ukupnih sati. Radi se o konti—
nuiranom obrazovanju koje se stjece rokom profesionalne aktivnosti pohada—
njem veclernjih kolektivnih tecajeva nakon posla, ili pak putem dopisnih te—
Cajeva, odnosno putem raznih oblika »dopusta za obrazovanje« koje predvida
zakon od 16. srpnja 1971.
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d) Nizozemska

1. Daljnja zemlja u kojoj se strué¢no obrazovanje organski ukljuduje u
S§kolski sistem jest Nizozemska, u kojoj uz ustanove  gimnagzijskog  tipa,
koje kroz 6 godina spremaju za sveucili§ni studij, postoje i stupnja opce
nastave, tj. kratkog (2 godine), srednjeg (3 do 4 g.) i dugog tipa (5 do 6 g.),
koji prethode stru¢nom obrazovanju u uzem smislu rije¢i, odnosno dijeli
se na nizu, srednju i viSu nastavu, bududé¢i da svaka ima razli¢ito trajanje,

veé¢ prema vrsti kvalifikacije koja se Zzeli postidi.

Nakon 6 godina osnovnog 3$kolovanja dvije tre¢ine udenika odluduju
se da ¢e pohadati razli¢ite oblike opcée nastave, dok se jedna tred¢ina usmje-

ruje prema nizoj strucnoj nastavi.

Skolovanje traje 4 godine. Prve dvije pruZaju opée osnovno obrazovanje
(»period-most«), dok trec¢a i Cetvrta ¢ine dvogodi$nji teCaj priprave za profesio—

nalni zivot.

Od g. 1976. konacni ispit nize stru¢ne 8Skole moze se polagati na tri

razine: A, B, C, time da se izlazi ususret moguénostima i sklonostima poje—
dinih ucenika. Ako se u razini C uspjeSno poloZe dva ili tri od Sest predmeta,
od kojih su neki obvezatni, a drugi prepusSteni ucenikovu izboru, omoguduje

se upis u srednju strué¢nu nastavu. Oni, naprotiv, Kkoji su imali niske ocjene na

kona¢nom ispitu mogu prije¢i na ulenje zanata.

Oko SO”/o wucenika koji pohadaju razne 3Skole za strucno obrazovanje
srednjeg tipa dolaze iz teCajeva opcée nastave, dok ostatak dolazi iz tea—
jeva nize struéne nastave. Trajanje S8Skolovanja varira od jedne do Ccetiri
godine, ukljuc¢ivsi i periode koji su provedeni u tvornicama radi prakti¢—

nog uvjezbavanja.

Od 1972. g. snazno se Sire srednje struéne S$kole, koje svoju funkciju
vrS§e u uskoj suradnji s industrijom, a osiguravaju i adekvatno produbljenje

opéeg obrazovanja.

U tecajeve vise strucne nastave moze se upisati s diplomom opcée na—
stave dugog tipa, ali i s diplomom srednje strué¢ne nastave ako se radi o
ulenicima koji su slijedili i teajeve opceg obrazovanja, u skladu s cinjeni—
com da je iz razli¢itih oblika opée nastave mogué prijelaz u strué¢nu, no

ne obratno.

Sada se razvijaju tzv. horizontalne  skolske zajednice. Na razini nizih
stru¢nih $kola stvoreno je vise od 100 S8kolskih zajednica kombinacijom
razli¢itih tipova ustanova kao npr. nize mus$ke tehni¢ke Skole u kombi—
naciji sa zZenskim (kuéna ekonomija) i sa $kolama administrativne tehnike.
Osim toga, vise od 50 S$kolskih zajednica nastalo je kombinacijom nizih

strué¢nih $kola sa $kolama za opée obrazovanje.
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2. Radi se o razvoju prema restrukturaciji ¢itavog  Skolskog  sistema.
Kao zamjena za danas$nje $kole za djevojCice (scuole materne) i za osnovne
§kole stvorit ¢e se »bazicna skola« za svu djecu od 4 do 12 godina. Nakon
nje slijedi »srednja skola« (ne poklapa se s na$im pojmom srednje S$kole
iz prijaSnjeg sistema, primj. p.) koja ¢e objediniti sve oblike opée nastave
koji sada postoje za dobnu skupinu od 12 do 16 godina. Ona ¢e <&initi
drugu fazu osnovnog S$kolovanja. Tako ¢e se posti¢ci to da se odgodi
diferenciranje S$kolovanja i izbor profesije na kasniju dob, to jest, ukoliko

je to mogudée, na dob nakon 16 godina.

U »visoj skoli« od 16 do 19 g. razlikovat ¢e se tri smjera: 1) teoretski
odjel sa 2 g., koji pripravlja za sveucili$ni studij; 2) struéni odjel sa 3 do
4 g., koji pripravlja za sluzbe srednje razine; 3) kratki struéni tecaj od 2

do 3 g., koji pripravlja za sluzbe niZe razine.

Morao bi se omoguditi prijelaz iz treéeg u drugi smjer i iz drugog u
prvi. Unutar svakog smjera predvidena je moguénost velike varijacije
programa na taj nacin $to bi se spajali obvezatni s fakultativnim predme—
tima. Konadni ispiti daju se iz 7 predmeta s moguéno§éu da se bira izmedu

dvije razine produbljivanja za svaki predmet.

e) Luksemburg

U toj maloj zemlji strué¢no obrazovanje nije strogo definirano, no

mogu se posti¢i visoki stupnjevi struénosti na razli¢ite nacine.

1. Nakon S8est godina osnovnog S$kolovanja oni koji ulaze u drugo-
stepeno Skolovanje (7 g. 8$kole,), tj. u Skole gimnazijskog tipa, koje pri—
pravljaju ucenike za sveudiliSte, mogu birati izmedu tehnicke nastave dru-
gostepenog i viseg tipa (5 godina mehanike, elektrotehnike i inZzenjerije) s
moguénoséu da nastave na parauniverzitetskim razinama (druge 2 ili 4 g.)
i srednje nastave za Cinovnicke profesije, ili pak tehnicke [ strucéne nastave
za postizavanje kvalifikacija na poljoprivrednom, industrijskom, trgovac—
kom, zdravstvenom i odgojnom sektoru, uz S3Skolovanje koje traje naj—

manje 3 g. (poljoprivredni odjeli), a najvise 10 g. (paramedicinsko osoblje).

Uz takav S$kolski put postoji moguénost da se nakon trogodiSnjeg
§kolovanja u periodu nakon osnovne 38kole zapoc&ne izucavanje zanata.
Vrijeme izulavanja zanata moze trajati od 2 do 4 godine, veé prema kva—

lifikaciji, s nastavom u djelomi¢nom vremenu.

Treé¢im putem u stru¢nom obrazovanju idu oni koji nakon 3 g. srednje
ili  tehnicke obuke, tj. mna Kkraju S$kolske obveze, podlinju uéiti zanat u podu—
zeé¢u, da se u prvom redu prakti¢ki upute u posao, nadopunjujuli teoretsko
obrazovanje koje su primili u 3$koli. Trajanje ulenja zanata moZze se skra—

titi ako se u nj ulazi sa 4 ili 5 godina srednje ili tehni¢ke S$kole.
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2. Obnoviteljski pokusaji koji se sada poduzimaju mogu se svesti na
spajanje strué¢nog i opdéeg obrazovanja (projekt globalne skole). M™Morao bi
biti omogucéen prijelaz iz tehni¢ke i stru¢ne nastave u drugostepenu i obrat—

no. Predvideni su dopunski tecajevi kako bi se olakSao prijelaz.

Globalna 8kola predvida: prvi dvogodisSnji usmjereni stupanj, nakon kojeg
slijedi srednji stupanj s lepezom od osam razli¢itih podjela. Osnovni izbor
obavlja se izmedu nastave s punim vremenom u sistemu tehni¢kog obrazovanja
i nastave s djelomi¢nim vremenom u sistemu stru¢nog obrazovanja. Nadalje,
tu je i posljednji stupanj u trajanju od 2 g., u koji se mogu upisati oni koji
su uspje$no zavr$ili srednji stupanj. Na kraju Sestgodi$njeg ciklusa moZze se
posti¢i diploma, koja je jednaka ispitu zrelosti i daje pravo da se ude u profe—

sionalni Zzivot.

f) Irska

Slucaj Irske posebno je znacdajan po tome §to pokazuje kako struc¢no
obrazovanje moZze predstavljati integralni dio Skolskog sistema, a u isto

vrijeme pokazuje i kako su potrebne institucije izvan$kolskog tipa.

1. Zakon o stru¢noj nastavi iz g. 1930. ustanovio je, naime, sektor
strué¢nog obrazovanja koji je sluzbeno uklopljen u okvir irskog S$kolskog
sistema, no rezultat je bio da je taj sektor gotovo posvema bio odvojen od
drugostepenog S$Skolovanja. Tecajevi organizirani u dvije vrste Skola me—
dusobno su se razlikovali ne samo po tehni¢koj naravi sadrzaja, nego i po
tome $§to su to bila dva puta obrazovanja koji su vodili do ispita, po
naravi razli¢itih, i nuzZzno su omogudéavali pristup radnim karijerama koje
su se medu sobom bitno razlikovale. To se dogadalo, iako su stru¢ne Skole
obuhvacdale visi ciklus S$kolovanja, usporediv s tedajevima organiziranim
u drugostepenim Skolama koje su zavr$avale ispitom u 18. g. is postiza—

vanjem svjedodzbe o zavrSetku drugostepenog obrazovanja.

S nakanom da se sektor strué¢ne nastave izjednadi u razini i u cijeni s

drugostepenom Skolom i da se osigura jednaka cijena svim nacionalnim
Skolama koje slijede nakon osnovne, g. 1963. stavljeni su na snagu pro—
jekti koji su i8li za stvaranjem komprehenzivnih skola i za prihvadanjem

programa nastave koji bi bio zajedni¢ki i za drugostepene Skole i za strucne,
uvodedéi materije tehni¢kog sadrzaja i osiguravajuéi teorijsko produblji—

vanje prakti¢nog obrazovanja.

Irska komprehenzivna S$kola predstavlja poku$aj ujedinjenja izmedu strucnih
Skola i drugostepenih $kola u jedan jedini obrazovni sistem sve do konacne
svjedodzbe, za razliku od engleske S$kole, koja vise zeli ujediniti suvremeno i

klasi€no usmjerenje u jednu jedinstvenu opdéu izobrazbu.

U isto vrijeme je osigurana restrukturacija ispita i svjedodZbi i stva—

ranje jednog sistema »studijskih  jedinica« i »kredita«  tako da se omogudilo
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vrednovanje §to se tice efekta u Skolskom planu i iskustava koja su se

stekla u jednom ili u drugom tipu S§kola ili pak na radnom mjestu.

2. Uz ovaj sistem strué¢nog obrazovanja na S$kolskoj razini pristupilo
se g. 1967. stvaranju jednog »Autoriteta za priucavanje u industriji« (po-
znatog pod nazivom AnCO, po pocletnim slovima u keltskom jeziku),

koji je imao zadatak da promice sve aktivnosti stru¢nog obrazovanja u

industrijskom i trgovadkom sektoru. Radi se o javnoj ustanovi, u kojoj
sudjeluju poduzetnici, sindikati i nastavni¢ka udruzenja, a koja usko po—
vezuje ekonomske programerske strukture i razliCite strukture koje djeluju

na podrudju nastave.

G. 1975. AnCO je pocleo ostvarivati program za hnovi sistem  izuca-
vanja zanata, koji se sastoji od obrazovnih perioda izvan proizvodnih

struktura, koje se izmjenjuju s periodima uvjeZbavanja na radu.

U prvoj je godini obrazovanje pretezno teorijsko, no provodi se u pri—
kladnim centrima za uclenje zanata, koje je osnovao AnCO ili sama poduzela,
ili pak u »kolegijima« za stru¢no obrazovanje. Zanatlijskog kandidata uzimaju
kao radnika ili AnCO ili poduzeéa, a on se ukljuCuje u strukturu radnog
vremena i u propise koji su, S$to je vise mogucle, blizi tvorni¢koj strukturi.

Poslije prve godine uclenik ulazi u svijet rada s punim radnim vremenom,
no kroz 3 slijedee godine nastavlja pohadanjem obrazovnih tecajeva opceg
karaktera u ustanovama tehni¢kog (»Regional Colleges«) ili stru¢nog (»Voca-
tional Education Colleges«) obrazovanja, koja imaju kao cilj da omoguée onima
koji su svr$ili drugostepene ili strué¢ne $kole posti¢i odredene tehnic¢ke ili struéne

kvalifikacije.

Takvi teCajevi pohadaju se u nacelu jednog dana u tjednu kroz <citavu
godinu (»day-release«) ili kroz nekoliko tjedana, ali viSe puta u godini
(»block-release«); tako se uspostavlja trajna povezanost izmedu ta dva

podrucdja u kojima se provodi stru¢no obrazovanje, i Skolsko i radno.

g) Danska

1. U Danskoj poslije zakona o javnom S$kolstvu g. 1975. obvezatno
se Skolovanje sastoji od jedinstvenog "Skolovanja u trgjanju od 9 godina, a
prethodi mu jedna neobvezatna predSkolska godina za djecu od Sest go—
dina i deseta neobvezatna godina za one koji s devetom godinom S$kolova—
nja nisu postigli predvidenu razinu razvoja.

Tim zakonom nije se tek integrirala drugostepena nastava prve razine
u jedan  jedini  proces osnovnog obrazovanja, nego su se htjeli postaviti
temelji za izgradnju jednog S$kolskog sistema u kojem bi svaka osoba mogla
u svakom trenutku svog Zzivota nad¢i moguénost fleksibilne nastave i za—
poslenosti, koje su medusobno alterativne i dopunjuju se, s nakanom da se
zacrta takav  sistem obrazovanja u kojem se Covjek uvijek vraca k obra-

zovanju.
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Posljednje dvije godine (15. i 16. godina Zzivota) obvezatnog Skolo—
vanja ¢ine »komprehenzivno« dvogodiste. U nj su uvedena dva posebno
znacajna nova predmeta: »istovremeno usmjerenje«, kojem je svrha da
ulenicima dade pojam o nekim bitnim suvremenim lokalnim, nacionalnim
i svjetskim problemima, i »temelji nauke o radu«, teaj kojem je cilj da

osigura osnovne spoznaje o uvjetima radnog zivota.

Radi profesionalnog  usmjerenja uvedeni su i neki neobvezatni pred—

meti prakti¢nog karaktera (drvodjeljstvo, Sivanje, stenodaktilograflja itd.).

Nadalje, u posljednjim godinama obvezatnog S§kolovanja uvode se
pokusaji integriranja skole i poduzeca. Veé od pedesetih godina postalo
je opéom praksom da javna S$kola S$alje odraslije uéenike na rad 1 tako Je
nastao jedan sjedinjeni oblik $kole i rada (kratko iskustvo od 2 tjedna).
Ucenici su osigurani za sluéaj bolesti i nesrede na radu, a njihov pravni
polozaj je polozaj »neprimljenih«; tj. oni ostaju pod jurisdikcijom S$kole

kao da su u Sskoli.

Kontakt s poduzeéem na podrudju struke ide za tim da postane fazom
obrazovanja koje je uklju¢eno u Skolsku nastavu i ima tendenciju da se vre—
menski produlii. Dosljedno, izranja nova funkcija S$kole, koja se sastoji u tom
da prati ucenika za vrijeme prijelaza u poduzeée kako bi mu pomogla da se

okoristi iskustvom na radu.

Sto se tiGe vije drugostepene Skole, predla’e se da se na razini dru-
gostepenog S$Skolovanja druge razine spoje sadaSnje ustanove (»viSe Skolex,
teCajevi za pripravljanje »viSeg Ispita«, Skole za strué¢no obrazovanje) u
Jedan Jedinstveni S§kolski sistem. Namjerava se strukturirati trogodisSte
(deseta do dvanaeste godine S$kolovanja) tako da sadasSnji deseti neobve—
zatni razred bude nadomjeSten prvom godinom nove Skole. Predvidaju se
tri vrste predmeta: obvezatni, kojima je «cilj da se svima dade zajednicka
osnova, predmeti wusmjerenja, koje uclenici biraju na osnovi profesije za
koju se kane opredijeliti, 1 neobvezarni (fakultativni) predmeti za razvi—

janje neposrednijih Interesa.

2. Strucno obrazovanje poclinje poslije devet godina Skolovanja na
zajedni¢koj osnovi I moZze se vrsiti u za to prikladnim ustanovama koje

Izdaju svjedodzbu, ili - se provodi u periodu izucavanja zanata.

U prvom slucaju radi se o pravim telajevima koji traju 2 ili 3 godine
i mogu se produljiti drugim tecajevima s razlid¢itim trajanjem kako bi se
postigle viSe kvalifikacije. U te teajeve mogu se upisati oni koji su za—

vrSili period udenja zanata.
Ucenje zanata pak ima razlidite modalitete: tradicionalni i novi.

U  tradicionalnom  obliku  ucenje zanata traje 2 do 4 g., a organizira se
tako da se za vedinu zanata izmjenjuje rad u poduzeéu s periodima u

Skoli. U 8kolskoj nastavi prevladava zaokupljenost strukom, premda se



posljednjih godina poveéao broj sati rezerviranih za nastavu opéeg ka—

raktera.

U novom  sistemu  uclenja zanata  postoji osnovno struéno spremanje,
koje traje godinu dana, i to u glavnim granama proizvodnog djelovanja:
usluzna djelatnost, graditeljstvo, grafika, zemljoradnja, Zivezne namirnice,
mehanika i trgovina. Po zavrSetku osnovne nastave poclinje produbljeno
stru¢no spremanje u okviru odredene specijalizacije. Priucavanje se moze
vrsiti u susljednim stupnjevima kojima odgovara odredena svjedodZzba o
osposobljenosti u zanatu. Kasnija nastava odvija se naizmjence u Skoli i u
poduzeéu. Predvidena je i moguénost prijelaza u druge vrste strué¢nog

obrazovanja sa $to je moguée manjim gubitkom vremena.

h) Savezna Republika Njemacka

1. U SR Njemackoj ucenik koji je zavr§io osnovnu S$kolu u trajanju
od 4 g. wulazi u jednu od #iju tradicionalnih 'Skola: u visu osnovnu S$kolu
ili »Hauptschule« (5 g.), u »Realschule« (6 g.), u »Gymnasium« (9 g.).
Prve dvije godine <¢ine ciklus usmjerenja da bi se ustanovilo koja od tih
Skola je kasnije najpogodnija za pojedinog ucenika. Sada je u toku Siroko
eksperimentiranje s »komprehenzivhom« S$kolom, u koju ¢e se ujediniti

tri tradicionalna usmjerenja.

U ovoj posljednjoj i u visim osnovnim Skolama (»Hauptschulen«),
kao i u nekim S$kolama negimnazijskog obrazovanja (»Realschulen«) ima
mjesta za  propedeutsko usmjerenje  prema svijetu rada, koje se  ostvaruje
kroz proucavanje predmeta koji se odnose na odredeni sektor proizvodnje.
Medu tim predmetima jedno od srediSnjih mjesta zauzima »nauka o radux.
Vazan cilj $to ga takvo propedeutsko usmjerenje sebi postavlja jest ana—
liza znacenja stru¢ne nastave u Skoli i na radu, kao i moguénosti i granica
jednog sistema koji se zasniva na ekonomiji trziSta s kapitalistickom orga—

nizacijom.

Nalazimo se, dakle, pred pokuSajem da se izmjenom 'Skolskih progra—
ma u opée obrazovanje integriraju elementi profesionalnog Zzivota. Pove—
zivanje s profesijom zbiva se u biti na taj nacin §to se proucavaju odre—

deni problemi koji se ti¢u odnosa izmedu »znanosti i rada«.

Ustanove za  strucno  obrazovanje prihvaéaju mlade poSto ovi zavrse
»fiauptschule« ili »Realschule« u dobi od 15, odnosno 16 g., no nadini

obrazovanja veoma se razlikuju.

Veéi dio ucenika ulazi u svijet rada s ugovorom o ucenju zanata i pohada
strucnu  Skolu s  djelomicnim  vremenom  (»Berufsschule«<) u toku 8 do 12 sati
tjedno.

Darovitiji ufenici iz »Hauptschule«, zahvaljuju¢i posebnim teajevima iz
opée kulture, mogu posti¢i »tehnicku maturu«, upisujué¢i se u skolu za strucno
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usavrsavanje (»Berufsaufbauschule«). Skolovanje traje godinu i po uz puno vri-
jeme, odnosno tri i po godine uz djelomi¢no vrijeme, a obavlja se za vrijeme
ili nakon perioda udenja zanata. Uc¢enici koji dolaze iz »Realschule« imaju
moguénost da pohadaju produbljenije tecajeve u teoretskim predmetima.

Druga moguénost obrazovanja postoji u skoli strucnog specijalistickog  us-
mjerenja (»Berufsfachschule«) s trajanjem od jedne do tri i po godine, koja
pripravlja za profesionalno djelovanje a da ne pretpostavlja obrazovanje prak—
ticnog tipa. Da bi se moglo u nju upisati, po pravilu je dovoljno da je zavr—
Sena »Hauptschule«. No za izvjesne specijalizacije trazi se dovrSeno Skolovanje
na »Realschule«. Za neke struke apsolutno je nuzno da se pohadala S$kola sa
stru¢nim specijalistickim usmjerenjem, dok =za druge »Berufsfachschule« znaci
alternativu u&enju zanata. Skole sa struénim specijalistickim usmjerenjem dije—
lom dovode do stru¢ne mature, a dijelom i do svjedodzbi o kvalifikaciji srednje
razine.

Nadalje postoje tehnicke skole (»Fachschulen«) s punim, ali i s djelomi¢nim
vremenom. One pruzaju strué¢no produbljeno obrazovanje ili usavrSavaju ono
koje je veé ste€eno. U njih se po pravilu upisuje nakon prvog stru¢nog obrazo—
vanja (zanat, S8kola strué¢nog specijalistickog usmjerenja, pripravnis§tvo). Medu

te tehnicke Skole ubrajaju se S$kole za obrazovanje srednjih tehnicara.

Vise tehnicke skole (»Fachoherschulen«), u koje se upisuje s diplomom sred—
nje razine, omogudéuju da se u dvije godine postigne viSsa tehnicka matura (u
sektoru ekonomije i inzZenjerije). Poucavanje se odnosi bilo na tehnic¢ke pred—
mete, bilo na prakti¢no obrazovanje.

Da bi se mogao upisati u viSe tehnicke ustanove (»Hoéhere Fachschulen*),
ulenik po pravilu treba da zavr§i tehni¢ku S$kolu ili da ima tehni¢ku maturu;
potrebno je takoder obaviti stru¢no pripravnistvo ili prakti¢ni period. Radi se
o 8Skolama koje su od g. 1969. dobile karakter ustanova sa sveuliliSnom razi-
nom i dijelom su apsorbirane u komprehenzivne »visoke stru¢ne skole« (»Fach—
hochschulen«). Studij traje obi¢no dvije i po godine; u posebnim slucajevima
se onima koji su uspjeSno zavrSili studij na tim Skolama moze dodijeliti »viSa

matura« (»Hochschulreife«) tehni¢kog usmjerenja.

Kao alternativa tim razli¢itim oblicima stru¢ne obuke postoji vise tro-
godiste »Gymnasiuma<«, u koji se moze upisati nakon zavrSene »Realschule« (»ma-
tura I«). ZavrSsava se s »maturom II« i, po pravilu, omogudava se upis na

sveuciliste.

2. U buducnosti cée, prema zamisli »Njemackog vije¢a za Skolstvo« 1
»Drzavno-pokrajinske komisije za programaciju Skolstva« razli¢ite Skol—
ske ustanove safinjavati dio drugostepene  skole drugog  stupnja kao razli—
Cite jedinice, no sva d¢e se usmjerenja morati pridrzavati Istih obrazovnih

ciljeva 1 istih organizacijskih kriterija.

Da bi se dosSlo do tog rezultata, morat ¢e se uvesti teoretski tecajevi
o tehnickim predmetima u studijske planove koji su kulturno usmjereni,
te ¢e se pojacati opcéi sadrzaji u programima strué¢nog obrazovanja. Na
taj ¢e se nacin olak$ati promjena usmjerenja u Skolovanju, S§to je osnovna
pretpostavka za to da bi Skolski sistem pruzio svima jednake odgojne

mogucnosti.
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»Matura Il« postizavat ¢e se u drugostepenoj $koli koja ima Skolske te—
Cajeve bilo gimnazijskog, bilo stru¢nog tipa, pa ¢e na taj nacin nestati razlike
izmedu sveudiliSne i tehni¢ke mature. »Matura Il«, izdiferencirana na temelju
razli¢itog sadrzaja, otvorit ¢e pristup sveudiliSnim studijima, no samo onom

sektoru koji odgovara prije izabranom usmjerenju.

Sistem struénog obrazovanja u drugostepenoj S$koli drugog stupnja
strukturirat ¢ée se tako da mogne pruziti postupne kvalifikacije i tako ¢e
pojacati vertikalnu povezanost izmedu nizih i viS§ih stupnjeva obrazovanja.
U svakom slucaju, svakoj d¢e specijalizaciji prethoditi jedna godina osnov—
nog strucnog obrazovanja.

Idudé¢i za tim da se u drugostepenoj $koli druge razine medusobno inte—
griraju opcéa | stru¢na nastava, predvidena su Cetiri mjeseca za  ucenje:
1) skola kao mjesto na kojem ¢e se podati ona osnovna teoretska pouka
koja je bitna za bududéu profesiju; 2) poduzece, koje, za razliku od tradi—
cionalnog dualnog sistema u kojem su se strué¢noj $koli I poduzedéu pridavali
razli¢iti zadaci, relativno nezavisni jedni od drugih. Ima zadadu da ostvari
prakti¢ni obrazovni udio pod odgovornos8éu javne vlasti: 3) laboratorij
(ili obrtni¢ka »prodavaonica«) kao wustanova koja je odvojena od S$kole,
no koja mozZe imati ulogu blizu S8koli, odnosno poduzedéu, ili pak iznad
poduzedéa, veé¢ prema vrsti kvalifikacije koja se kani postiéi; 4) studij slo—
bodnog strucénjaka koji pruza, u okviru slobode I neobaveze, nove mogué—
nosti stvaraladkog udenja, estetskog i drusStvenog, te daje prigodu za kva—
lifikaciju koja se ne moze na drugi nadin posti¢i, kao npr. na podrudlju
sredstava za drus$tveno priopcéavanje ili na podrudju glazbe.

Takvim razvrstavanjem dugostepeneog Skolstva drugog stupnja na ra—
zli¢ita mjesta ulenja oclekuje se da ¢e se ukloniti tradicionalno odvajanje

izmedu opdéeg 1 strué¢nog obrazovanja.

3. Najdosljednije eksperimentiranje s novim hipotezama za reformu

na podrucju drugostepenog Skolovanja provodi se u Sjevernom Porajnju i

Westfalljl.
Cilj reforme je organizacijska integracija zavrsnog gimnazijskog tro-
godista sa stru¢nom skolom. Umjesto poucdavanja prema razredima daje

se jedan skup teclajeva, »osnovnih I posebnih«, koji su polivalentni I spe—
cifi¢ni, 8§to omogudéuje vertikalnu fleksibilnost (tj. pojedinom ucdeniku osi—
gurava moguénost da osobno odredi vlastiti ritam ucenja) I horizontalnu
fleksibilnost (jer omogucduje studentima razlic¢itih teCajeva da studiraju
zajedno te da djelomi¢no preuzimaju I jednake zadatke).

Individualizacija udenja vodi brigu, osim o brzini udenja, i o sadrzaju
nastave u telajevima. Tako omogudéuje obrazovanje osnovnih profila, u
kojima mogu pronadi svoje interese pojedini uclenici. Metodolosko jedin—
stvo osigurano je znanstvenim  usmjerenjem, koje je zajedni¢ko svim na—
stavama.

Tim organizacijskim I didakti¢kim sredstvima kani se ostvariti uska
povezanost medu tedajevima koji pripadaju razli¢itim Skolskim usta—

novama.
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i) Velika Britanija

U Njemacdkoj su do 1969. g., kad je donesen novi zakon o stru¢nom
obrazovanju, poduzeéa imala odluc¢ujuéu ulogu pri odredivanju sadrzaja
nastave u razli¢itim ustanovama koje pripravljaju za ulazak u aktivan
zivot. Obrazovna usmjerenja, profili i kriteriji za stru¢nu osposobljenost,
obrazovni programi itd. na svaki se nacin jo§ izraduju velikim dijelom inici—
jativom radnog sektora.

Ta je oznaka jo$ viSse naglaSena u Ujedinjenom Kraljevstvu, gdje se
osiguravanje struénog osposobljavanja uvijek smatralo zadacom koja pri—
pada iznad svega sektoru industrije i trgovine. Smatra se, naime, da se
stru¢no obrazovanje mora odvijati izvan "Skole, u ambijentu rada. Ono se
rijetko vrs$i prije dobi koja je predvidena za zavrSetak obvezatnog S$kolo—
vanja. U posljednjim godinama obvezatnog S$kolovanja ipak se provodi
neka priprava za struku uvodenjem nekih predmeta koji se ti¢u svijeta
rada.

Jedina pouka »stru¢nog« tipa u drugostepenoj S3Skoli sastoji se u <&inje-
nici $to se u program priprave za svjedodzbu opée nastave (G CE), bilo
redovitu (razina »O«, sa 16. g.), bilo naprednu (razina »A«, sa 18 g.), mogu

uvesti predmeti tehni¢kog ili trgovackog karaktera.

Ta se svjedodzba dobiva na koncu jednog ciklusa obrazovanja koji traje
5, odnosno 7 godina nakon 6 godina osnovne S$kole, koja pocdinje u 5. godini
Zivota.

Opdée obrazovanje drugostepenog tipa moze se vr$iti u trovrsnim ustano—
vama: »modernog« usmjerenja na koncu kojeg se moze dobiti svjedodzba dru-
gostepene Skole (CSE); »klasiénog« usmjerenja, koje moze obuhvatiti i obra—
zovne teCajeve tehni¢kog tipa koji ne idu za usmjerenjem prema nekoj struci;
Skole »komprehenzivnog« tipa.

U »komprehenzivnim« Skolama se na najrazlicitije nacine nastoji o—
stvariti program studija koji je polivalentan. Sirok prostor daje se aktiv—
nostima koje »spremaju za Zivot« pod nazivom »careers education«, a
imaju usmjerujuéi karakter, ne strucéni.

Podizanjem dobi obvezatnog S$kolovanja s 15. na 16. godinu predvi—
daju se godisnji tecajevi za  usmjerenje koji bi imali posluziti kao veza
izmedu $kolovanja u opéem obrazovanju i ulaska u ustanove stru¢nog obra—
zovanja (»Colleges of further education«) ili ucenja zanata.

Jedna inicijativa koja je u tom kontekstu, kako se ¢ini, imala uspjeha,
sastoji se u »spogjenim tefajevima« (»linked courses«): u posljednjoj godini
obaveznog S$kolovanja uclenici provode jedan dan u »CoUege of further
education« s nakanom da upoznaju razli¢ite alternative prije nego se ko—
naé¢no odluée za opredjeljenje u struci.

U novije su se vrijeme »colleges« znatno raSirili za posljednje dvogo-

diste drugostepenog  skolovanja, koje obuhvacda u jednoj ustanovi dvije

217



vrste nastave (opéu i tehni¢ko-strué¢nu), a te su prije bile odvojene. Ti
»colleges« pruzaju i mnogo moguénosti za nastavu i uvjezZbavanje onim
mladima koji Zele »ponovno pocdeti« (tj. steé¢i neku drugu spremu poslije

izvjesnog radnog iskustva).

Osnovna karakteristika engleskog stru¢nog nastavnog sistema ostaje
ipak velika autonomija obrazovnih ustanova koje se mogu objediniti jed—
nim izrazom »Colleges of further education«. Ovdje nije mogudée ocrtati
njihov zajedni¢ki okvir na nacionalnoj razini. Postoji takav labirint kvali—
fikacija i tecajeva da je veoma te$ko izraditi ¢ak i veliki vodi¢ za studente
o putu koji bi mogli poduzeti.

Da bi se to podrudlje sredilo, g. 1973. je ustanovljeno Vijeée za teh-
ni¢cko obrazovanje (»Technician Educational Council«), a g. 1974. Vijece

za trgovalko obrazovanje (»Business Educational Council«), s nakanom

da se uvedu novi tecajevi nazvani »jedinice i krediti« s progresivnom mo—
dularnom  strukturom. »Krediti« koji se steknu kod S$kole i »kolegija« ili
kod industrija mogu se prenijeti s jednog podrudja iskustva i uvjeZbanosti

na drugo, s ciljem da se izbjegnu nepotrebna ponavljanja odredenih pred—

meta i da se pospjesSi fleksibilnost.

Zakljucne primjedbe

U slijede¢im to¢kama obuhvatit ¢emo ukratko karakteristike pojedinih

zemalja koje smo promatrali:

1. Skolska obveza poc&inje u Velikoj Britaniji s pet godina Zivota, a
u ostalim zemljama sa Sest, osim u Danskoj, gdje pocCinje sa sedam. Ona
zavrSava s 14 godina u Belgiji i Italiji, s 15 u Irskoj, Nizozemskoj i Luksem—
burgu, sa 16 u Danskoj, Velikoj Britaniji i Njemackoj, u kojoj je obvezatno
nastaviti obrazovanje s djelomi¢nim vremenom sve do 18. godine.

2. Osnovna ‘'Skola traje 4. g. u Njemackoj, 5 g. u Francuskoj i u Italiji,
6 g. u Belgiji, Irskoj, Luksemburgu, Holandiji i Velikoj Britaniji, dok u

Danskoj traje 9 g.

3. Skolovanje se pocinje diferencirati  u 12. godini u Luksemburgu,
Njemackoj i u Irskoj, u 13. g. u Belgiji, u 14. g. u Italiji, u 15. u Francuskoj,
u 16. g. u Danskoj i Velikoj Britaniji, a u Holandiji ¢e se pomaknuti na 16.

godinu.

4. Ni u jednoj zemlji, osim u Italiji, gdje ipak Skolska godina traje
mjesec dana manje u usporedbi s ostalim zemljama, S$kolovanje za sve ule—
nike drugostepene ‘Skole ne svrSsava s 19. godinom. Tecajevi gimnazijskog
tipa zavr$avaju s 19 godina samo u Njemackoj, Luksemburgu i Danskoj,

u kojoj Skolska obveza poclinje sa sedam godina Zzivota. Osnovno obrazo-

218



vanje traje, dakle, svuda najviSe 12 godina, a proteze se i na 13. godinu
samo u Velikoj Britaniji, gdje Skolovanje pocinje s 5 godina zZivota, i u
Njemackoj i Luksemburgu s ograni¢enjem na uclenike 8kola gimnazijskog

tipa.

5. Strucno obrazovanje ugraduje se razlicito, ved prema razli¢itim
zemljama: unutar S$kolskog sistema u Belgiji, Francuskoj, Italiji, Nizozem-
skoj, Luksemburgu i Irskoj; izvan njega, naprotiv, u Danskoj, Njemackoj
i Velikoj Britaniji. Uclenju zanata prethodi jedna godina osnovnog strunog
obrazovanja u Luksemburgu, Danskoj, Njemackoj i Irskoj, gdje se, kao i u
Velikoj Britaniji, provodi restrukturacija tog obrazovanja s tendencijom

da se privilegira nastava koja je naizmjeni¢na s radom.

6. Sve drzave Evropske zajednice uoduju potrebu globalne reforme
obrazovnog sistema, no nijedna od tih zemalja ne predlaZe rjesenje koje bi

bilo jednako onom u drugoj zemlji, kad je rije¢ o rjeSenju istog problema.

Radi se o problemu koji se postavlja veé za vrijeme obvezatnog Skolo—
vanja, gdje se zamjedluje potreba da se stvori »jedinstvena« S$kola koja bi
svima dala iste  odgojne  mogucnosti i iste mogudénosti Izbora, prevladava—
juéi ekonomsko-drusStvene uvjetovanosti. Svuda je c¢injeni¢na tendencija da
se produzi period obvezatnog  skolovanja sa zeljom da se odgodi definiti—

van izbor drugostepenog Skolovanja i profesije.

Nakon osnovnog S$kolovanja kao prvotni problem s kojim se valja
suoditi jest integracija opéeg I strucnog  obrazovanja. U posljednjim godi—
nama obvezatnog S$kolovanja u Njemackoj, Danskoj I Italiji uvode se pred—
meti koji su izravno povezani sa svijetom rada. U Nizozemskoj i Francu—
skoj integracija se provodi postupno u jednom organskom I koherentnom
Skolskom sistemu, u kojem stru¢no obrazovanje poprima jednaku vazZnost
kao i opée obrazovanje. U Belgiji postoje paralelni oblici nastave, podrza—
vani jednim sistemom procjenjivanja i usmjeravanja; u Velikoj Britaniji
strué¢no je obrazovanje posvem.a iskljuéeno iz perioda obvezatnog Skolova—
nja, dok u Luksemburgu vlada mjeSoviti sistem. U Njemackoj, Danskoj,
Irskoj i u Italiji izabran je model komprehenzivne S$kole, u kojoj se ide za
integracijom programa bilo preko nastave fakultativnih predmeta, bilo pre—

ko uvodenja tehni¢kih predmeta u opée obrazovanje.

Valja nam joS§ ispitati kakva je wuspjeSnost takvih Skolskih struktura
s obzirom na ulazak mladih u aktivni Zivot I s kakvim se obrazovnim
sistemima nastoje, za vrijeme rada ili u poduzedu, nadoknaditi eventualni

nedostaci.
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I1I. I2VANSKOLSKO STRUCNO OBRAZOVANJE
U EVROPSKOJ ZAJEDNICI

Granice Skolskog sistema u stru¢nom obrazovanju

1. Skolske strukture strud¢nog obrazovanja imaju kao zajedni¢ku karak-
teristiku to da omoguduju postizavanje svjedodzbe o strucnoj kvalifika—
ciji  koja ima vrijednost  skolskog  naslova. Drugim rije¢ima, ulenik koji je
svr§io tecaj Skolovanja zna da Ima »pravo« na radno mjesto za koje ima

priznatu stru¢nu spremu.

Cini nam se da je to glavni razlog &§to postoji poremecaj izmedu Skole
i rada. Svi imaju pravo upisa u Skolu kao §to, uostalom, svi imaju I pravo
na zaposlenje. No nitko nema pravo na odredeno radno mjesto samom
¢injenicom S§to posjeduje odgovarajuéu spremu, jer I tisuée drugih mogu

imati tu istu spremu.

Dvostruka uloga S$kole, tj. djelitelja sluzbenih priznanja o odredenom
stupnju obrazovnog razvoja i svedodZbi o struci, koje se odnose na odre—
denu tehnicku kompentenciju (svjedodzba o struénoj spremi), mogla je
prolaziti bez neprilika sve dok je bio malen broj onih koji su se upisivali
u Skole. No kad se gotovo <¢itavo stanovnisStvo upisuje u S$kolu i postize
neku svjedodzbu o strué¢noj spremi na Isti nac¢in na koji se stjeCe neki Skolski
naslov, a da takvim svjedodZbama ne odgovara odgovarajué¢i broj radnih
mjesta, ne moze se viSe smatrati da se svijet rada moze prilagoditi ponu—

denoj kvalificiranoj radnoj snazi.

Potraznja zaposlenja, naime, slijedi zakone ekonomskog razvoja, a ne
spontane sklonosti i sposobnosti za koje je netko Skolskim naslovom dobio

priznanje.

Skolsko, naime, i stru&¢no obrazovanje Imaju razli¢ite svrhe, bar dje—
lomi¢no, i ne mogu imati svoje mjesto u jednoj te istoj ustanovi. Prvo, nai—
me, Ide pretezno za tim da obrazuje talenat prema subjektivnoj spontanosti
koja se ostvaruje u okviru kulturnih shema vlastitih odredenom drustvu;
drugo, naprotiv, mora talente prilagoditi potrebama ekonomije prema za—
htjevima koje postavlja »dobro poretka« koji je uspostavila tehnika i ka—

pital koji omogudéuju razvitak doti¢nog druStva.

2. Produzetak S8kolovanja u strukturama koje su odredene da udovolje
sklonostima, ali koje ne moraju nuzno odgovarati potrebama ekonomije,
stvorio je strukturalnu neravnotezZu Kkoja se pokazuje na trziStu rada prije
svega kao devalvacija skolskog naslova. Poslodavci naginju tome da za
istu funkciju zahtijevaju sve veéi Skolski stupanj: mladi vide da s jedna—
kim titulama dobivaju mnogo skromnija zaposlenja nego prije. Hijerarhija
pla¢a ne odgovara vise nu?no hijerarhiji $kolskih diploma. Skolski naslovi

viSe se ne smatraju kao izrazaj prve selekcije u okviru svake generacije.
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Drugo, neke vrste Skolskog strucnog obrazovanja pokazuju se veéma
lisene znacenmja u usporedbi s drugima koje imaju istu Skolsku razinu. U
mnogim zemljama opdéa nastava nije dovoljna za zaposlenje u struci u
modernoj ekonomiji. Cesto se radi o odvise apstraktnom ili teoretskom
obrazovanju koje ne odgovara potrebama prakti¢nog zivota. Ili pak po—
stoje sludajevi suviSe specijaliziranih kvalifikacija, za kojima nema velike

potraznje.

Trecée, razvitak kvalifikacija Skolskog tipa doveo je mlade do izbora
profesija koje ne odgovaraju najhitnijim potrebama ekonomskog Zivota.
Neka bude dovoljno naglasiti odbojnost omladine prema manuelnim za—
nimanjima, makar i veoma kvalificiranim, a privla¢ivost prema javnoj

sluzbi, osobito kod Zzena.

Dosljedno tome, svuda je rasla nezaposlenost omladine, dok se u isto

vrijeme <cuju jadikovke o nestaSici izvjesnog tipa kvalificiranog osoblja.

3. Po naSem miSljenju to nije toliko ucdinak S$kolske politike koja je
privilegirala zahtjeve ekonomskog sistema, koliko posljedica koja proizlazi

iz same naravi skolskog sistema.

Skola koja je za sve ne moZe biti drugo nego sistem koji daje prigodu
za  razgvoj sposobnosti i sklonosti. Ona za svakog mora trajati koliko je

potrebno da takav razvoj dode do svog cilja.

Strué¢no obrazovanje, naprotiv, sastoji se u stecamju  specificnih teh—
nickih vjestina da  bi se zadovoljilo odredenim ekonomskim potrebama;
ono se moze u odredenim granicama programirati na kratki, srednji i du—
lii rok. Svrha, dakle, kao i metoda i sadrzaji razli¢iti su; stoga d¢e biti i

razli¢ite strukture.

4. Razloge poremecdaja izmedu Skole i rada valja, dakle, traziti u pr—
vom redu u poistovjeéivanju Skolskog sistema i sistema strué¢nog obrazova—
nja, a u drugom redu u zakasSnjenju kojim su javne vlasti poduzele odgo—

varajuée strategije za stru¢no obrazovanje.

a) U prvo se vrijeme mislilo da se problem stru¢nog obrazovanja

moze rijesiti povjeravajudi skoli zadatak da osigura postizavanje glavnih
kvalifikacija, nizih i srednjih, kao alternativu opéem obrazovanju, shva—
¢enom kao vrijednosti u sebi, i, za svaki slucaj, kao wuvjet da covjekov

razvoj promakne do viSih razina, tako da mlada ¢ovjeka osposobi te dode

do visih kvalifikacija, tj. sveuciliSnog tipa.

Takva se politika pokazala valjanom dok je S$kolskom stanovnis$tvu
pripadao skromni postotak omladine S$kolske dobi i dok je ekonomski raz—
voj polako napredovao pa je bilo mogucée predvidjeti potrebe radne snage

na srednji rok, tj. u vremenu normalnog S$kolskog obrazovnog procesa.

No kad se ¢itavo stanovnistvo S3Skolske dobi podelo upisivati u obra—

zovne ustanove, a proces razvoja je sve brze iSao naprijed, S$kolski obrazov-
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ni rokovi pokazali su se odviSe dugima da bi rezultat mogao odgovarati

potrebama ekonomije.

Dodajmo <¢&injenicu da su sadrzaji nastave, budud¢i da se u Skoli potvr—
duju nekim Skolskim titulom, odredeni zakonom i stoga se ne mogu lako
modificirati u kratkom vremenu Kkoje se ba$ traZzi jer se radaju nove struéne

kvalifikacije.

b) Novi pothvati oko strué¢nog obrazovanja izvanSkolskog tipa brzo
su se radali inicijativom poduzedéa ili sindikata, dok su se s mnogo zakasnje—
nja javne vlasti pobrinule da priteknu toj potrebi programiranim i organi¢—
kim interventima. Stru¢na nastava bez adekvatne podrSke zakonodavnih
odredaba svrSavala je time da se smatrala u javnom mnijenju kao siromasni
rodak opéeg obrazovanja koje se smatralo privilegiranim putem za na—
stavak Skolovanja sve do sveuciliSne razine, gdje se postize akademski

stupanj Kkoji sa sobom nosi prestiZz i visi ekonomski polozaj.

Radi se o pojavi koja je, viSe ili manje naglaSeno, zajedni¢ka svim

zemljama zajednice.

U Velikoj Britaniji npr. tradicionalno povjerenje koje se daje iskustvu viSe
nego nacelima bilo je u prilog tome da se stvori sistem stru¢nog obrazovanja
posve neovisan o $koli; ovaj je pojaan nastavnom i organizacijskom samostal—

noséu koju posjeduju stru¢na udruZenja te vrste, a koja omoguduju ostvarenje

odobrenih programa i osiguravaju strué¢nu osposobljenost i etiku. U tom smislu
strué¢ni organi sluze kao alternativa ili bar kao suradnici sveudilista, »kole—
gija«  (»Colleges«) i $kola u tome da garantiraju visu didakti¢ku razinu pro—

cesima obrazovanja.

U Njemackoj se stru¢no obrazovanje, shvaéeno kao priucavanje na radu
ili kao udenje zanata, tradicionalno vr8i pod izravnhom odgovornoséu poduzeda,
radnih komora i vlasnikovih organizacija. Administracija stru¢nog obrazovanja
sve do danas bila je povjerena ekonomskom podrucju, koje je, u obliku duainog
sistema (obrazovanje u poduzeéu i u Skoli s djelomi¢nim vremenom), odvajalo
teoretsko obucavanje od praktickog. Sada jaca miSljenje da stru¢no obrazovanje
mora postati javna zadada. Njom se vise ne moze baviti samo ekonomski svijet,
jer ovaj organizaciju obrazovanja <¢esto zamiS$lja na bazi zahtjeva ekonomske
proizvodnje viSe nego je nuzno i pozeljno za interes onoga koji se obrazuje.

Nadalje, opcenito valja primijetiti da je, osim u Belgiji, u svim zem—
ljama zajednice, znacajno mjesto imalo ulenje zanata u kojem se osigurava
prenosSenje sposobnosti u zanatu od onih koji vrSe to zanimanje u svojoj
stru¢noj aktivnosti, kojoj je pripravnik pridruzen. Osim toga, mladim se
pripravnicima u odgovaraju¢im centrima daje ograni¢eno obrazovanje

opéeg karaktera.

U tom se kontekstu sigurno i odlu¢no odvojilo u svim zemljama
Evropske zajednice opcée obrazovanje, koje je uvijek privlacilo paznju

drzave, od stru¢nog Kkoje je bilo prepusSteno proizvodnim snagama.
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5. Sada nastaje usmjerenje prema prevladavanju takvog odvajanja ne
samo na strukturalnoj nego i na pedagoSko-didakti¢koj razini. Sve se vise
uévrséuje uvjerenje da skola ne moZze spremati za vrSenje neke specifi¢ne
uloge ili neke posve odredene profesije i da je potrebno ograniditi njezine
zadatke na razvoj logickih i praktickih sposobnosti, izmjenjujudi Skolsko
obrazovanje s radnim iskustvom i prepustajuli posebnim ustanovama, Koje
posjeduju jaku pravnu samostalnost, zadadu da ostvare telajeve za stje—
canje strucnog obrazovanja koje ¢e nacdi svoju zavr$nu tocku tek na rad—
nom mjestu.

Pogledajmo sada kako se to nacdelo izmjene S§kola—rad primjenjuje u

okviru obrazovnih sistema pojedinih zemalja Evropske zjednice.

Izmjena skola—rad

Nacelo izmjenjivanja $kolskog obrazovanja s radnom aktivno$éu moze
poprimiti razli¢ite dimenzije, poclevs8i od inicijativa koje se vrSe za vrijeme
obvezatnog ili drugostepenog S3Skolovanja (kao §to su posjeti tvornicama,
iskustvo manuelnog rada u 8$koli, »staziranje« u poduzeéu) do razlic¢ito
strukturiranih tecajeva koji se daju radnicima za <¢itavo vrijeme njihova
profesionalnog Zivota. Ne radunamo ovdje udenje zanata u njegovu tradi—
cionalnom obliku koji se upravo sastoji u tom da se radni zivot izmjenjuje
s momentima opdéeg ili tehni¢kog obrazovanja, a o kojem smo veé¢ govorili
u prijasnjem poglavlju, gdje smo prikazali ucfenje zanata kao alternativu

Skolskom obrazovanju”.

a) Oblici izmjenjivanja S$kola—rad

za vrijeme Skolskog perioda

1. »Iskustvom« radnog zivota mogu se smatrati posjeti tvornicama
koji se sistematski organiziraju u Belgiji za ucenike teclajeva stru¢nog obra-
zovanja i u Skotskoj, gdje je stvorena posebna komisija za to.

U ovom se sluc¢aju radi o pravom odgojnom planu da bi se postigao
tipi¢no didaktic¢ki cilj s obzirom na odredene predmete i da bi se doslo bilo

do prosirenja kulturnih vidika, bilo do dopune stru¢nog obrazovanja.

2. Drugi oblik radnog iskustva za vrijeme S$kolovanja wusvojio je Luk-

semburg, gdje postoje laboratoriji za manuelni rad za studente drugostepe-

nih visih 8Skola. U [raliji se u nacrtu zakona br. 1275. koji je ministar Mal-
fatti podnio parlamentu 21. oZujka 1977. predvida da medu predmetima,
koji su zajednic¢ki u drugostepenoj viSoj Skoli, bude i praksa manuelnog
rada.

Usp. str. 204. si.

223



3. 1 posjeti tvornicama I manuelni rad u 8$koli smatraju se viSse kao
oblici usmjerenja nego kao inicijative za obrazovanje na radnom mjestu.
No postoje i prava iskustva radnog zivota na taj nadin da se provodi neko
vrijeme u poduzeéu u obliku »staziranja« u duljem ili kraéem trajanju.

Na pojam »staziranja« mozZemo  svesti i periode pravog radnog Zivota,
koji u nekim zemljama, kao u Njemacdkoj, prethode ili prate odredene
vrste nastave kao bitna pretpostavka obrazovnog procesa koji takve vrste

nastave zele ostvariti.

a) U Belgiji se staziranje prakticira za izvjesne strué¢ne obrazovne
smjerove kao S§to su bolnid¢ari, pomodéno obiteljsko i sanitarno osoblje; iz—
vjesne ustanove na sveudiliSnoj razini prakticiraju to za one koji imaju
diplomirati socijalne nauke, a vrijedi to i za neke razrede nove drugoste-
pene Skole.

U obliku »staziranja« programiran je niz pothvata za borbu protiv
nezaposlenosti mladih. Radi se o periodu od 6 mjeseci za diplomirane do
26. godine Zivota koji traze posao, i o periodu od 6 mjeseci do jedne go-
dine za diplomirane do 30. godine zivota, s nakanom da im olak$a ulazak
u svijet rada. Stvoreni su i odgovarajuéi centri za usmjeravanje nezaposlene
omladine koja moZe nakon tri dana promatranja pohadati jedan tecaj

kojim se upuduje u posao, a sve traje Sest tjedana.

b) U Danskoj su za vrijeme drugostepenog S$kolovanja predvideni
periodi od jednog ili dva tjedna radnog iskustva bez primanja u radni
odnos. Uc¢enik ostaje pod nadlezno$éu S3Skole koja se brine i za naknadu
eventualnih Steta.

Prosirila se i hipoteza o restrukturaciji razli¢itih vrsta stru¢ne S$kolske
nastave, koje poclinju nakon obvezatnog S$kolovanja, kao alternativa ucle—
nju zanata, Sto je sli€no novom sistemu ucenja zanata': nakon jedne godine
temeljnog obrazovanja slijedile bi dvije godine specijalizacije za vrijeme

kojih bi se S$kola izmjenjivala s periodima radnog Zivota.

c) U Francuskoj su veé¢ u drugom dvogodistu (usmjerenom) prvog
ciklusa predvideni periodi radnog iskustva u okviru teclajeva tehnilkog
obrazovanja. Sli¢ne se inicijative ostvaruju po izvjesnim telajevima za po—
ljoprivredno obrazovanje. Konac¢no, na sveudiliSnoj razini eksperimentira
se s periodima stru¢ne aktivnosti u obliku »jedinica koje se mogu mjeriti«

tzv. »kreditom«, $to se uzima u obzir pri stjecanju titula.

d) SR Njemacka je mozda zemlja u kojoj su, osim sistema uclenja
zanata koje se obavlja u »Berufsschule«, uvijek funkcionirali oblici izmje-
njivanja S$kola —rad, koji ¢ine srz stru¢nog obrazovnog sistema ukoliko se
radi o ustanovama koje ili dopus$taju nastavu s djelomi¢nim vremenom ili

pretpostavljaju periode stru¢nog obrazovanja".

3 Usp. str. 212. si.
4 Usp. str.214. si.
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Poseban nacdin izmjenjivanja ostvaren je »drugim putem« (»zweiter
Weg«) upisivanja na sveuciliSte nakon trogodisnjeg Skolovanja u poseb-
nom »kolegiju« (Kolleg), na koji se moZze upisati samo nakon izvjesnog

perioda iskustva u radnom svijetu.

e) Ucenje zanata u poduzeéu u FEngleskoj, uz tradicionalnu formulu s
jednim Skolskim danom u tjednu (day release), poznaje i formulu od 18
tjedana, podijeljenih u dvije ili tri skupine uzastopnih tjedana pohadanja
Skole (block release). Sli¢na je formula usvojena i za »povezane telajeve«
(linked courses) i »pokusne telajeve« (taster courses), s tom razlikom Sto
se umjesto o radu s danima S$kole sada radi o $kolskom zivotu s iskustvom
rada putem »staziranja« u ustanovama strué¢nog obrazovanja (colleges of
further education).

»Sandwich-tecajevi« su viSegodisSnji tecajevi za stru¢no obrazovanje u
dvije formule: izmjenjivanje jednog semestra Skole s jednim semestrom rada
ili uvodenje, nakon dvije godine 3§kolovanja, jedne godine rada, poslije
koje slijedi tre¢a godina Skole. Ne radi se stoga o radnom Zzivotu s danima
Skole kao pri udenju zanata, nego o »Skolskom« Zivotu sa semestralnim

ili godisSnjim »stazZiranjem« u svijetu rada.

f) U [Irskoj se formula »day/block release* wusvaja za novi sistem
ulenja zanata koji je uveo AnCO*.

Osim toga predvideno je da se uvede sistem »studijskih jedinica« i
»kredita« tako da se skupljena iskustva u eventualnim »staziranjima« na

radu mogu mjeriti i imati odgovarajuée ucinke u studiju.

g) U drugim zemljama (Italija, Luksemburg i Nizozemska) ne postoje
institucionalizirani oblici »staZiranja« kao metode za ostvarivanje nacela
izmjenjivanja $kola—rad. Naprotiv, u tim, kao i u svim ostalim zemljama,
postoje bilo tradicionalni, bilo novi oblici obrazovanja, koje valja smjestiti
u okvir permanentnog obrazovanja, u kojem, uostalom, valja razlikovati
teCajeve pocletnog strué¢nog obrazovanja bez izmjenjivanja s radom (razli—
kuju se, dakle, od onih koji se temelje na radnom iskustvu u »staziranju«),
od teCajeva nastavljenog obrazovanja, koji zbog svog smjeStanja u razvoj

radnikove karijere, imaju »8kolsko« znacenje u izmjeni Skola—rad.

b) Inicijative u okviru permanentnog odgoja

Velika razlic¢itost u inicijativama koje se poduzimaju u razli¢itim zem—
ljama u okviru permanentnog odgoja tumaci se razli¢itom situacijom u ko—

joj se radnik nade tokom svog radnog Zzivota.

Tu je ponajprije omladina koja svrSava svoje obrazovanje a da ne postigne
svjedodZbu o  strucnoj spremi.

S5Usp.str.212.
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Tu su zatim oni mladi koji se nakon radnog iskustva zele specijalizirati ili
»iznova poceti«, tj. promijeniti zaposlenje. Premda imaju posebnu struénu spre—
mu koju su stekli na radu, nedostaje im opée obrazovanje, koje bi im omogudilo
da brzo steknu nove struc¢ne vjeStine.

Njima se pridruzuju odrasli nezaposleni ili pak zaposleni kojima je po—
trebna prekvalifikacija ili posuvremenjenje. To vrijedi ne samo za tzv. »manu-
elna« zanimanja, nego i za intelektualna (lije¢nici, advokati, nastavnici) za koje
se sve vise nakon zavrSetka studija zahtijeva specijalizacija.

Konaéno, svima je potrebno prosiriti viastitu opéu kulturu kako bi mogli

shvatiti ekonomske i drusStvene odnose u svijetu u kojem Zive.

1. U Belgiji se posebno razvijaju inicijative za permanentno obrazo—
vanje pod imenom tecajeva za drustveno  promicanje radnika. Ti teCajevi
traju 10 do 12 dana za osobe ispod 40 g. (26 u javnom sektoru), koji i
tokom tecCajeva primaju pla¢u (djelomi¢nu) na teret ministarstva rada.
Drugi nac¢in na koji se nadoknaduje gubitak zarade kao posljedica poha-
danja takvih tecajeva, sastoji se u »satovima na kredit«, a ti pladeni satovi
broj¢ano odgovaraju ili svim satima tecaja, ili polovini, ili ¢&etvrtini, veé
prema tome da li se radi o trec¢oj, drugoj ili prvoj godini tecaja.

Nadalje, postoje dopunski tecajevi na racun Sluzbe socijalne skrbi,
koji traju 3 do 10 mjeseci, a odredeni su za odrasle (s bar 18 godina Zzivota),
nezaposlene ili za one koji se imaju prekvalificirati.

Posebno znadenje imaju tecajevi organizirani u poduzeéu za usa—

vr§avanje i tecCajevi za strué¢no usavrSavanje onih koji upravljaju.

2. U Danskoj su iskuSane neke =zanimljive novine u pogledu priprave
specijaliziranih  radnika (izmedu 18 i 40 godina) s tecajevima koji su za—
misljeni kao nedjeljive cjeline, a traju 1 do 6 tjedana. Sabirué¢i pojedine
nastavne sadrzaje u teCajevima, ulenik moZze, bar u nekim sektorima, stedi
obrazovanje kvalificiranog radnika. Za vrijeme nastavnog perioda uclenici
primaju naknadu koja je jednaka onoj svoti koju kasa za nezaposlene
pla¢a obi¢nom radniku.

Postoje i telajevi za prekvalifikaciju za one koji su nezaposleni ili
viSe ne mogu raditi na svom podrucju ili se nakon dulje odsutnosti opet
vradaju na posao. Osim toga, postoje telajevi za osuvremenjenje da se
upotpuni osnovna sprema sluzbenika i radnika ili dopune njihove spoznaje
unutar odredenog podrudja djelatnosti. Ti su teCajevi dnevni i traju naj—
manje 2 do 4 tjedna.

Njima se pridruzuju tecajevi za struc¢no usavrsavanje koje radnik
moze slijediti uz prethodnu suglasnost poslodavca, a odrZzavaju se na teret
drzave.

Sistem permanentnog obrazovanja kakav je stvoren u Danskoj zeli
udovoljiti potrebama profesionalizacije, ali i stvoriti bazu za nastavak
obrazovanja. To je sluCaj s telajevima za spremanje viseg ispita, koji tra—

ju 2 godine. U nadelu mogu se upisati oni koji su polozili zavr§ne ispite
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10. razreda, no i oni koji su u toku nekoliko godina radili i na drugi

nacin stekli odgovarajuée osnovne spoznaje.

3. U Francusko] je odgojni sistem reformiran u vidu permanentnog

obrazovanja.

Zakoni iz 1971. g. predvidaju sistem obrazovanja koji bi ukljuc¢ivao: a) pri-
lagodbu pocletnog obrazovanja koja bi osigurala prijelaz iz pocletnog obrazo-
vanja u napredno; b) razvoj dopunskog obrazovanja u vezi s permanentnim
obrazovanjem; c¢) uspostavljanje nove ravnoteze izmedu pocetnog i daljnjeg
obrazovanja, pridajuéi Skoli samo wuski dio obrazovnog procesa, a povjerava—
juéi joj vazan udio u kasnijim aktivnostima permanentnog obrazovanja; d) su—

djelovanje poslodavca u financiranju tehnoloSkog i stru¢nog obrazovanja.

Opdéenitija praksa glede obrazovanja na radu je »dopust za obrazo-
vanje« (congé-éducation). Ne isklju¢ujuéi ni opée obrazovanje, ta se odred-
ba ipak posebno ti¢e strué¢nog obrazovanja. Posebne odredbe idu u prilog
ponovnog izobrazavanja namjeStenika koje je pogodila zastarjelost njihove

prvotne spreme zbog tehnolo$kog napretka.

Sindikati smatraju da je formula »dopust za obrazovanje« bila koriStena
vise u svrhu struéne prekvalifikacije nego za rast kulturnih sposobnosti radnika
i da je u izvjesnoj mjeri bila instrumentalizirana za programe koji bi osuvreme—

nili poduzecde.

Osim za prekvalifikaciju zaposlene radne snage poduzete su mjere i
za kvalificiranje: a) omladine koja izlazi iz drugostepene S§kole a da nije
postigla svjedodzbu; b) onih koji dolaze sa sveudiliSta a da nisu postigli

diplomu.

Za prve su predvideni wugovori o »obrazovanju sluzibenika«, koji omo—
gudéuju prvo upudivanje u profesionalni Zivot, a to bi im trebalo olakS$ati

primanje na posao.

Za druge su otvoreni posebni teCajevi s mnakanom da se u nekoliko
mjeseci viSe konkretizira, kroz profesionalni zivot, sveudiliSno obrazovanje,
uglavnom literarno, viSe s ciljem da ih uputi u nastavni rad nego u radnic¢ko
djelovanje. Program za obrazovanje zasniva se na izmjenjivanju S$kola-rad;

nakon perioda »staziranja«x u poduzedé¢ima slijede periodi povratka u Skolu.

U poljoprivredi vazan faktor ¢&ini »maison«, u koju odredeni poslo—
davac preuzima skupinu mladih, opéenito od 15 do 18 godina zivota.
Nakon perioda nagradenog rada (makar i skromno) slijedi period opdée
kulture uz odgovornost jednog »tutora«, koji garantira za konacne kva—

lifikacije.

4. U Njemackoj, gdje su moguénosti pocletni¢kog strué¢nog obrazo—
vanja, kako smo vidjeli, posebno diferencirane, postoje i dopusti s posla
koji su odredeni za to da omoguée pohadanje teCajeva za osuvremenjenje,

a traju dva tjedna.
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5. Engleska, naprotiv, predstavlja veoma raznoliku sliku S§to se tice
moguénosti stru¢nog obrazovanja.

U pogledu »sandwich-tecajeva«, koje smo spomenuli medu inicijati-
vama »staziranja« u poduzedima, valja upozoriti na »teCajeve za izbor
zaposlenja« (occupational selection courses) za omladinu izmedu 16. i 19.
godine i »tecajeve za prosirenje mogucnosti zaposlenja« (wider opportu-
nity courses). Za omladinu, naprotiv, s navrSenih 19 godina Zivota zami-
Sljeni su  »projekti za  uvjezbavanje« (training opportunities schemes: TO-
PS), koji traju od 13 do 52 tjedna, a vrSe se u posebnim »centrima za kva-
lifiranje« (colleges of further education).

Uz ove stoji druga vrsta »tefajeva za bazicno obrazovanje« s punim
vremenom (foundation courses), koje organizira jedan samostalni organi—
zam, nazvan »City and Guilds«, koji daje svjedodzZzbe o stru¢nom obra-
zovanju. No velik dio struénog obrazovanja obavlja se izravno u podu-
zelu, gdje su osobito cijenjeni »teCajevi TWI« (training within industry)
koji osiguravaju visoku kvalifikaciju izravno na radnom mjestu, a pri—
druzuju im se novi prijedlozi o osnivanju telajeva za pocetno obrazovanje,
nazvanih »gateway courses™, u uskoj suradnji s poduzedima, a odredeni su
i za nezaposlene.

Nova usmjerenja temelje se na nacdelu »didaktic¢ke jedinice i kredita«
(units and credits) s takvom strukturom u kojoj se »krediti« steceni u S$ko—
lama ili »colleges« ili pak u industrijama mogu prenijeti s jednog podrucja

iskustva i wuvjezbanosti na drugo.

6. U Irskoj je od 1969. g. osnovana AONTAS (Nacionalno udruze—
nje za obuku odraslih) sa zadaldom da se koordinira aktivnost raznih or—
gana koji se bave poucavanjem osoba koje su prevalile normalnu dob

predvidenu za pohadanje S$kole.

Osim toga ustanovljeni su »regionalni kolegiji za tehnologiju«
(R. T. C), u kojima su tecajevi tako strukturirani da omogudéuju dovrSava—
nje osnovne pouke s periodima rada u punom vremenu, za koje se mogu

dobiti »krediti« koji vrijede za nastavak Skolovanja.

Neke inicijative za obrazovanje odraslih, koje se mogu ostvariti u
nagradenim dopustima, povezuju se sa »Skolama zajednice« (community
schools) i izravno su povjerene direktoru Skole.

7. U [Italiji projekt Zakona o stru¢nom obrazovanju, koji je 6. travnja
1977. predlozio parlamentu ministar za rad Anselmi, predvida reorgani—

zaciju mnogostrukih postojec¢ih aktivnosti na slijedeéi nacdin:

a) kratki pripravni tecajevi odredeni za to da olakS$aju izbor rada po—
sebnim kategorijama ljudi koji imaju te$koc¢a pri ukljudivanju u radni

odnos;

b) pocetni  kursevi za  kvalifikaciju za strufne smjerove za one Kkoji su

svr§ili obvezatno S$kolovanje ili su navrsili 15 godina;
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c) telajevi za strucno usavrsavanje za srednje razine struénosti, za one
koji imaju neku stru¢nu kvalifikaciju ili ve¢ imaju neku prethodnu radnu
praksu na odredenom sektoru u trajanju bar od godine dana (teCajevi te
vrste mocéi ¢ée obuhvatiti teCajeve neSkolskog tipa koji sada postoje za kva—

lifikaciju srednjih kadrova);

d) telajevi za specijalizaciju ili osuvremenjenje u struci za one Kkoji su
pohadali tecajeve za strué¢no wusavr$avanje ili koji imaju prethodna radna

iskustva na nekom sektoru s trajanjem ne manjim od jednog trogodiSta;

e) posebni telajevi za prekvalifikaciju u struci sa svrhom da radna

snaga postane pokretna, mobilna.
Odgojne aktivnosti za odrasle obuhvadaju osim toga:

a) tecajeve s plaé¢enim dopustom kroz »750 sati«, upotrijebljene naj—
ve¢im dijelom za to da se spasi neobavljeno obvezatno $kolovanje, no i za
studijske seminare u okviru sveudiliSta; b) tefajeve za nadoknadivanje S$ko—
lovanja (za nepismene) i za postizavanje svjedodzbe o srednjem S$kolovanju
(tecajevi za popravne ispite ili za kulturno uzdizanje drugostepene nastave:
CRACIS); c) razli¢ite inicijative u okviru socijalnih centara za permanent-

no obrazovanje (CSEP).

U novije je vrijeme zakon od 1. lipnja 1977. br. 285, s nakanom da
pomogne nezaposlenoj omladini, ustanovio »ugovor o obrazovanju«  za
postizavanje struéne kvalifikacije preko rada i pohadanja jednog obra—
zovnog tefaja (samo za omladinu od 15. do 22. g., za Zene i one koji su
postigli diplomu srednjeg stupnja do 24. g., a za diplomirane na sveuli—

listu do 29. g.).

8. U Luksemburgu dopust za obrazovanje (congé-éducation) dopusta
radniku da jednu ili dvije godine bude odsutan iz poduzecé¢a u svrhu obra—
zovanja, osobito radi pohadanja tedajeva za specijalizaciju. Cini se da su se
radnici u prili¢no ograni¢enoj mjeri sluzili tom povlasticom. Od 1973. su
osim toga wustanovljeni veclernji tecajevi za odrasle za glavna zanimanja
koja su predmet ugovora u uclenju zanata, telajevi koji vode do postiza—

vanja »svjedodZbe o stru¢noj osposobljenosti«.

9. U Nizozemskoj teCajevi za prekvalifikaciju radnika mnisu raSireni, a
oni koji postoje ponudeni su osobito mladim radnicima. Predmet tecajeva
uvijek je tehnic¢ki, a njihovo pohadanje uvjetovano je odobrenjem poslo—
davca.

Naprotiv, donekle su raSireni »odgojni centri za omladinu«, gdje je
obrazovanje u uskoj vezi s problemima mladih radnika; no tu se ne daju
teCajevi za struéno obrazovanje, veé¢ se ovi daju u »regionalnim centrima

za obrazovanje zanatlija«.

10. Kona¢no napominjemo da je u svim zemljama Evropske zajednice

sudjelovanje mladih u radu raSirenije nego $to se moze imati dojam iz sluz-
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benih podataka, jer mnogi daci drugostepene $kole i studenti na sveudiliStu
rade, premda je tu rije¢ i o aktivnostima koje se ne mogu smatrati pravim

radom u uzem smislu rijeci.

Zakljucne primjedbe

Ovim sazetim opisom razli¢itih aktivnosti oko strué¢nog obrazovanja
htjeli smo pokazati koliko su medusobno razli¢iti obrazovni sistemi ze—
malja ¢lanica Evropske zajednice. Nismo htjeli ustvrditi da se formule
prihvadene u ovoj ili onoj zemlji imaju smatrati vrednijima od ostalih.

U Nizozemskoj npr. formulu sa tri dana rada i dva dana Skole u
tjednu poduzetnici odbacuju jer konstatiraju da omladina tim putem sebe
ne dozivljava ni kao dake ni kao radnike.

U Francuskoj, gdje je raSiren sistem »dopusta radi obrazovanjax,
moglo se ustanoviti kako je zahtjev za obrazovanjem u razmjeru s podetno
postignutim obrazovanjem. Dosljedno, sistem se ne pokazuje prikladnim
da spasi onu omladinu koja napusSta S$kolu bez ikakva obrazovanja.

No ¢ini se da je tome kriv nedostatak u neodgovarajué¢im odgojnim
metodama i u nedovoljnoj stru¢noj spremi nastavnika koji nisu u stanju
da se s posebnim didaktickim sredstvima zaloZe za takvu vrstu publike.

Upravo §to se ti¢e mefoda ¢ini se da se iz razli¢itih iskustava mogu

povudi slijedeéi zakljucci.

a) Nastavnici svuda imaju premalo kontakta sa svijetom rada i, do—
sljedno, njihovu poudavanju nedostaje ona operativna dimenzija koja bi
ga upravila prema radu, a da se, medutim, ne naSkodi obrazovanju poje—

dine osobe.

U svakom sluc¢aju ide se za tim da se umnoze nacini obrazovanja
u kojima sudjeluju povezano struc¢ni nastavnici i strulnjaci s podrudja rada
kako je to u Francuskoj na sveudiliSnim ustanovama za tehnologiju. U
jednom takvom pothvatu suraduje industrija, koja osim strojeva stavlja

§koli na raspolaganje vlastiti personal.

b) U pogledu opéeg obrazovanja ide se za tim da se uhodani i kruti
programi nadomjeste planovima osobnog studija koji vode brigu o ekonom-—
skoj i drusStvenoj stvarnosti i koji se provode takvom metodom poucdavanja
u kojoj se teoretske spoznaje izmjenjuju s prakti¢nim uvjezbavanjem. Na
svaki nacdin na vrijednosti dobiva pojam proizvodnog rada, osobito ma-

nuelnog, koji je stavljen u takav drusStveni i ekonomski kontekst da j';

povezan s osobnim usavrSavanjem.

Vise se prostora ostavlja informacijama Xoje se ti¢u raznih vrsta Skolo—
vanja i profesija i ekonomskog razvoja. No to se ne bi smjelo ograniciti

na dake, nego bi se to iznad svega moralo proSiriti i na nastavnike.
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c) u nastavi, bilo opcoj, bilo strué¢noj, zele se razviti aktivne metode
uenja i rad wu skupinama, koji ¢ine neku vrstu privikavanja na uvjete

radnog zivota u poduzedu.

d) Cini se osim toga izvanredno vaznim uvodenje drustvenih  snaga
u vodenje obrazovnog sistema: poduzetnici, radnici, predstavnici mjesnih

vlasti i, dakako, sami daci.

e) Konac¢no, pokazuje se ocitim da se jedan eventualni sistem izmje—
ni¢nog obrazovanja ne mozZe ostvariti osim uz krajnju prilagodljivost bilo u
odredivanju uvjeta pod kojima se ulazi u svijet rada (danas je to vezano,
kao u Italiji, uz zakonsku vrijednost Skolske diplome), bilo u stvaranju
struktura za obrazovanje (npr. da se od Skole napravi mjesto za kriticku re—

fleksiju, a ne samo za stjecanje spoznaja).

f) Medutim, bududéi da su obrazovne strukture veoma stroge, cini se

da strategija promjena mora pocleti  sistematskim radom na metodama.
Promjena struktura, naime, pretpostavlja intervent politi¢ara, kojim
bi se promijenilo zakonodavstvo, a to u jednom pluralistickom drusStvu, u
kojem postoje sukobi, zahtijeva puno vremena.
Metode, medutim, mogu mijenjati i sami nastavnici, koji e na taj na—
¢in modi uvesti i obrazovne sadrzaje koji odgovaraju bilo potrebama jedne

ekonomije koja se preobrazava, bilo teZnjama pojedinaca.

Stoga, ako se zeli ostvariti jedna politika reforme sistema za struéno
obrazovanje, bilo zajednic¢ka, bilo nacionalna, prvenstvo se mora dati
ponovnom kvalificiranju nastavnog osoblja kako bi ono, gledajudi ne samo
na posebnu spremu koja se tice ovog ili onog pojedina¢nog predmeta, po—
stalo sposobno prihvatiti zadatke kolektivhog wupravljanja globalnim ob—
razovnim procesima, programirajucéi vrijeme, odredujué¢i metode i raspore—

dujudéi sadrzaje razli¢itih S$kolskih planova.
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