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J 1

Struktura stanovni$tva i njegova vitalna obiljeZja, te struktura naseljenosti
dane sredine, su istovremeno posljedica prethodnih razdoblja druitveno-gospo-
darskog razvitka i jedna od vaZnih osnova za dalje tokove razvitka. Zbog toga
niti jedno drutvo, bez obzira na njegovu razinu razvijenosti, nije — ili ne bi
smjelo biti — nezainteresirano za bilo koju pojedinost promjene svoje demo-
grafske strukture. Pojedine druStvene zajednice veé Gitav niz desetlje¢a, a naro-
éito u novije vrijeme, nlaZu sviesne napore da na populacijska kretanja, migra-
cije i na neke druge strukturne promjene svog stanovnitva utjecu.

Na podrugju populacione politike i migracija stanovnistva, po pitanju urba-
nizacije, deagrarizacije ili nekog drugog procesa izmjene strukture naseljenosti
dane sredine postoje vrlo éesto razlidita misljenja o tome kako se drustvo danog
trenitka i na danoj razini druftveno-gospodarske razvijenosti #eli, mode il treba
angaZirati. DruStvena intervencija je izritito ovisna o karakteru pojave i o dita-
vorn nizu ¢inilaca meduovisnosti izmedu danog stanja ili trenda u pogledu
razvoja stanovniStva (u demografskom smislu) u odnosu na cjelinn druStveno-
-gospodarskog Zivota i razvitka te sredine. Problemi mogu éak i u okviru jedne
drzavne cjeline biti raznorodni. Drudtveni utjecaji moraju osim toga voditi ra-
funa istovremeno o kratkoroénoj nuzdi i o dugorofnom interesu. Zbog toga se
akeije drudtva moraju uklapati u cjelinu jednog odredenog druftveno-ekonom-
skog sistema.

U svijetu postoji dovoljno primjera ito potvrduju $ire drudtveno znatenje
populacione politike. To se djelimiéno odnosi, iake u nefto manjoj mijeri, i na
neka druga pitanja strukture stanovniftva i strukture naseljenosti, odnosno na
procese koji ih mijenjaju. Najodredenija su ipak pitanja oko prirodne reproduk-
cije stanovnidtva. Tu su i mjerila o tome ¥to moZe biti na danoj razini razvije-
nosti drugtveni interes u vecoj mjeri ujednadena. Naime, opéenito je poznato da
visoki prirodni prira$taj stanovniftva uz nisku razinu ekonomske razvijenosti.
usporava ili moZe potpuno umrtviti efekte fak i razmjerno brzog privrednog
razvitka, Ovo narodito dolazi do dzraZaja kada se ufinci ekonomskog razvitka,
odnosno razina razvijenosti, obratunavaju i usporeduju prosjecima po jednom
stanovniku. Nasuprot tome niske stope prirodnog prira$taja stanovniitva omo-
guéuju da se i uz razmjerno ogranitene ukupne rezultate privrednog razvitka
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postizu povoljine promjene prosjetne razine razvijenosti. Izuzetno niske stope
prirodnog rasta stanovnistva, medutim, znade usporeni rast radnog potencijala
dane sredine, pa u tom smish mogu predstavljati ogranifavajuéi faltor ramvitka
u njegovim buduéim razdobljima.

S obzirom na karakter pojave, koncepeiju razvoja dane zajednice i njene :
dugorotne interese, drugtvo moZe provoditi odredene mjere koje mogu prido-
nijeti da se priredni procesi reprodukcije stanovnidtva, a takoder njegova fizi-
¢ka mobilnost, 4 odredenoj mjeri usklade sa interesima druftva, Drustvo u tom
nastojanju mora uloZiti odredena materijalna sredstva, koja se onda vradaju kroz
odredene uéinke.

Citav niz pitanja u pogledu strukturnih promjena naseljenosti, #o ih ini-
cira ekonomski razvitak, je jo& uvijek otvoren brojnim dilemama, Postoje neka
iskustva i neke politicke i drudtvene norme ponasanja, ali je jo§ uvijek u znatno
mijeri nejasno tko gubi a tho dobiva u okvirn procesa preseljavanja stanovni¥tva:
dali je to podrugje emigracije — dakle podrugje koje je dalo za wad doraslog
i prethodno Skolovanog stanovnika, ili podrudje imigracije koje je preuzelo ved
osposobljenu radnn snagu, ali je zato moralo uloZiti odredena sredstva u izgrad-
nju edgovarajuéeg radnog mijesta? Dali je ¢in preseljavanja kritiéna totka kada
su meduovisnosti fzmedu podruéja iseljavanja i useljavanja stanovnittva zaklju-
cene, ili tu postoje osnove za trajniju povezanost drudtvenih, posebno privrednih
odnosa i obaveza?

U drZavama gdje se sa cjelokupnim druitveno-gospodarskim Zivotom ru-
kovodi iz fednog sredista takva pitanja ne dolaze u veéoj mieri do izrafaja. Tamo
se sve potrebe pokrivaju planovima i odlukama, U kapitalistickom svijetu se sve
Celde susreéu razni oblici pPomodi nerazvijenim podrudjima (odnosno depresiv-
nim podrudjima); kod toga se festo nastoji da se predusretne ilj barem uspori
iseljavanje stanovnistva. U drustveno-politithkim uvjetima i odnosima kakvi se
razvijaju u Jugoslaviji te# se neposrednijoj meduovisnosti izmedu wzroka j po-
sliedica i stvarnog druitvenog interesa zajednice. Odnosi su znatno sloZeniji s
obzirom da se interes drudtva u pravilu ne mjeri iskljufivo na razini drfavne
zajednice, nego i u osnovnim Samoupravnim zajednicama stanovnidtva,

Razmjeftaj stanovnidtva u sirem mjerilu ne mo3e se prethodno autonomne
odredivati. Utjeeaji su moguéi kroz prostorno-ekonomsky politiku, Razmjestaj
stanovnidtva i njegova strukturalna precbrazba su funkeija privrednog razvoja.
Zbog toga se u okviru sistema koji odreduje putove i osobitosti razvitka mogu
nali osnove za eventualno sviesno utjecanje na tokove promjens.

Na podrugju Jugoslavije, jednake kao i u veéini drugih zemalja, postoje
odredena otvorena pitanja u pogledu angaZiranja drutva na onim pitanjima
dnl&t‘r’eﬂo—gospnclarskug razvitka Sto neposrednije utjetu na prirodnu repro-
dukeiju stanovnigtva, na migracije stanovni¥tva i strukturalne promjene. Opéi je
utisak da neka vilo sloZena pitanja druitvenog djelovanja na tom podrudju jod
uvijek nisu u potpunosti sagledana i to naroéito kada je rije¢ o meduovisnosti
trenutnih problema i dugoroénih interesa razvitka.

Pitanje je u toliko sloZenije §to, s obzirom na SAMOoupravnu organizaciju
jugoslavenskog drustva, drzavna zajednica nije jedina razina Poravnavanja inte-
resd; osnovne zajednice stanovniStya (teritorijalne i radne) u Jugoslavenskoj za-
jednici imaju prave na isticanje i zaStitu svojih interesa. Takyva rastlanjenost ved
i inade sloZenih pitanja u vezi prirodne reprodukcije stanovnigtva j njegovog
NUZNOE povremenog djelimi¢nog prostornog prerazmje$tanja nalaZe potrebu teo.
retske razrade osnova za odredenu politiku,
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Na podrudju Jugoslavije su naroito tokom posljednjih dva desetljeca za-
biljeZena velika kolebanja u pogledu prirodne reprodukcije stanovniitva, Pro-
sjeci prirodnog porasta broja stanovnika su se u pojedinim dijelovima Jugosla-
vije smanjili do wveli¢ina koje prema evropskim prosjecima predstavljaju pri-
bliznu granicu izmedu niskog i izuzetno niskog prirodnog priradtaja stanovni-
stva).! U takvim okolnostima pojave vezane uz razvoj stanovni$tva nufno pod-
stifu na iscrpnija razmatranja uzroka i posljedica ustanovljenih tokova promjena.
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Sl 1. Kretanje godifnjib stopa prirodnog priradtaja stanovnistva po podrdjima Jugoslavije
u razdobljn od 1954, do 1974, g

Fig. 1. Rates of natural increase of population on the territery of Yugoslavia, and it parts,
in the pericd 1954—1874.

Tendencije smanjenja prosjeénih vrijednosti porasta stanovnistva u pojedi-
nim podrudjima Jugoslavije nisu ostale nezapaZene, U ocjenama raznorodnih
pojedinosti vezanih uz nizak prirodni porast stanovniStva previadavaju nepovolj-
ne pusljedice. To posebno dolazi do izraZaja kada se u razmatranje vkljuée pred-

—

' U razdobljn od 1954, do 1984, godine prirodni priraitaj slanowniitva Jugoslavije se
smanjio od 1,77 na 0,95%. U SAP Kosovu je u pogledu stopa prirodnog priradtaja stanov-
nistva doilo do manjih promjena: 19534, g 3,09, a 1974. g. 291% U pojedinim dijelovima
Tugoslavije stope prirednog ]I'Ar[mﬁmjn su bile ved 1954, g nize od prosjeka, pa je njihovo
dalje smanjenje dovelo da vrlo niskih stopa prirodne reprodukeije stanovniitva 1974, godine:
u SR Sloveniji 0,72% (1954. g 1,11%0), na uiem podruiju SR Srhije 0,700 (1954, g, 155),
u SR Hrvatskoj 0.45% (1954, g 1.21%) i u SAP Vojvodini svega 0,28y (1954, & 1,18%).
U razdoblju od 1934 do 1974. godine stopa prirodnog priraitaja stanovnistva se ngjvite
smanjila u SR Makedoniji (od 2,56 na 1,49%), SR Cmoj Cor {od 247 na 1,33%) 1 u SR
Rnsal i Hercegovini (od 2,77 na 13T, ali je u tim podmudjima jof uvijek nadprosjefno
VIS{EA.
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vidanja o nuZnim promjenama u pogledu sastava stanovniitva, §to ée se pojaviti
kao posljedica niskog prirodnog porasta stanovniitva.

Ovdje treba upozoriti na neke posljedice suvremenih tokova promijena u
pogledu privodnog kretanja broja stanovnika. Nizak prirodni priraitaj stanov-
nifbva uvjetuje neminovnost promjena u pogledu dobne strukture stanowvni$tva.
Radi se o moguéoj stagnaciji broja stanovnika unutar dobnih skupina koje tvore
radne kontingente stanovnitva. To realno znadi smanjenje radnih potencijala
odredenih podruéja, Akoe se uz usporavanje prirodnog priradtaja pojavi jod i
iseljavanje problemi mogu biti veliki. Emigracija, podrazumijevajuci tu i rad u
inozemstvu, su u proteklom razdoblju prouzrofili smanjenje radno proizvodnih
potencijala u podrudjima gdje su takve pojave véestale, a tendencije se trajnije
odrZale. To mode biti jedan od uzroka poremedéaja u razvoju pojedinih podruéja.
Takvi se poremeéaji u proteklom razdoblju nisu u veéoj mijeri osjetili, izuzev u
peljoprivredi u pojedinim dijelovima Jugoslavije: razlozi leZe u uvjetnim viske
vima radne snage $to, medutim, ne bi trebalo pribvatiti kao &vestu Cinjenicu
trajnijeg znadenja,

Usporedbe krivulja prosjeénog prirodnog porasta stanovni$tva po pojedinim

podruéjima Jugoslavije za dulji niz godina pokazuju da se mogu izdvojiti tri
karakteristiéne skupine podrué&ja:
— Prvu skupinu tvore SR Hrvatska, SR Slovenija, UZe podrucje SR Srbije i
SAP Vojvodina. U navedenim podruéjima stopa prirodnog priraitaja je kroz
Citave razdoblje nakon drugog svijetskog rata relativino niZa u odnosu na ostala
podruéja Jugeslavije. Radi se o relativno razvijenijim dijelovima drZave.

— Dirugu skupinu tvore SR Bosna i Hercegovina, SR Cina Gora i SR
Makedonija. Stope prirodnog priraitaja stanovniitva, koje su neposredno nakon
drugog svjetskog rata bile visoke, su se tijekom posljednja dva desetljeéa sma-
njivale. Navedene republike su u odnesu na prethodnu skupinu na relativno
niZoj razini drudtveno-ekonomske razvijenosti.

— Treca skupina je ogranifena na SAP Kosovo. Na tom podiuéju trajnije
se odrzavaju relativno visoke stope prirodnog prirastaja stanovniStva, SAP Ko-
sovo je istovremeno na relativno najnifoj razini razvijenosh umutar prostora
Jugoslavije.

Navedeno svrstavanje pojedinih republika i pokrajina s obzizom na prirodni
porast stanovniitva ima za svrhu da podsjeti na znatou podudarnost vitalnih
obiljezja stanovniftva i razine drustveno-gospodarske razvijenosti. Odstupanija
je moguée objasniti nekim dodatnim ¢injenicama. Tako npr. SR Slovenija ima
neito veén stopu prirodnog priraftaja stanovnitva od nekih drugih dijelova Ju-
goslavije; to se moZe objasniti viSom razinom razvijenosti i istoviemeno visim
stupnjom gospodarske stabilnosti stanovniStva. Maniji prosjek SR Hrvatske moze
se objasniti, izmedu ostalog, znatmom emigracijom radne snage u inozemstvo i
nadprosjeino udestalim preseljavanjem stanovniStva. Isuzetno nizak prirodni
priraitaj stanovniitva u SAP Vojvodini moZe se objasniti znafajnom poslijerat-
nom izmjenom stanovniitva, gospodarskom preorijentacijom znatnog dijela sta-
novniftva i znatnim udjelom poljoprivrede u ukupnom gospodarskom poten-
cijalu,

Navedenim opéenitim objainjenjima ne treba pridavati opée vafece zna-
denje. Jer, stvarni prirodni porast stanovniitva je u svakom pojedinom podrodju
rezultanta demografskih i drudtveno-gospodarskih meduovisnosti, ali takoder i
odredenih osobitosti danog prostora. Tu mogu doéi do izraZaja i sviesne inter-
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vencije drutvene zajednice; one su u Jugoslaviji tijekom proteklog razdohlja
hile ogranitenog znatenja i utjecaja.

Prethodno se moZe ocjeniti da bi se aktivan odnos drudtva prema pitanjima
Sto proistitu iz smanjenja stopa prirodnog rasta stanowvniftva trebao zasnivali
na slijedeéim osnovnim predpostavkama:

— lzuzetno visoke stope prirodnog povefanja broja stanowvnika u Jugo-
slaviji su se odrZale na jednom ogranienom pedruéju. Sa rastom razine dru-
Stveno-gospodarske razvijenosti u pravilu se smanjuju stope prirodnog rasta sta-
novnidtva. To se moZe ofekivati i u Jugoslaviji n podruéjima izuzetno visokog
prirodnog priradtaja stanovnistva.

— 5 obzirom na ufestalost migracija i promjene u sastavu stanovniitva
postupno prevladavaju skupine koje su prekinule kontinuitet u odnosu na mjesto
i nadin Zivota prethodnih generacija. Te skupine stanovniitva proZivljavaju od-
redene probleme u vezi prostorne akomodacije i ekonomske stabilizacije u no-
vim uvjetima. To izmedu ostalog moZe uzrokovati smanjenje nataliteta, koji se
i jnate oplenito smanjuje. Drudtvene intervencije su moguce na raznim podm-
¢jima, kao §to su to socijalna politika, pomoé u stjecanju viSe razine strunosti za
radne skupine stanovniitva, stambena izgradnja i ds.

— Zainteresiranost drudtva za tokove prirodne reprodukcije stanovnistva
ima svoje opravdanje u éinjenici 5to o tome u odredenoj mjeri ovise buduéi pro-
izvodni potencijali zemlje. Nerazvijene zemlje, a takoder i zemlje na srednjoj
razini razvijenosti, susrefu se s problemima vitka radne snage; to ith odvraéa od
razmifljanja o eventualnoj potrebi dugoro&nijeg promatranja problema. Poznato
je da se mnoge razvijene zemlje susreéu s problemom manjka radoe snage; ta-
kav manjak je posljedica ubrzanog razveja ali djelimiéno moZe biti uzrokovan i
usporenom prirodnom reprodukeijom stanovniStva. Zbog toga razvijene zemlje
vode rafuna o tome da odrie odgovarajuéu razinu rasta stanovniitva. Vrlo yije-
rovatno je i u Jugoslaviji nastupilo vrijeme da se demografski razvoj ne samo
prognozira, nego u odredenoj mjeri i planira, podrazumijevajuéi tu sviesne utje-
caje druitva,

3

Za Jugoslaviju su tokom cijelog razdoblja nakon drugog svijetskog rata hile
karakteristitne razmjerno udestale migracije stanovniStva. One su djelimiéno
utjecale na izmjene odnosa velitine i relativnog znatenja pojedinih uzih, pa i
girth podrudja.® Stupanj mobilnosti stanovniStva je osobito porastao tokem po-
sljednjith desetak godina. Posebno su karakteristitne brojne migracije radne
snage. Uz migracije trajnog znafenja (preseljavanje} i dnevne migracije radne
snage, brojéano je ojafala skupina stanovniitva na privremenom radu u inozem-
stvu (privremena ckonomska emigracija).

Migracije stanovnidtva su redovita pojava koja nuZno prati privredni raz-
vitak. Industrijalizacija, uz istovremeno reduciranje znadenja poljoprivrede (u
pogledu zaposlenosti, ednesno radne angaZiranosti stanovniitva) uvijetuje nug-

—_—

* Kao primjer navodi se da je u Lici Zvjelo 1948, godine 131.713, a 1971, godine sv
107.027 stanovnika, Udio Like u ukupnom stanovniftva SR Hrvatske se smanjio od 3,480,
na 242%%, a v vkupnom stanovnitvu Jugoslavije od 083 na svega 0,52%0.
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nost znatnih prostornih pomjeranja stanovniftva. Uzroei su poznati: na prostor-
nom rasporedu radnog potencijala koji je odgovarao preteino agramoj strukiuri
ekonomike, ne moZe se zasnivati razvoj pretefne industrijske zajednice pa su
potrebna odredena prilagodavania.
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Struktura stanovniftva Jugoslavije s obzirom na mjesto rodenja® govori o
sve vetoj ucestalosti 1 sve Sirem obuhvatu migracija. U podruijima urbanizacije
apsolutno previadava doseljeno stanovniitvo!, a drutveno-politicke zajednice u
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Sl 3 Stanovoiftve gada Zagreba (10 opéing) gediee 1971, prema mjestu rodenja. A —
rodeni u inozemstvo, B — nepoznato, © — broj stanovnika Zagreba rodenih u .ﬂa

grebo, odnosno u nekom drugom podruéju Jugoslavije

Fig. 3. Population of the city of Zagreb (10 communes) in 1971 according to the place of
bicth. A — born abroad, B — unknown, C — borm at Zagreb, or in some other
parts of Yugoslavia

kojima prevladava autohtono stanowvniftvo su u pravilu emigraciona podrudja.
Emigraciona podrudja su u pravilu podrudja sa odredenim problemima u po-

* 1971, godine 59.9%0 stanovniStva Jugoslavije je #vjelo uw mjestu rodenja (1961, g
62,9, Relativio ved udio stanowvniftva koje Zivi u mjestu rodenja imale su SR Bosna i
Hercegovina (69,7%e), SAP Kosovo (62,5%4), oko prosjeka S Makedonija (62,5%0) 1 SR Cma
Corn {60,7%%), a relativao ni¥i udic vfe podrofje SH Srbije (56,9%), SR Hrvatska (58,68%0),
SR Slovenija (53,8%%) 1 SAP Vojvodina (53,4%%).

1 Npr. u Gradu Zagrebu (10 opding) je 1971 godine na doseljene osobe otpadalo 60,8%

u]-rulmng stanovniftva.
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gledu druftveno-gospodarskog razvitka. Radi se o tome da takva podrudja ne
mogu na odgovarajudi nadin prilagoditi svoju gospodarsku strukturn i funkeije
novim uvietima. Emigracija dijela stanovniftva se odvija kao odusak, jer dano
podrudje oslobada dijela viska radne snage. Medutim, istovremeno se to podru-
¢je emigracijom u odredenoj mjeri iserpljuje, jer se emigracijom gubi u pravilu
najaktivniji dio radnog potencijala.

Migracije stanovniitva, podrazumijevajuéi tu konaénu promjenu mjesta
boravka, mogu imati uglavnom dvojake znatajke. Prva skupina obuhvaéa migra-
cije koje uzrokuje potreba poravnavanja razmjeitaja stanovnidtva u skladu sa
nekim zatefenim ili stvorenim uvjetnim problemima i pogodnostima; tu se
podrazumijevaju i uobitajene fluktuacije radne snage. Takve se migracije odvi-
jaju izmedu podradja uglavnom sliéne gospodarske strukture. Kao specifidan
primjer mofe se navesti organizirano preseljavanje odredenih skupina poljopri-
vrednog stanovniitva neposredno nakon diugog svietskog rata.’ Veée znalenije
ima skupina 3to obuhvaéa migracije uzrokovane promjenama druitvenc-gospo-
darske strukture Jugoslavije i njenih pojedinih dijelova. Radi se o migracijama
koje se pojavljuju kao nuine zbog promjene znafenja pojedinih gospodarskih
djelatnosti, zbog Cega se mijenja sadraj i obim sudioni$tva ufih regionalnih
zajednica u cjelini razvitka pojedine republike i Jugoslavije.

Migracije koje su posljedica promjena drmitveno-gospodarske strukture su
neminovna komponenta razvoja, pa prema tome imaju svoj irajan vremenski
kontinuitet. Na osnovi iseljavanja dijela stanowvniStva iz pretefno poljoprivrednih
podrudja poljoprivredno stanovniitvo Jugoslavije se naroito nakon 1950, go-
dine razmjerno brzo smanjivalo.® To je olakiavalo ekonomske prilike » podrodgfi-
ma u kojima se pored poljoprivrede nije uspijevalo razviti neke druge djelat-
nosti. Izgleda da su do 1970. godine (u nekim pedrudjima i ranije) uglavnom ved
iscrpljene moguénosti iseljavanja poljoprivrednog stanovniftva a da to ne uzro-
kuje privrednu nestabilnost takvih podrudja.’

Postoje argumenti da podruéje iseljavanja gubi, jer gubi dio za rad spo-
sobnog stanovni$tva na koje je kroz odredeni niz godina utrefen dio sredstava
opée potroinje toga podrudja (npr. za tkolovanje). Podrudje iseljavanja osim to-
ga gubi dio svojeg radnog potencijala, dakle jednu od predpostavki svojeg raz-
vitka, koju bilo zbog trenutnih teikoca (npr. nedostatak investicionih sredstava)
bilo zbog trajnije nepovoljnih odnosa (nepovoljan smjeitaj) nije moglo realizi-
rati. Ako se tokovi iseljavanja trajnije odrZe to onda znadi da takve podrudje
trajno tro¥i odredena sredstva stanovniStva i dio druftvenih siedstava uze zajed-
nice za osiguranje dodatnog radnog potencijala nekom drugom podruéju.

5 druge strane, imigracioni pritisak koji prelazi moguénosti razvitka, mode
u podrudju doseljavanja uzrokovati odredene druStveno-gospodarske probleme.
¥ bez toga postoji misljenje da podrudje doseljavanja ulaZe znatna sredstva kako
bi osiguralo nova radna mjesta za doseljeno stanovniStve 1 da to predstavlja

& Takvih je migracija na podrudju Jugoslavije bilo i ranije. One u pravilu nisu uwzro-
kovale promjene gospedarske strukture, ali su pridoncsile rjcfavanju odredenih problema,
kao 8to su to npr. agrama prenaseljenost u fshodiftn 1 nedestatak radne snage u odredidto
preseljavinja.

i Poljoprivredno stanowvnitvo Jugoslavije se w razdoblju od 1953, do 1971 godine
smianjilo od 10,3 na 7.8 milijuna; istovremeno se nepaljoprivredna shupina poveéala od 67
ne- 12,7 milijuna. -

T Naravno, postoje predjell do kojih su podsticaji za iseljavanje (npr. spoznaje o mo-
gutnostima i wvjetima ‘radnog angafiranja izvan poljoprivrede) doprli sa zakadnjenjem pa
brojnije iseljavanje iz takvib predjela tek predstoji.



DRUSTVENI ASPEKTI RAZVOJA STANOVNISTVA JUGOSLAVIJE 955

dodatno materijalne optereéenje takvih podrudja. Po toj logicl razmiljanja imi-
graciono podrudje gubi — ili 1 najmanju ruku ne dobiva time 3to preuzima dio
radnog potencijala iz podrudja iseljavanja. Pitanja su virlo slefena; prethodno
se mode zakljuditi da se pozitivni i negativni efekti procesa preseljavanja sta-
novniitya moraju razmatrati na jednoj vifoj razini poravnavanja interesa i medu-
ovisnosti,

Pored trajnog preseljavanja stanovniftva u Jugoslaviji sve vede znalenje
poprimaju dnevne migracije (u $irem smislu zapo$ljavanje izvan mjesta stalnog
boravka) i priviemene migracije dijela stanovniftva.

1)
/

10,0-149
15,0-19,9
20,0—24,9

B > 250

Sl 4. Udio zaposlenih fzvan mjesta stalnog boravka v ukupnom aktivoom stanovniftva
pojedinih podruéja Jugoslavije 18971, godine. 1 — 5R Bosna i Hercegovina, 2 — 5R
Cma Gora, 3 — SR Hn‘.‘).lsi:zt. 4 — SR Makedonija, 5 — SR Slovenija, 6 — Ufe
podrudje SR Srhije, 7 — SAP Kosovo i 8 SAP Vaojvodina

Fig. 4. The share of persons emploved out of the place where thev live in the total popula-
tion of 1971, 1 — 3SR Bosnia and Hercegovina, 2 — SR Montenegre, § — SR Croa-
tia, 4 — SR Macedonia, 5 — SH Slovenia,  — Serbia proper, T — SAF Kosove and
& — 5AP Vojvodina

Dnevna putovanja radne snage su ufestala pojava u veéini druftvenih za-
jednica u kojima dolazi do odredene koncentracije drudtvenih aktivnosti® Raz-
voj prometa je omoguéio da mjesto stanovanja i mjesto rada budu prostorno

% Codine 1971, ifzvan mjesta stalmog boravka bilo je zaposleno 1.4 milijuma osoba,
odnosne 1558% ukupneg aktiviog stanowniitva (1961, g 10.8%). Mavedeni broj obuhvaéa,
osim ocsoha koje dnevno migriraju, takoder i one osobe koje privremens borave u mjesta
zaposlenja, a povremeno odlaze uw mjesto stalnog bomvka gdje Fivi njihova porodica.
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odvojeni. Razlozi za tu odvojenost mogu biti razligiti; najdesée su to gospodarska
nuZnost, a u razvijenim zemljama takoder i teZnja dijela stanovniStva za povolj-
nijim uvjelima stanovanja izvan zguinjenih gradskih podrugja. U prvom shicaju
se djelimiéno radi o tome da se zbog ubrzanog procesa preraspodjele stanovni-
Stva izmedu poljoprivrednog i nepoljoprivrednog sektora stambeni raspored sta-
novnistva ne uspijeva neposredno prilagodavati izmjenjenom razmjeitaju rad-
nih mjesta; visina dohotka moZe takoder biti uzrokom trajnije razdvojenosti
mjesta stanovanja i mjesta rada za odredenu skupinu stanovnistva. U drugom
slutaju dio stanovniitva uporedo sa poveéanjem dohotka teZi vitem standardu
stanovanja izvan podrudja guiée urbane naseljenosti.

S obzirom na sastav dnevno mobilnog dijela radnog kontingenta stanovni-
Stva (uzimajuci posebno u obzir struéne kvalifikacije, standard koritenih pro-
metnih sredstava i prosjetni dohodak) dnevne migracije se mogu svrstati u dvije
osnovne skupine: (1) Migracije radne snage &iji je prosjefni Fivotni standard
niZi od odgovarajuéih prosjeka za stalno stanovnitvo u gravitacionom sredistu,
i (2) Migracije radne snage &iji je Zivotni standard istovjetan ili dak visi od odgo-
varajucih prosjeka za stalno stanovniStvo u urbanom jezgru. U okviru jednog
uopéavanja moze se, dakle, govoriti o dnevnim migracijama niZeg, odnosno
vifeg standarda. :

Za Jugoslaviju u cjelini karakteristiéne su dnevne migracije nifeg stan-
darda. Dnevnu mobilnost dijela radnog kontingenta stanovnitva pokrenula
je poljeprivredna prenaseljenost koja je jof u bliZoj proglosti bila karakteristicna
za mnoge predjele, naroito u okolici nekih velikih gradova. Problemi poljo-
privredne naseljenosti nisu se mogli rjefavati jednostavnom konafnom emigra-
cijom u gradove i to zbog ogranifenih moguénosti porasta zaposlenosti u
gradovima. Trajnu emigraciju iz ruralnih u urbane prostore usporavali su tako-
der i problemi oko situiranja doseljenog stanovniStva sa sela u gradovima, za
koje je karakteristiéna znatno vifa osobna i druftvena potroénja. U takvim pri-
likama, za koje je bila karakteristitna nuznost iseljavanja dijela djelatnog sta-
novnistva sa seoskih podrugja — s jedne strane, i nemoguénost njihovog pot-
punog ekonomskog situiranja i osamostaljivanja u gradskim naseljima — s druge
strane, dnevne migracije su se pojavile kao nuZan kompromis.

Kada se govori o dnevnim migracijama kao o ekonomskom kompromisu
misli se na realnu Cinjenicn da dnevno mobilna radna snaga {odnosno njihova
Kucanstva) éesto nastavlja poljopriviednu aktivnost: takvi, zaposlenost izvan
mjesta stanovanja Cesto smatraju dopunskim radom. Dakle, radi se éesto o dvo-
strukoj radnoj angaZiranosti, s tim da poljoprivredni posjed predstavlja vaZnu
gospodarsku. osnova Zivota koja se ne moZe zanemariti {niti napustiti) zbog
u prosjeku niskog dohotka 3to se ostvaruje iz radnog odnosa.

Konatno, treba istaknuti da vaZan stimulans za pokretanje dnevnih migra-
cija moZe biti i sama potraZnja radne snage u razvijenim gradskim sredi$tima.
Ta potra’nja u razdebljima gospodarske ekspanzije moZe biti veta {u pravilu
to jeste) od realno moguceg doseljavanja i naseljavanja (stanovi) u gradovima.
Cesta je pojava da su dnevne migracije prethodni stupanj konaénih migraeija
— Bto se odvijaju u okviru procesa prostorne i gospodarske preraspodjele sta-
novniStva izmedu sela i gradova, odnosno izmedu poljoprivrednih i nepoljo-
privrednih djelatnosti. Zbog toga je kad migracija nifeg standarda trajnost ci-
klusa, unutar kojeg se dnevno migrirajuée osobe zadrZavaju u statusu mobilne
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radne snage, u pravilu kra¢a. Naravno, da na odluku o konatnom preseljavanju
utjede niz vrlo razlititih &nilaca. Osim veé istaknutih pitanja oko gospodarskog
sitniranja u gradu, tu moZe utjecati gospodarska vrijednost zemljifnog posjeda
u rodnom kraju, tradicionalne povezanosti i sl.

U sklopu migracija posebno mjesto zauzimaju medunarodne migracije radne
snage, odnosnoe odlazak na privremeni rad v inozemstvo. Jugoslavija je u novije
vrijeme bila ukljufena u izuzetno brojne medunarodne migracije radne snage
i to sa brojéano znatnim udjelom.® Sasvim je sigurno da odlazak na rad u ino-
zemstvo jednog brojtano velikog kontingenta radnog stanovniitva ima svoje
pozitivne i svoje negativne utjecaje.

Odlazak na rad u inozemstvo se u Jugoslaviji razvijao manje ili vife spon-
tano. U Jugoslaviji tokom razdoblja nakon drugog svjetskog rata nije postojala
nezaposlenost takvog mijerila da bi to moralo posebno zabrinjavati. Medutim,
postojala je (a to je bio slutaj ved i ranije) pretjerana konecentracija radnog po-
tencijala zemlje u poljoprivredi, znatnim dijelom na posjedima na kojima se
nije mogao stvarati dohodak koji bi mogao odgovarati potrebama postupnog
rasta Zivotnog standarda. Bilo je povremenog upozoravanja na tzv. prikrivenu
nezaposlenost, '

Eada je jednom zapofeo proces prostornog pomjeranja i gospodarske pre-
orijentacije suvinog radnog potencijala na selu, prikrivena nezaposlenost se
nametnula ne vife kao stagnatni nego kao dinamiéni problem. Odjednom je hilo
nemogude osigurati uvjete za trajno visoke stope rasta zaposlenosti u jugo-
slavenskoj privredi. Odusak je naden u zapoiljavanju u inozemstvu, s tim da
su se toj skupini stanovniftva osim nekvalificiranih radnika sa sela- u odrefle-
nem broju prikljuéile i neke druge skupine aktivnog stanovniStva, uklju®ivi tu
i odreden broj intelektualnih radnika. ; ; :

Odlazak na rad u inozemstvo osim ito je pridonosio rjefavanju odredenih
gospodarskih pitanja pojedinaca, odnosno skupina stanovnitva, osigaravao je
odredene koristi i 3iroj zajednici (novéane uitede i doznake radnika). Pestoje
i neke posredne koristi $to ih donosi zapoiljavanje u inozemstvu i to kake za
pojedinea tako i za drudtve. Radnici zaposleni u inozemstvn rade gotove isklju-
Zivo u industrijski razvijenim zemljama i moZe se predpostaviti da tamo stjeéu
radne navike i strufme sposobnosti koje ée biti od koristi za njihov rad po po-
vratku u zemlju. Osim toga kod osoba koje dulie borave u inozemstvu razvija
se te#nja za vidim tehnitkim i Zivotnim standardom, pa oni po povratku mogn
progresivno djelovati u svojoj sredini.

* Ma csnovi rezultata popisa stanovniftva 1971, godine je na priveemenom. radu u
inozemsty boravilo 589,168 aktivnih osoba, odnosno 6.8% ukupnog akbivnog stanovniltva
Jugeslavije. Na osnovi podatzka Sireg obulvata (=World Economic Survey 1873, T Popula-
tion and Development, izd. Ujedinjeni narodi, New York) u evropskim drfavama (izuzev
istuEn:nwn{uke zemlje) je 1972, godine boratilo ukupno 55 milijuna stranih radnika. Od
toga iz Italije S95.000, iz Jugoslavije T27.000, fz Spanjolske 599000, iz Turske 567.000, iz
Portugala * 452.000, iz Gréke 287.000, iz Indije i Pakistana ukupno #43.000, iz Jamaice
274000, iz Irske 200.000 itd. Od ukopnog broja zaposlenih u inozemstvo majvite ih je
boravilo uw SR Njemaitko] (2.317.000), a zatim u Ujedinjenom Kraljevstsu (1,782.000), Fran-
cuskoj (1,650.000), Svicarskoj (§49.000), Svedskoj (221,000), Belgiji (220.000), Austriji (211.000),
Nizoremskoj (108.000) itd. Prema istom jzvoru podataka od ukupnog broja gradana Jugo-
slavije na radu u inozemstvn boravilo je u SK Njematkoj 472.000, u Austriji 165.000, u Fran-
enskoj 50,000, u Svedskoj 24.000 itd. Treba napomenuti da su podaci o medunarodnim mi-
gracijama radne snage dijelom proejene, pa se medusobno donekle razlikuju.
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5l 5 Udio osoba na priviemenom radu u inozemstvu u ukupnom aktivnom stanovnigtva
pojedinih podruéja ]ugu'slavije 1971. g 1 — SR Bosna 1 Hercegoving, 3 = 5K Crna
Gora, 3 — SR Hrvatska, 4 — SR Ma%:cn.’ln‘l‘iij:!, 5 — SR Slovenija, 8 — Uze podmudje
SR Srhije, T — SAP Kosovo, § — SAP Vojvodina

Tig. 5. The share od persons on the temporarily work abroad in the total active popula-
tion in 1971. 1 — SR Bosnia and Hereegovina, 2 — Montenegro, 3 — SR Croatia, 4
— 5B Macedonia, 5 — SR Slovenia, 6 — Serbia proper, T — SAP Kosovo and 8
— SAF Vojvodina

Sasvim je sigumo da boravak u inozemstvu velikog broja osoba predstavlja
veliki gubitak u smislu privremenog neiskoriStavanja dijela radnog potencijala
zemlje. Kod toga se treba podsjetiti da u inozemstvu u pravilu borave osobe
koje su u najpreduktivnijoj Zivotnoj dobi, Cinjenica je da druitvo vierovatno
ne bi bilo u stanju u samoj zemlji djelotvorno aktivirati ¢itav radni kontingent
stanovniStva, Zbog toga neki spomenuti pozitivni efekti zapodljavanja u inozem-
stvu donekle umanjuju teZinu i znacenje negativnih efekata. Naravno. ukoliko
su primjenjena mjerila takvih ocjena iskljuéivo ekonomske naravi.

4

Jugoslavija je proZivljavala tokom ¢gitavog razdoblja nakon drugog sviet-
skog rata krupne promjene u pogledu strukture naseljenosti. Te su promjene
narotito uodljive tjekom posljednjeg desetlje¢a. Jedna od vaZnih znatajki tih
promjena je postupna urbanizacija odredenih Firih podmudja i relativno bre rast
gradova. Ubrzanje procesa urbanizacije uzrokovalo je odredene poteikoée i
iniciralo odredena drultvena pitanja; zbog toga su se ponekad javljali glasovi
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supmstavljanja procesu aglomeriranja stanovniftva u gradovima i u urbanizira-
nim prostorima.

Za vefinu predjela Jugoslavije bio je sve do nedavno karakteristitan nizak
stupanj urbaniziranosti. Prilike su se u posljednje vrijeme donekle promjenile.
Ipak Jugoslavija jo¥ uvijek zaostaje iza opéih prosjeka urbaniziranosti pojedinih
podrudja Evrope i svijeta.!" T u Jugoslaviji stupanj urbaniziranosti se sve od-
reilenije istite kao vaZno obiljeZFje razvitka pojedinih podrufja. Oéito je da se
to obiljeZje organizacije prostora ne formira neovisno od tokova gospodarskog
razvitka.

Jedno od osnovnih obiljeZja suvremenog razvitka zemalja i pudmr_]'l na
niZoj razini razvijenosti jest preorijentacija dijela akbivnog stanovni$tva od po-
ljoprivrednih na sekundarne i tercijarne djelatnosti, vz istodobno intenziviranje
rada u poljoprivrednim djelatnostima. Gospodarski preobraZaj nekada homo-
genih poljoprivrednih zajednica u ekonomski sloZenije zajednice stanovniStva
nuzno pokreée proces urbanizacije. Taj se proees moZe odvijati u dva osnovna
pravea: 1) preseljavanjem stanovniitva u podrudja aglomeriranja gradskog sta-
novniStva i 2) teritorijalnom urbanizacijom, podrazumijevajuéi pod tim preo-
braZaj poljoprivrednih sela n urbanizirana sela i njihove stapanje u urbanizi-
rane regije.

Ubrzana urbanizacija suotava druitvo u kojem se pojavljuje s odredenim
problemima. Trajnije ubrzano poveéavanje stanovniftva v gradovima obefava
organizaciju Zivota u njima i dovodi u pitanje odriavanje odredene razine urba-
malmkﬂg reda. Razlozi za poremedens prilike lefe u neuskladenosti i sukoblja-
vanju materijalnih interesa i pobuda za aglomeriranje ljudi na ogranidenim
urbanim prostorima s realnim moguénostima da se adekvatno povecavaju sred-
stva za drudtvenn potrofnju (radi profirenja uvjeta za Zivot na vidoj razini ko-
munalneg standarda).

Meduovisnost svih razvojnih procesa unutar danog prostora, ukljudivii tu
i proces urbanizacije, nameée potrebu kompleksnijeg pristupa pitanjima urba-
nizacije. To izmedu ostalog zna&i da se ne moZe teZiti odredenim ciljevima
gospodarskog razvitka, a da se istodobno zapostave uvjeti koji mogu osigurati
redovite tokove odredene prostome preraspodjele stanovniStva i njegovu struk-
turalnu prechrazbu, sve to u skladu sa novim uvjetima gospodarskog Zivota i
novim aspiracijama u pogledu standarda. Teze o ruralnom tipu naselja kao
racionalnoj prostornoj organizaciji stanovniStva su najfeiée nenvierljive, jer se
kod isticanja takvih predpostavki suprotstavljaju dvije skupine naselia s hitno
razlititim razinama komunalnog standarda. Stvarni odnosi mogu se ustanoviti
tek objektivnim analizama o trokovima osiguranja istovietnog standarda (ko-
munalnog i Zivetnog) u urbaniziranim, odnosne u roralnim sredinama.

Jugoslavija proZivljava krupne strukturne promijene. a proces urbanizacije
u okviru tith promjena ima posebno znadenje. Predpostavke o daljem toku urba-

W Udie urbanog u vkopnom stanovniftvo Jugoslavije immesio je 1931, godine 16.6%0,
1953. godine 21.9%%, 1961. godine 28,7, a 1971. godine 55,6%. Prema procjeni za 1975
goding (izvor: »1974 Report on the World Social Situation=, Ujedinjeni narodi New York
1975) od ukupnog stancvnistva svijeta 39% Zivi w gradovima. Po pojedinim dijelovima svijeta
stupanj urbaniziranosti iznosi: Sjeverna Amerika T7%o, Oceanija T1%, Evropa 67%, Lalin-
ska Amerika G0%, 555R 61%e, Istofma Awija 30806, Afrika 26%, Juifna Azija 23%. Godine
1971, stupanj urbaniziranosti pojedinih dijelova Jugoslavije se kretao kako ]h]u:f.h SAT Vai-
voding d49%s, SR Makedonija 45%%, SB Hrvatska 41%, -ufe podrodje SR Srbije 41%s, SR
Slovenija 37%, SR Cma Gora 34%, SR Bosna i Hercegovina 28% i SAP Kosovo 2T
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nizacije pojedinih podruéja i drfave u cjelini vagna su polazna osnova za sve-
stranije sagledavanje moguénosti dostizanja daljih ciljeva drustveno-gospodar-

skog razvitka.
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U wvezi drustvenog tretmana odredenih pitanja povezanih sa razvojem sta-
novnistva i sa promjenama strukture stanovniitva prethodno se moZe zakljuditi
slijedece:

— Utjecaji druitva na proces prirodne reprodukeije stanovnitva ne mogn
biti slucajni, niti bi smjeli biti ogranideni samo na podrudje socijalne politike.
U pojedinim drustveno-politickim zajednicama na podruéju Jugoslavije veé je
doglo do toliko krupnih promjena u pogledu prirodnog rasta stanovniitva, da
to u buduénosti mora utjecati na rast radno-proizvodnih potencijala. To aktu-
alizira pitanje uvodenja odredene populacione politike kao vaine komponente
planiranja.

— Migracije stanovniftva imaju daleko Sire druitveno-gospodarske po-
sliedice negoli to proizlazi iz pojednostavljenog zakljuéivanja o promjenama pro-
stornog razmjedtaja stanovniStva. Preseljavanje u stvari znali promjenu raspo-
reda radno-proizvodnih potencijala  zemlje; ono po tome predstavlja kako
demografsku, take i ekonomsku promjenu. Tokom migracija stvaraju se sloZeni
odnosi meduovisnosti interesa i obaveza, izmedu ishodifta i odrediSta preselja-
vanja. Iz toga proizlazi opravdana potreba da se teret migracija realno alocira
i pravedno valorizira.

— Dnevne migracije radne snage nisu sluCajna i sporadi¢éna pojava: ne
pojavljuju se izuzetno, nego su rasprostranjene i opéenito prihvatljivi oblik po-
vezivanja 3irih prostora. Radi se o drultveno-gospodarskom objedinjavanju Si-
rih teritorija, koji se na osnovi kriterija prometne povezanosti i odredene podu-
darnosti strukture stanovnitva i strukture privrede, formiraju kao funkeionalne
cjeline. Vige faze privredne ekspanzije mogu se ofekivati u pravilu jedino uz
predpostavku vileg stupnja aglomeriranja stanovnistva i privrednih djelatnosti.
Takvo je aglomeriranje moguée jedino u 3irim teritorijalnim okvirima. Zbog
toga dnevne migracije radne snage u gravitacionim podrugjima velikih gradova
ne treba smatrati pojavom spontane mobilnosti jednog dijela aktivnog sta-
novnidtva.

— Medunarodne migracije radne snage su Sto se tife Jugoslavije popri-
mile dimenzije na osnovi kojih ih treba smatrati druftveno-gospodarskim pita-
njem izuzetnog znafenja. Efekti razmjerno ufestalog odlafenja ma rad u ino-
zemstvo su uglavnom poznati, a drudtvene intervencije su do sada bile uglavnom
ngranifenog znafenja. S obzirom da je medunarodnim migracijama radne snage
pokrenut znatan dio radnog potencijala pojedinih pedrudja Jugeslavije potrebno
je neposrednije razmotriti dugorotne reperkusije zatefenog stanja i uodenih
tendencija. '

— Dalja urbanizacija jugoslavenskog prostora je drultvena realnost. Pro-
mjene gospodarske strukture nameéu neminovnost bitnih promjena u pogledu
prostornog razmjedtaja stanovniftva; dalja odredena komcentracija stanovniStva
u gradovima vaZna je predpostavka daljeg druStveno-gospodarskog razvitka, a
u tom sklopu pitanja posebno znagenje pripada velikim gradovima. Urbanizirani
prostori se po mnogim pitanjima moraju  druftveno-gospodarski  organizirati
na teritorijalno Zirim osnovama, jer se i na prostoru Jugoslavije pojavljuju obrisi
urbaniziranih regija — kao nove dimenzije urbaniziranosti i kao nove razine
druitveno-gospodarske razvijenost.
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Summary

SOCIAL ASPECTS OF DEMOGRAPHIC CHANGES IN YUGOSLAVIA

by
Stanko Zuljié

The working population potential of a certain region, or entire country, is one of the
most important factor of development. In this context as very imporlant appear questions
connected with natural reproduction of working population potential and its growth, This
means that society has to be in a cerlain way interested actively to influence the natural
reprodukeion of populstion. In the society on the higher level of development oseilations
and large scale retardation of natural reproduction of population could appear. Therefore
there is an urgent need for a certain social policy to bring and to keep the natural increase
of population on the level which correspond to the long term national interests.



DRUSTVENI ASPEKTI RAZVOJA STANOVNISTVA JUGOSLAVIJE a5

The territorial distribution of population has a significant influence on the socio-eco-
nomic development. Spatial redistribution of population is under certain ecircumstances ne-
cessary as a supposition for the intensification of development. Territorial redistribution of
population involves changes toward graduall concentration of population. Process of con-
centration of population includes wrbanization and large scale changes of relative values
for agricultural — rmural eomponents on one side, and industrial — urban components on
the ather side. Im broader scale this means changes of the relative importance of whole
regions inside a certain country., Some additional questions could appear as very impaortant,
as F. i. how to coordinate the economic interests bebween regions of out-migration and that's
of in-migration of population. This kind of changes should not be accepted in a way of
spontaneous tendencies. They have o be in a certain way socialy influenced. This by
taking in account broader and common interest on one side and specific regional interest
on the other side.



