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NEEE PROSTORNE I DRUSTVENE DETERMINANTE
DUGOROCNOG RAZVOJA SLAVONIJE I BARANJE®

Ivan Jelen

Prostorne zakonitosli sve do najnovijeg vremena historijski su se
spore mijenjale. Tehnitkim progresom nakon drugog svjetskog rata
(osobito u oblasti prometa i industrije) te su promjene upravo frapantne
i neminovno zahtijevaju revalorizaciju prostora ufih podrudja pa &ak i
cijelih drZava.

Viekovima je Slavonija i Baranja, kao uostalom i cijela panonska
nizina, privladila stanovniStvo planinskog prostora. »Zemlja plemenita«
mi:ngla je zaposliti i prehraniti vife stanovniitva nego ga je sama namno-
Zila.

U vrijeme suviemenih procesa koje nazivamo litoralizacijom od-
nosne pomorskom orijentacijom, u vrijeme kada dobar ekonomsko-geo-
grafski poloZaj obedava mnogo vife od dobrh uvjeta za proizvodnju Zita
i ostale hrane, atraktivnost slavonsko-baranjskog prostora gotovo je ne-
primjetno nestala. Baratanje relevantnim pokazateljima njegovog rela-
tivnog zaostajanja svakako vile nije niti potrebno. Potrebno je, medutim,
mimo i, prije svega, realno sagledati determinante dugorofnog razvoja
ove naie regije. regije koja nije bez ¥ansi u daljnjoj trei druStvenog raz-
voja Hrvatske i Jugoslavije.

Radi se o razvoju klasinog tipa, pa bez obzira na promjenjene
nviete, treba primjenjivati principe i sredstva koje je praksa pokazala
elilkasnim.

Cotovo prema svim shemama aktivoost na podrufju gospodarskog
razvoja pretpostavlja ponajprije analizu prostora sa ciliem da se iden-
tificiraju oni njegovi elementi koji mogu biti uporifta jednog konkretnog
dugoroénog plana. Pri tom se obitno ispituje ekonomsko-geografski po-
loZaj te ocjenjuju priredni uvjeti 1 privodnd izvori.

Ekonomsko-geografski polozaj Slavonije i Baranje pokazuje jedan
plus i jedan minus. On je dobar, jer se ovaj prostor nalazi na glavnoj
kontinentalnoj prometnoj, gospodarskoj i demografskej osnovi Jugosla-
vije, pa nije izoliran od glavnih Zivomih tokova zemlie. Medutim, H se
tokovi odvijaju uglavnom izmedu Beograda (keji sakuplia glavne mase
roba istofnog dijela drfave), Zagreba (koji slitnu funkeiju vidi za sre-
difnfi prostor Hrvatske) i Rijeke (kao glavnog terminala za robe iz unu-
trafnjosti). Osijek kao jedini veé&i centar Slavonsko-baranjske regije pre-
slab je da u ovakvoj konkurenciji postane ishodifte odgovarajuéth pro-
metnica a k tomu je i periferno poloZen to smanjuje njegovu funkeiju
sakupljada roba.

® Rad je profitan na [I zasjedanju Znanstvenopg sabora za Slavoniju | Baranju
u Slavenskom Brodu lipnja 1971, godine,



158 GEOGRAFSE] GLASNIE

Frema tome, ovo podrudje ima tranzitni karakter i u tome je i svoje-
vrsni minus njegovog ekonomsko geografskog poloZaja. Tranzit (kao
takav) jo# ni jednom podrufju nije donio prosperitet a da pri tom nisu
utjecali neki drugi faktori. Za to imameo mnogo primiera u nas samih.
Zeljeznitka pruga Ljubljana—Trst izgradena je jo¥ 1857. godine, a ne-
ito kasnije i odvojak od Pivke za Rijeku, pa unato# toga sve do najno-
vijeg vremena prostor u trokutu triju navedenih gradova ostao je ne-
razvijen. Shi¢an je primjer i sa Gorslkim Kotarom te sa dolinom Bosne na
biviej uskotranoj pruzi (a kasnije i Zirokotratnoj) izmedu Bosanskog
Broda i Sarajeva. Malobrojni kapaciteti razvili su se isklju®ivo na lokal-
nim jzvorima. U prometnim tokovima »profitirajus jedino ishodiine i
zaviine tofke te raskriéa, a svega je toga u Slavoniji i Baranji malo.

Navedene @injenice, naravno, nikako ne umanjuju vrle blagotvoran
utjecaj prometnica kojima se neko podrudje efikasnije ukljufuje u dru-
§tvenu podjelu zemlje. Za Slavoniju i Baranju osobito fe biti vaZne ce-
stovne prometnice (ne samo magistralne) zbog pospodarske strukture u
kojoj ée i nadalje agrarna komponenta biti jedna od najkarakteristiénijih.
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Glavna uporiita u prirodnim uvietima i prirodnim izvorima primarno
se svode na velike ravne plohe dosta plodnog zemljista (koje determini-
raju poljoprivrednu proizvodnju i na njoj zasnovanu raznovrsnu prehiram-
benu industriju, ¥to i dalje ostaje jedan od osnovnih pravaea razvoja
Slavonije i Baranje), zatim na $ume (drvna industrija s daleko manjom
propulzijom od prehrambene industrije} te napokon na kompleksno zna-
fienje velikih nizinskih vodotoka Save, Drave i Dunava. Sve je ostalo
sekundarno i ne moZe biti osnova za velike dugorofne planove razvoja.

ZadrZat éu se nefto opdirnije na ovom posljednjem s obzirom da
prva dva elementa niti u jednoj projekeiji razvoja ne mogu doéi u pitanje.

Kada istitem »kompleksno= znalenje rijeénih tokeva mislim tu na
cijeli niz korisnika voda — od rijetne plovidbe preko poljoprivrede, in-
dustrije, hidroenergetike, ribolova sve do specififne mnogestrukog zna-
tenja vodotoka koje oni imaju za naselja koja lefe na njihovim obalama,
Pored kvantitativmih efekata mnogo je i kvalitativnih [nemjerljivih) Sto
nije ni potrebno dokazivati, jer su odvajkada linije vodnih tokova bile
izuzetno jake centripetalne linije i u sluZajevima kada nisu imale plo-
vidbenth moguénosti niti su koriftene u poljoprivredne i druge nabrofe-
ne svrhe. Konkurencija korisnika u pogledu iskoriféivania voda sve je
vefa a interesi festo puta kolidiraju no &esto su upravo komplementarni.

I projektirani kanal Vukovar—Samaec imao bi kompleksno znadenic
za plovidbu i poljoprivredu.

Skradivanje plovnog puta Dunavom i Savom (za odgovarajufe re-
zije} za oko 400 km dat ée nesumljivo velike efekte i za manji promet
vodenim arterijama, jer su razlike n sadafniim i buduéim relacijama (na-
kon njegove realizacije) uprave enormne, Nakon ove tvrdnje neminovno
se namede pitanje: kakve ée efekte od kanala Vukovar-Samae imati spe-
pifitno uZe podrudje Slavonije 1 Baranje.

Od tranzita — unuirainjeg i medunarodnog — gotovo nikakve.
Mislim da éemo se u tome svi sloZiti, U tranzitu terminali nisu ni na
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jednom dijelu Slavonije i Baranje, pa nefe biti ni dovoljno luékih po-
slova, a jedino ovi mogu donijeti prihode. Iz razmjene ostalih regija
koje tranzitiraju preko Slavonije i Baranje korist moZe imati srednjehryat-
sko podrudje (sa sadaZnjim najzapadnijim ferminalom o Sisku i even-
tualno kasnije u Zagrebu) i narotito Vojvodina, pa &k i Beograd (a to
znadi i sve luke nizvodno Dunavom do Prahova, ukoliko se uzmu u
obzir brojni i veliki meandri od Beograda do Samca).

5. 1. Kanal Vukovar-Bamac i udaljencsti izmedu vainijih rijefnih pristani¥ta

U medunarodnom tranzitu sitvacija je jof jasnija. Kao moguéi ter-
minali pejavljuju se samo Sisak odnosno Zagreb na zapadu te Beograd
na istoku,

Iz svega, medutim, proizlazi da efekte od plovidbe kanalom Slavo-
nija moZe odekivati samo od vlastite razmjene s ostalim podrudjima Jugo-
slavije koje pokriva plovna mre#a rijeka i kanala. Taj je prostor sveden na
veliku nizinu na sjeveru zemlje u kojoj Slavonija i Baranja zauzimaju cen-
tralni poloZaj. A to u promatranom sluéaju nije povoljno — naprosto zbog
loga $to su relacije od slavonsko-baranjskih luka do korespondentnih luka
i na zapadu (Sisak—Zagreb) i na istoku relativio malene. One su takve
da nikakav pretovar na Zeljeznicu uopée ne dolazi u abeir.

Danas se relacije u prijevozu i roba i putnika svim prometnim sred-
stvima povefavaju, pa to tim vife vrijedi za rijeéni promet kod kojega
su i prije bili karakteristiéni dugi prijevozi. U protivnom ne moge biti
konkurentan. Ako ovome dodamo i trotkove pretovara (Cifi je efekat za
sve vrsti roba u prosjeku kao 200 kilometara voZnje Feljeznicom) proiz-




158 GEQOGRAFSKI GLASNIK

lazi da se jo¥ viSe smanjuju moguénosti sabiranja odnosng distribucije
roba sada3njih i potencijalnih luka Slavensko-baranjske regije.

Zelio sam da ove napomene samop upozore na OpPrez pri Prognozira-
nju prometa 1 svim bududim lukama ove nafe regije. a time i pri njihovu
dimenzioniranju. Time ne mislim osporavati izgradnju kanala Vukovar—
Samae ni sa Gisto plovidbenog stajalifta. Njegova izgradnja prosto se
namete s obzirom da bi — i pored svoje male dufine — ufinio znalno
efikasnijom i rentabilnijom ecjelokupnn rijefno — kanalsku mredun Jugo-
slavije. To je va¥no prije svega zhog osnovnog pitanja kod svakog inve-
stiranja — kakav ée biti odnos izmedu trofkova i koristi, i to koristi za
podrudje Slavonije i Baranje. I dalje, ako u koristi udestvuje viie regija
fa to je evidentno) treba i tro¥kove raspodijeliti na sve njih, vodeéi pri
tom raduna o krajojim efektima realizacije kanala za svakn regiju pojedi-
naéno. Dogovorom je to moguée postiéi na podlozi solidnih analiza, a
ove — to posebno istifem — moraju biti pravljene na realnim sagleda-
vanjima kretanja svih relevantnih pojava.

Unatod relativnhom zaostajanju Slavonije i Baranje po nekim demo-
prafskim pokazateljima, ljudski faktor u cjelini jedna je od neophodnih
determinanti buduéeg intenzivnijeg razvoja. Pismenost. kulturni nivo, spo-
sobnost i prirodna umijesnost ljudi te, posebno, tradieija rada u industriji
dobra su osnova na kojoj treba viediti dalje napore (i ulaganja) za pobaolj-
fanje onih elemenata demografske strukture koji su odluéni za dalji dru-
Etveno-gospodarski razvoi.

Slavonija i Baranja nemaju formiranih industrijskih kompleksa ali
imaju nekoliko industrijskih centara i dosta industrijskih punktova (swvi
sa dugom tradicijom). To je svakako solidna baza za brZe jadanje indu-
strije u cjelind, ali i neophodan put kojim ova regija mora $to br¥e krenuti,

Razvojem industrije jadaju gradske aglomeracije, a jadanjem ovih
razvijaju se tercijarne djelatnosti {intenzivne radom) i time se zapoiljava
stanovniitvo koje ée se regrutirati iz poljoprivrede. Samo tako moZe doéi
do brfeg porasta stanovniStva regije kao cjeline.

Formiranje veéih gradskih aglomeracija ima, osim toga, 1 vilo po-
zitivan kompleksan utjecaj na ruralna podruéja.

Jaéanje gradskih centara (i konurbaeija) vaZno je (u slavonskim
uvjetima) fak i vife za veé relativno velike aglomeracije kao Sto su Osijek
(sa Vukovarom i Vinkovcima) te Slavonski Brod, jer se samo u njima
mogu razviti kompletniji znanstveni centri bez kojih nema suvremenog
razvoja. Uprave je intelektvalni faktor glavni faktor budufes razvoja i
njermu, u kontekstu cielokupne situacije, treba v Slavoniji i Baranii dati
prvorazredno znadenie.

Iz svega slijedi zakljuéak da jedino dalinji i bri razvoj industrije
moZe povudéi Slavonsko-baranjsku regiju iz stagnantne situacije u kojoj
se naila i bez koje ne moZe rijediti ni ostale relevantne probleme razvoja

Ovih nckolike misli izredenih nakon materije o kanalu Vukovar—Sa-
mac izlaZu jedan ejeloviti povezani proces pojava u kojem inicijativa
pripada indlustrijalizaclji — najéelée primjenjivanoj metodi razvoja.
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Vodedéi rafuna o znanstvenim spoznajama smijeitaja industrije, in-
dustrijalizacija Slavonije i Baranje neée moéi rijesiti problem razvijeno-
sti svih opéina. Disperzni razvoj industrije, koji se ogleda u individual-
nim lokacijama rezultira u smanjenim efektima investicija, a u pojedi-
nim slufajevima ovi mogu i potpuno izostati. Zbog loga se sve viie
inzistira na primjeni policentri®nog sustava industrijskog razvoja. Mjesta
koja su ved zasnovala neke industrije imaju komparativne prednoesti pred
anima koja ih nemaju. Formiranje kompletnije infrastrukture (institucio-
nalne, ljudske i materijalne) moguée je samo u gradovima veée gospo-

ZAGREB

5. 2. Razvojna Zarifta Slavenske makroregije

darske moéi, tako da ovi postaju atraktivniji za gotovo sve vrst indu-
strfja (osim onih koje neminovno traZe blizinu izvora sirovina), Ono &to
veZe industrije uz jednu gradsku aglomeraciju obitno je moguénost iz-
bora raznovrsne kvalificirane radne snage, infrastruktura transporta, po-
stojanje jakih trgovinskih i bankovnibh organizacija, postojanje pratecih
industrija 1 slitno. (Veze izmedu industrija mogu biti i tehni¢ke prirode,
no to su one koje su se razvile na osnovi ugljena, Zeljezne rude, jeftinih
gne;getskih izvora i sl, a takovih u Slavoniji i Baranji nema niti ée ih
iti).

Ipak, upravo ovom prilikom treba naglasiti da je prehrambena in-
dustrija jedna od rijetkih koja omoguéuje izviesnu disperziju, a to daje
fansu i mnogim manjim mjestima koja industrije uvopfe nemaju ili je
imaju nedovoljno. Pri tom mislim na manja poduzeds i pogone koji bi
sa proizvodnjom specijalnih proizvoda mogli znatajno obogatiti nas jod
uvijek siromafan izbor na trZiftu prehrambenih proizvoda {u odnosu na
razvijene zemlje), Pretpostavka je zajednitki plasman roba i zajednitka
tehnolotka sluzba. Takvih moguénosti nefe biti kod ostalih vodedih
industrija (metalopreradivagka, kemijska, industrija gume i obuée), Upra-
vo bi zbog toga prehrambena industrija u svim planovima razvoja tre-
bala iziskivati poseban i minuciozan studij.

Vodeéi rafuna o svemu navedenom trebat ée se utvrditi hijerarhija
gradskih naselja sa stajalifta industrijskog investiranja. U tom smislu
neosporan prioritet pripada Osijeku, a njega treba jadati i iz razloga



1560 CEOGRAFSKEI GLASNIK

koje sam veé prije istakao. On mora biti dovoljno snagan i velik da bi
mogao vriiti pozitivan utjecaj na cijelo podrudje Baranje i u odgovara-
juéem dijelu Podravine, dok ée mu na jugu biti olakfana uloga uz po-
mot dvaju trabanata Vukovara (sa snafnom industrijskom proizvodnjom)
i Vinkovaca (koji dodude nisu Dijon ili Stuttgart, ali su jedna od vas-
nih raskrsnica i jedan od najjagih kelodvora zemlje). Mom (rodnom) Sla-
vonskom Brodu namijenjena je vodeéa uloga u Slavonskoj Posavini {pri
femu ne pubim iz vida spregu s Bosanskim Brodom) dok fe Slavonska
PoZega (»u kutu nikome na putus) zbog specifiénog poloZaja imati i spe-
cififnu situaciju — prevelike ambicije da zadrsi ulogu lokalnog centra,
a premale moguénosti da organizira prostor zapadnog dijela Slavonije
i nametne se kao vodeéi centar vifeg reda.

Zapadna Slavonija svakako ¢e imati vete probleme razvoja od istof-
ne. Glavni je minus pomanjkanje veéih gradskih odnosno industrijskih
cenlara, a poznato je da raste stanovniftvo i jafa gospodarstvo samo
onih podrudja koja imaju jafe centre.

Ovo su tek meditacije o nekim moguéim praveima strukturiranja
mreZe gradskib | industrijskih naselja Slavonije i Baranje, koje ¢e pro-
fesionalno definirati prostorni planovi i planovi drultvenog razvoja, pa
¢u se na kraju jo§ malo zadrZzati na jednoj determinanti razvoja, koju
sam nedto ranije veé istakao.

Rije¢ je o zadacima koji proizlaze iz spoznaje izuzetne vafnosti in-
telektualnog faktora kao faktora razveja. U pogledu spremanja kadrova
i narotito moguénosti njihovog privlacenja Slavonsko-baranjska makro-
regija stoji najslabije medu sve €etiri makroregije u Hrvatskoj. Zbog toga
je neophodno priéi osnivanju nekih vlastitih fakulteta i novih odjela za-
grebaikih fakulteta. U nekim slugajevima problem mogu rijefiti i vise
skole,

Od svih tehni¢kih fakulteta najteZe je (gotovo nemoguée) dobiti
infenjere strojarske struke, pa se ovdje niti ne pojavljuje dilema. Usmje-
renje na poljoprivredno-prehrambeni kompleks ukazuje na oportunost
otvaranja prehrambeno-tehnoloskog odjela. Takoder mi se &ni osobito
vaznim obrazovanje organizatora proizvodnje. To je »rak rana« cjelokup-
nog jugoslavenskog gospodarstva i sasvim je sigurno veéd problem od
suvremene tehnologije. Ekonomski fakultet u Osijeku bitno bi pride-
nio rjefavanju tog (u nas svugdje akutnog, a nigdje rjefenog) pitanja
formiranjem organizacijskog smjera koji bi davao organizatore opéeg
profila kako bi se ovi mogli brzo adaptirati u svakoj privrednoj grani.
Kiberneticki studij takoder ée se, prije ili kasnije, pojaviti kao neophod-
na potreba, Ili toénije — tu smo veé u zakainjenju i odluku ne bi tre-
balo adlagati.

Sa stajalifta specifiénih potreba Slavonsko-baranjskog gespodarstva
nuino je razmisliti i o jednoj dizajnerskoj gkoli kao i o osnivanju poslije-
diplomskog studija iz marketinga (pri Ekonomskom fakultetu u Osijeku).

Zivimo u vrijeme kada popularne osobe mogu bitno povedati pro-
daju roba svojim anga’manom na televiziji od svega nekoliko minuta.
O tome i slinome treba voditi raduna, Struktura proizvoda Slavonsko-
-baranjskog podrudja (sada¥nja i jo# vise buduéa) nametnut ¢e viie pro-
blema u plasmanu roba nego li u procesu proizvodnje.
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Pripremanje kadrova i kadrovska politika, znanstveno-istrafivatli
rad, integracioni procesi i organizacijske mjere moraju voditi rafuna o
buduéoj gospodarskoj strukturi Slavenije i Baranje.

Bilo bi poZeljno kada bi na osnovi saznanja dugoroénog programa
razvoja Slavonije i Baranje veé ovo zasjedanje Sabora uspjelo izvriti se-
lekeiju kljugnih zahvata i utvrditi hijerarhiju hitnosti to prakticki znadi
primjeniti nacelo redoslijeda investicija. To je bitno za postizanje mak-
simalnih efekata. Ovo tim vife, kada se radi o regiji koja upravo kro-
niéno pati od nestadice sredstava. Ostali uvjeti (mislim ovdje prije svega
na posljedice ustavne reforme) bit #e bolji i treba ih iskoristiti. Osobito
mi se {ini vaZnim zainteresirati stanovniitvo u cjelini i angaZirati, to
je vile mogucte, njegovu vlastitu odgovornost pa { sredstva.



