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RADNE SNAGE IZ JUGOSLAVLIE"

IVO BAUCIC

MNeki brojéani pokazatelji

Medu oko 9 milijuna stranih radnika koji su pocetkom 1971.
godine radili u evropskim zemljama bilo je i oko 680000 radnika
iz Jugoslavije {(tab. I). Njima treba prikljuéiti jod i oko 200000
onih koji su poslije rata otigli na rad u prekomorske zemlje (naj-
vige u Australiju, Novi Zeland, SAD i Kanadu), pa proizlazi da je
pocetkom 1971, g. na radu u inozemstvu bilo ukupno oke 860 000
radnika iz Jugoslavije'. Broj zaposlenih u inozemstvu neprekidno
se povecava: krajem 1971, g. broj zaposlenih u inozemsivu poras-
tao je na oko 950 000,

* Ovo je skraden | neSto preraden tekst priloga Koji je raden #za potrcbe
Qreanaizacaije za ckonomsku suradnju | razvoj (OECD) u Parizu.

1. Pepisom stanovnigtva od 31 ofujka 1971, g popisano je =na privremenom
radu u inozemsivue ukupno 671 908 radnika (fzvor: Lica na priivremenom
radu 1 inostranstvu prema popisu slanovniStva { stanova 1971, Statis-
tickj bilten 679, Savezni zavod za statistiku, Beograd, 1971). Valja napo-
menuti da se | u metodologiji Popisa predvidalo da de jedan dio radnika
koji su na radu u linoremstvy, ostati nepopisan, a narofito oni koji su
otigli iz gradskih naselja, jer za njih nede imali tko datli podatke, O=im
toza, sficima na privremenom radu u inozemsivis popisivaci su trebali
obulvatiti samo one za koje su, prema izjavi davaocca podalaka, smatrali
da je njihov boravak na radu u inozemstvu privremen, L. da ¢e se nakon
stanovitog vremena vratiti u zemlju, Tz toga projzlazi da Popisom od 31
ouika 1971, g nisu popisane sve osobe koje su poslije rata ofisle u ino-
zomsivo zbog zapoglenja, pa ni one osobe koje su otidle nakon popisa
stanovnistva u 1961, g, To sc moice dokazali [ neslaganiem fzmedu poda-
taka dobivemih pesliednjim Popisom u Jugoslaviji i statistickih podataka
zemalja imigradije. Tako je npr. Popisom dobiven podatak da su u Sk
Micmackoj na raduo 411503 radnika, dok je u zvaniénim podacima nje-
macke sluzbe #a zapo&ljavanje resistrirano 31, ofujka 1971, g, tj. na dan
Popisa u Jugoslaviji, ukupno 436 262 radnika iz Jugoslavije {lzvor: Ami-
liche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Nr 5, Nirmberg 19710,
Stvaran broj je zmatno veéi, jer tu misu uradunati oni_koji rade bez dp-
zvole, pa nisu cbuhvadeni u statistiCkim podacima njemacke slukbe 2
raposljavanje.
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Glavnina jugoslavenskih vanjskih migranata zaposlena je
zemljama srednje i zapadne Evrope, a najveca zemlja imigracij
jugoslavenskih radnika je SR Njemacka (65,99 tab. I ). Prisustvu
radnika iz Jugoslavije znadajno je i u nekim drugim evropskim
zemljama imigracije, kao $to su Austrija, Francuska, Svedska i
Svicarska.

Tah, 1 Pmi;jcna braja radnika iz Jugoslavije u evropskim zemljama podeikom
1971, g.*

Zemlje imigracije broj £

SR Njemadka 436 000 6,1
Austrija HI 000 136
Francuska 57 000 8.6
Svicarska 27 000 4,1
Svedska 22 000 33
Nizowemska & 500 10
Ttalija 6 500 10
Belgija i Luksemburg 3300 03
Danska 3 500 5
Velika Britanija 3000 0,5
Ostale evropske zemlje 5000 0.8
Ukupno: G0 (00 1040,

* Procjena je jzvricna u Odjelu za migracije Instituta »a ge rafiju Svgpéi:
lidta u Zagrebu na osnovi statisticke dokumentacije zemalja imigracije i
jugoslavenske sluibe za zapoiljavanje,

Odlazenje na rad u inozemstvo poslije drugog svietskog ratu
zapoelo je u Jugoslaviji oko 1954 g. i to preteino odlaskom na
rad u Francusku i SR Njemacku. Ovo spontano, a u pocetku znai-
nim dijelom i nedozvoljeno napustanje zemlje u potrazi za radom
i boljom zaradom, osobito je poraslo u 1962, g. (1ab. IT1). U 1964, £
jugoslavenske politicke i drzavne institucije prihvacaju zaposlja-
vanje u inozemstvu kao potrebu u tadainjim drudtveno-gospodar..
skim uvjetima. Od tada i jugoslavenska sluzba za za{)c:u;l_iuau.r.c.!mji:l
sve vise suraduje sa stranim poslodavcima i stranim s uzbama za
zapoiljavanje na organiziranom zaposljavanju nagih radnika u
inoZemstvu,

Uporedo s povecanjem broja radnika iz Jugoslavije u evrop.
skim zemljama, sklapani su i medudriavni sporazumi o zaposlja-
vanju nasih radnika u ojedinim zemljama imigracije. Tako je

sada jugoslavenska vlada sklopila sporazume sa vladama Aus.
trije (1965), Francuske (1965), Svedske (1967), SR Njemacke
(1969), Australije (1969), Nizozemske (1970}, Luksemburga (1970)
i Belgije (1970), kojima se regulira zaposljavanje radnika iz J ugo-
slavije i utvrduje njihov pravni poloZaj.

Uporedujuci broj radnika u inozemsivy (860000 potetkom
1971. 2. ) s brojem stanovnika (31, 3. 1971. popisano je u Jugosla-
viji ukupno 20504 516 stanovnika), proizlazi da Jugoslavija ima
stopu vanjskih migracija 4,2, a ta je poslije Portugala najveca u
Evropi (Portugal 5,7, Italija 34).
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Tab. 11 Kretanje broja radnika iz Jugoslavije u SR MWjemadke], ukupno evi
dentirano na radu u inozemsivu kod Jugoslavenske shuibe za zapos
liavanje 1 procjena ukupnog hroja na radu u evropskim zemljama
1954 — 1971 g

Ukupno  evidenti

rano kod Jugoslas  Procjena ukupnog

venske sluibe za broja radnika na

Broj radnika iz

Godina Jugoslavije u SR . A : :
3 i zapofljavanje — radu u ev ropskim
Njemackoj na radu u inozem- zemljama®**
styu*®
1954, 1801 3000
1955. 2083 3300
1956, 2297 4000
14957, 2778 4 506}
1958, 4 846 10 00
14939, 7310 15 000
1950, 8826 18 Q00
1961. 30 000
1962, 23 608 50 000
1963, 44 426 G0 000
1964, 53037 7019 115 000
1965, 64 0al 309 140 O
1966, 96 675 a4 159 2100000
1947, 97 725 93 825 220 000
1968, 09 550 145231 230 000
1968, 226 29 247 266 420 000
1970. 389000 345 730 550 000
1971, 415 466 4 S0 T10 000

¢ Ievor: Auslindische Arbeitnehmer 1970, § Amtliche Machrichien, Nr. 3,
1971., Bundesanstalt [fiir Arbeit, Nilrnberg. Stanje: do 1960, .
krajem lipnja, a od 1961, g krajem srpnja,

#  Tgvor: Zapodljavanje u inostranstvu u 1964. i 1965. ¢, isto 1966, 1967, 1968,
19469, 4 1970, g, i ZapoSljavanje — Informacija br. ¥ Saverni biro
za poslove rapoiljavanja, Beograd. Stanje 31. prosinca navedenih
godina, a za 1971, g. stanje 30 Tujn,

#+% Procjena na osnovi razlifite statistitke i druge dokumentacije koja je

prikupliena u Odjelu za migracije Instituta za geografiju Sveulilista v
Zagrebu, Stanje sredinom godine.

Kada se broj zaposlenih u inozemstvu pocetkom 1971. g. pri-
klju¢i broju od 3 850000 zaposlenih u zemlji (prosjek u 1970. g.)
dobiva se podatak da je od ukupno 4510000 zaposlenih, na radu
u inozemstvu 19,1 posto.®

Gospodarska uvjetovanost zaposljavanja u inozemstvu

Zemlje koje primaju i one koje daju radnu snagu prvensiveno
se razlikuju 1 strukturama djelatnosti aktivnog stanovniStva. Ako

2. U nafoj statistici pod pojmom szaposlenis podrazumijevaju se oni koji
e 1 radnom odnesu u drudtvenom i privainom sektoru, tj. bez indivi-
dualnih poljoprivrednika, udenika u privredi i osoba koje rade s vlasti-
tim sredstvima za proizvodnju npr. vlasnici zanatskih 1 ugostiteljskih

radnji i s1.}
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ekonomsku aktivnost jugoslavenskog stanovnistva uporedimo sa si-
tuacijom u SR Njemackoj, koja najvile privlaéi radnu snagu iz
Jugoslavije, vidimo da je u Jugoslaviji 1961. g. bilo zaposleno u
poljoprivredi gotove 57 posto stanovnidtva, dok je u Njemackoj
1964, g. u primarnom scktoru privrede radilo samo 114 posto
aktivnih stanovnika (tab. ITT). Unatot velikih uspjeha u poslijerat-
noj industrijalizaciji zemlje, u Jugoslaviji je krajem 1970, g. jod
uvijek oko polovica aktivnog stanovniitva zaposlena u poljopriv-
redi. Na jegnug aktivnog poljoprivrednika dolazilo je samo 2,2
ha obradivih povr§ina (u Njema¢koj 4,9 ha).

Tab. Il Usporedba stanovnidtva Jugoslavije i SR Njematke prema aktiv-
nosti 1 djelatnosti

Aktivnost 1 djelatnost __ Jugoslavija 1961* SR_Njcma{‘_Elzc:[_I'_Qﬁ-d** :
Broj u s Broj u By
1060 1000
Ukupmo stanovnika 17 404 100,0 58 266 100,0
Tzdriavani 9 060 521 31118 534
Aktivni 8340 470 1000 27 148 46,4 100,0
Poljoprivreda i fumarstvo 4748 569 3084 11,4
Industrija, radarstve | zanatstve 1834 220 13022 48,0
Trgovina i promet 560 6,7 4752 17,5
Ostalo (usluge) d021 123 6121 225
Mezaposleni 177 21 169 0.6

* lzvor: Statistitki godiSnjak Jugoslavije 1970, Savezni zavod za statistiku,
Beograd, str. 78.

** Tevor: Handbook of Statistics for the Federal Republic of Germany 1970
Federal Statistical Office, Wiesbaden, str. 50.

Zelja da se napusti teska i sve manje stimulativna poljopriv-
redna djelatnost kod poljoprivrednog stanovnistva Jugos avije raz-
vija se mnogo brie nego Sto se stvaraju radna mjesta u nepoljo-
privrednim djelatnostima. Kada Zelje za prijelaz u nepoljoprivred-
ne sektore privrede nije moguce ostvariti u zemlji, lako je shvatiti
spremnost mnogih da do zaposlenja dodu edlaskom na rad u ino-
zemstvo. Vanjske migracije radne snage iz Jugoslavije preteino
su jedan oblik prijelaza nedovoljno zaposlenog poljoprivrednog
stanovnistva u ostale sektore ekonomije.

Privredna reforma u 1965. godini imala je veliki utjecaj na no-
vecano zapodljavanje u inozemstvu (tab. II). Prema jednom od
ciljeva reforme jugoslavenskoj privrednoj proizvodnji trebalo je
osigurati konkurentsku sposobnost na medunarodnom tr¥igtu. To
se trebalo posti¢i prvenstveno medernizacijom radnih organizacija
i razli¢itim oblicima racionalizacije proizvodnje. Zbog toga se u
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Tab. IV Pregled kretanja ukupnog broja zaposlenih u Jugoslaviji, osoba koje
trafe zaposlenje preko sluibe za zapofljavanje i broja slobodnib
radnih mjesta 1960—I1970. g, (godifngi prosjeci)®*
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1963, 3608 106 187 212486 92 83067 105 391
1945, 3 662 101 18,8 236 S8 111 53 304 & 225
1966, 3582 9§ 182 257601 109 43677 S )
(1 e SRV 9 179 269067 104 33531 7 i
1968, 3587 101 176 310997 116 35505 81 114
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* Tevor: Statisticki podiSnjak Jugoslavije 1971, Saveani zavod za statistiku,

1. Indeksi kretanja ukup-
fnog broja #zaposlenih
Jugoslaviji (1), osoba
koje trake xaposlenje
(2) i prijavljenih slo-
?;;iml;odr%dqih mjcsta

5 ISA]1 Prosjec)
1960*15'?1}.'];. e

. Trends  in the total
number of emploved
(1), the number of per-
sone secking employ-
ment (2], and the num-
ber of vacant jobs re-
mistered (3) in 1960—
1969
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prvim godinama reforme u Jugoslaviji smanjuje broj zaposlenih
(tab. IV; sl. 1}. Tek je u 1969. g. broj zaposlenih u Jugoslaviji
bio vedi od broja zaposlenih u 1965, g Od 1966—1970. g. jugo-
slavenska sluzba za zapoiljavanje mogla je zaposliti u prosjeku
samo 13,6 posto osoba koje su se Zeljele zaposliti u zemlji. Razum-
ljive je da bi disproporcije izmedu broja prijava slobodnih radnil
mjesta i broja prijava za zaposlenje bile daleko vece da se u tom
razdoblju nije tako velik broj radnika zaposlio u inozemstvu (uspo-
rediti s tab, IT}. U 1968, i 1969, g. broj slobodnih radnih mjesta je
u porastu, ali je zbog istovremenog povedanja potraznje raskorak
zadrzan (vidi sl. 1). U 1970. g. po prvi puta se nakon privredne re-
forme smanjuje broj osoba koje traze zaposlenje u zemlji (vidi
tab. IV). To se takoder moze tumaditi kao posljedica zaposljavanja
u inozemstvi.

Objainjenje porasta zapoSljavanja u inozemstvu nakon podetku
privredne reforme mo#e se dati i usporedbom kontingenta sta-
novnistva koji je pristizao u radnu dob s brojem osoba koje su se
uspjele zaposliti u zemlji (tab. V). U razdoblju 1966 — 1970. g
291 000 osoba koje su prispjele u radnu dob, odnosno godignje
58 000, nisu se mogli zaposliti u Jugoslaviji.

Tub. V Kretanje pristizanja aktivnog stanovniitva i njegovog rapoiljavania
u Jugoslaviji 1966—1970. g.*

Pristizanie o Zaposleno u Raxlika fzmedu broja pristiglih u

Godin radny dob zemlji radnu deb | broja zopeslenih
sl o r—— e — - e
Broj w 1000 Broj w 100 Brof u 1000 Wk :.'..
146, 103 —57 —160 —1353
1967, 120 & —112 —u33
1968, 120 44 —T6 —63,.3
1964, 114 124 10 £,8
1970.** P e e e 1 =TT IR | TN R O R 05
Ukupno 1966—1970. 567 276 —291 —51,3
¢ podisnje 113 35 —58 —51,3

# Jzvor: Savezni zavod za privredno planiranje Beograd: =0snowvni elementi
politike razvoja na podrudju stanovnigtva, zaposlenosti 1 zapoilja-
vanja u periodu 1971—1975. godines, Beograd 1970, str. 20,

*% Procjena.

Stopom povecanja broja zaposlenih nakon 1965, g. nije se mo-
gao zaposliti niti die stanovniitva koji je pristizao u radnu dob
i to kod relativno niske dotadasnje prosjefne stope zaposlenosti
(1965. g. 18,8). Uz to treba imati u vidu nezaposleno stanovniitvo
koje je ranije doflo u radnu dob, a nije se moglo zaposliti, te sta-
lan porast potrebe za zapoiljavanjem nedoveljno zaposlenih osoba
u poljoprivredi.

Buduéi da je na stranim tr#istima radne snage i cijena rada,
pogolove za pojedina zanimanja, znatno veéa od one koja se moze
postidi u Jugoslaviji, medu vanjskim migrantima rada nalazi se
i znatan dio kvalificiranih radnika, pa i onih 5 fakultetskim obra-
zovanjem, dakle osoba koje su bile zaposlene ili bi se lake mogle
zaposliti u Jugoslaviji.
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Reprezentativnim anketiranjem u Hrvatskoj, koje je izvrieno
u vrijeme bofiénih praznika 197071, g, utvrdeno je da je 57,7
posto vanjskih migranata prije odlaska bilo zaposleno u drugtve-
nom ili privatnom sektoru privrede (tab. VI¥ Iako se mode pret-
postaviti da su mnogi od njih prije odlaska ostali ber zaposlenja,
ofito je da su preko polovice radnika otiSli u inozemstve prije svega
privudeni vedom zaradom. Dok je prosjeéna mjeseéna zarada svih
zaposlenih u 1969. g. u Jugoslaviji iznosila oke 80 US dolara, u
isto vrijeme je prosjeéna mjeseéna zarada zaposlenih u industriji
u SR Njemackoj iznosila okeo 255 US dolara, tj. 318 % vife nego
u Jugoslaviji?

Tah. V1 Vanjskj migranti iz Hrvatske u odnosu na raposlenost i djelatnost
prije odlaska na rad u evropske zemlje*

~ Zaposlenost | diclatnost Broj *a
Nezaposleni 65 400 267
Individualni poljoprivrednici 40 600 156
Zaposleni u drudtvenom sektoru 146 900 36,5
Faposleni u privatnom scklor 3100 12

UKUPNOG 260 000 1000

* Levor: Anketiranje 1970071, &

Stimulacija za rad u Njemackoj nije bitnije umanjena d&inje-
nicom da je zbog vedih troskova Zivota kupovna vrijednost nje-
macke marke u samoj Njemackoj znatno manja od sluzbenog pa-
riteta s dinarom. To je zbog toga jer migrant, dok je na radu,
nastoji izdatke za Zivot svesti na minimum, a povratkom u zemlju
koristi ve¢u vrijednost usteda koje je sa sobom donio® Za kupo-
vanje industrijske robe stranim sredstvima placanja, migrant do-

3. 0d 26, XII 1970, do 5. 1 1971. u organizaciji Odjela za migraciju Instituta
#a peoprafiju Sveudilifta u Fagrebu i sluZbe za zapodljavanje u SR Hrvat-
skoj, anketirano je reprezentalivnim uzorkom 65648 radnika, odnosno 2,600
od procjenjenog ukupnog broja vanjskih migranata iz Hrvatske, Radnici
su anketirani za vrijeme boFiénih i novogodiiniith praznika koje su ko-
ristili u naseljima stalnog boravka. Rerultati anketiranja interpretirani
su u: I, Banéié § & Maravié, Vradanje i zaposljavanje vanjskih migra-
natg ix SR Hrvatske, Radovi Instituta za geoprafiju Sveudiliita u Za-
grebu, sv. 10, Migracije radnika, knjiga 2, Zagreb 1971, U daljnjem teksin
ovo anketiranje se cilira pojmom: »Anketiranje 1970771«

4. Ievor iz zarade u Jugoslaviji: Statisticki godifnjak Jugoslavije 1970, Su.
veznl zavod za statistiku Beograd, str, 284, a #a3 zarade u Njemaékoj:
Handbook of Statisticy for Federal Republic of Germany 1970, str. 164,

5. Krajem 1970 £, kupovna vrijednost njemafke marke u Jugoslaviji bila
je 2a 31.5% veda nego u Njemalkoj. Nakon devalvacije od 2004, koja je
u Jugoslaviji izvrdena sredinom  januara 1971, g, kupowna vrijednost
marke veéa je u Jugoslaviii za 57,7%% nego u SR Njematkoj. Izvor: Eko-
nomska politika, br. 984, Beograd, 8. II 1971,
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biva popust od 106 pa i na taj macin moZe povecati vrijednost
witeda od rada u inozemstvu.

Razumljivo je da zapoiljavanje stranih radnika ujedno znati
pomanjkanje domacih radnika na trZi$tu radne snage u zemljama
imigracije. To najbolje pokazuje situacija u SR Njemadkoj koja
zapoiljava najvide radnika iz Jugoslavije i u kojoj su radnici iz
Jugoslavije najbrojnija strana grupa. Iako je tek u 1969. g. pot-
pisan medudrZavni sporazum o zaposljavanju radnika iz Jugoslavije
u SR Njemackoj, u toj godini zaposleno je u Njemackoj ukupno
192 000 radnika iz Jugoslavije. Krajem 1969. bilo je jos 23914
nepopunjenih radnih mjesta koja su ponudena radnicima iz Ju-
goslavije. Krajem januara 1971. g. od ukupno 78000 slobodnih
radnih mijesta za strane radnike u SR Njemackoj, radnicima iz
Jugoslavije je ponudeno 43 000 slobodnih radnih mjesta, odnosno
54 4 posto svih slobodnih radnih mjesta za strane radnike. Ocito je
da u SR Njemackoj postoji velika potrainja za stranom radnom
snagom, a da su radnici iz Jugoslavije osobito cijenjeni.

I u drugim zemljama zapadne i srednje Evrope postoji velika
potrainja za radnicima iz Jugoslavije, ali su ostale zemlje u od-
nosu na Njemacku manje privlaténe radnicima iz Jugoslavije. U
Austriji i Feancuskoj zarade su znatno niZe nego u Njemackoj.’
NiZe zarade u Austriji u odnosu na Francusku kompenziraju se bli-
zinom Austrije. Zapo&ljavanje u Svedskoj manje je stimulativno
zbog velike udaljenosti, a to se donekle nadoknaduje vecom bri-
gom za $to bolji smijestaj i asimilaciju stranih radnika.

Veliko znacenje razlicitog udjela pojedinih dijelova Jugoslavije u
vanjskim migracijama

Tako sve zemlje emigracije radne snage imaju razlicitu zastup-
ljenost pojedinih dijelova u vanjskim migracijama, u Jugoslaviji
taj raspored emigrantskih regija ima specifiéno i neobi¢no veliko
znatenje. Razlike u stopi vanjskih migranata u Jugoslaviji nisu
identi¢ne razlikama u stupnju privrednog razvitka pojedinih dije-
lova zemlje, kao $to je to u vecini drugih zcmaﬁa koje imaju
vanjsku migraciju radne snage. Zapadni dio Jugoslavije, koji je
privredno razvijeniji, opéenito je vise zastupljen u vanjskim migra-
cijama.

U statistickoj dokumentaciji jugoslavenske sluibe za zaposlja-
vanje registrirano je oko 50 posto radnika koji su na radu u ino-
zemstvu, a u zemljama imigracije radnici iz Jugoslavije najéesce su
svrstani zajedno pod oznakom sJugoslavenic. Zato su od oscbite

6. U Francuskoj npr. nekvalificirani radnik zaraduje u prosjeku neto cko
900 frs (US dol. 192), Tevor: =Pravm | ckonomski poloiaj jugoslavenskii
radnika 1 Francuskoje, Savezni biro #a poslove zapodljavanja, Bilten br.
30, Zapotljavanje u inozemstvun br. 4, Beograd 1971, str. 48.
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koristi podaci o broju migranata po opéinama, koji su prikuplje-
ni za one koji su otidli na rad u SR Njematku 1965 — 1968, g'.
Iz toga se vidi da u Jugoslaviji postoje dvije regije velikog
broja vanjskih migranata. Prva je u dalmatinskoj Zagori, jugo-
zapadnoj Bosni i zapadnoj Hercegovini. Owvaj privredno slabo
razvijeni krski i planinski kraj karakteriziran je tradicionalnim
unutrasnjim i vanjskim migracijama radne snage, a isto tako i
permanentnim iseljavanjem stanovniStva. U nekim opéinama ovog
kraja imamo preko 4 puta vedi broj radnika u inozemstvu od
broja zaposlenih u opdini.

Drugo podrutje velikog broja vanjskih migranata zahvada sred-
nju i istoénu Hrvatsku, susjednu Backu i sjeveroistodnu Sloveniju.
Dok se prava emigracijska regija karakterizira velikim udjelom
zaposlenth u inozemstvu medu vkupnim brojem zaposlenog sta-
novnistva, drugu emigrantsku regiju karakierizira veliko prostran-
stvo i veliki apsolutni broj vanjskih migranata. Najveéi dio ovog
emigracaijskog podrucja nalazi se u Panonskoj nizini i njegovo
ukljudivanje u tokove vanjskih migracija rezultat je teskog polo-
zaja u kojem se nalazi jugoslavenska poljoprivreda, a posebno zbog
agrarne prenaseljenosti. Daljnja je karakteristika ovog podruéja
da je u njemu proces vanjskih migracija zapoéeo relativae kasno,
znatnije tek u 1968. g. U centru ove emigracijske regije je Zagreb,
grad i opcéina sa najvife vanjskih migranata u Jugoslaviji, potetkom
1971, g. oko 42000,

Karta na kojoj su prikazani rezultati posljednjeg Popisa sta-
novnistva o udjelu radnika na privremenom radu u inozemstvu
prema ukupnom broju stanovniitva, pokazuje da u izrazitija emi-
gracijska podrucja treba ukljuéiti jos i Liku, sjevernu Bosmu, istod-
nu Vejvodinu, sjevercistoénu Srbiju i zapadnu Makedoniju (s]. 2).
Ova podrugja su ukljuéena u proces vanjskih migracija radne
snage uglavnom nakon 1968, o

Proces vanjskih migracija spontano se $iri i postepeno sve vise
zahvaca sve dijelove Jugoslavije. Korelativnom analizom prikup-
lienih podataka o porijeklu i strukturi radnika koji su iz Jugo-
slavije ofisli u Njemacku 1965 — 1968, g. uotava se da spontano
uklju¢ivanje jednog pedruéja u proces vanjskih migracija zapo-
¢inje u gradskim naseljima, te najprije zahvada mugku radnu

7. Ove podatke su prikupili u zajednickom radu na prethodnei =tudijii pro-
Jekta sJugoslavenski radnici u SR Njemackoje Institut za seografiju Sve-
ulilista u Zagrebu i Geografski institut Tehniékos svenéilista Minchen.
Obraden je wmworak od 25% prijova koje su jugoslavenski radnici ispunili
za raposlenje u Njemadcko] 1965—I1968. g a koje su pohranjene u nje
mackim diplomatskim predstavnigtvima u Jugoslaviji., Vidi: 1. Bawéié¢,
Porijeklo i struktura radnika iz Jugeslavije u SR Njemackoj, Radovi Insti-
tuta za geografiju Sveudilisla u Zagrebu, sv. 9, Migracije radnika, knjiga
1, Zagreb l‘jg'i'ﬂ.
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snagu s boljim kvalifikacijama i u zrelijim dobnim grupama. 1z
gradskih naselja proces se 3iri u seoska i zahvacda mladu nekvali-
ficiranu radnu snagu sa sve vec¢im udjelom Zena.

04 = 10%
11+ 15
16~ 25
Z6- 35
16- B0
51-104

EEN 10,1- 186

Mumnber of commures
i .

5]. 2. Udio radnika na privremenom radu u Inozemsivu prema ukupnom
broju stanovnika po opdinama ({izvor: Popis slanovnidiva | stanovi
1971, g-)

Fig. 2. Number of workers in foreign employment in proportion of inha-
bitants in individual communes (1971)

Nakon skloplienih medudrfavnih sporazuma o zaposljavanju
radnika iz Jugoslavije u pojedinim zemljama, jugoslavenska sluz-
ba za zapoéljavanje nastoji u proces vanjskih migracija brize uklju-
&iti jugoistocnu polovieu Jugoslavije. Uspjeh je postignut samo u
toliko to su zaista »otvorena« nmova emigracijska podrucja u tom
dijelu Jugoslavije, ali time ne samo da nije prestao odlazak iz
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sjeverozapadne polovice zemlje, nego ¢ak nije ni smanjen, a na-
rocito ne iz republika Hrvatske 1 Bosne i Hercegovine i pokrajine
Vojvodine. Razvijanjem novih emigracijskih regija u jugoistoé-
nom dijelu Jugoslavije samo se smanjuje udio sjeverozapadnog
dijela zemlje u vkupnom broju vanjskih migranata i to se smanji-
vanje udjela wrii relativho sporo.

Za Jugoslaviju od posebnog je adenja uceide pojedine
republike i pokrajine u vanjskim migracijama radne snage. Raz-
licita zastupljenost u udjelu vanjskih migranata osobito dolazi
do izraZaja u usporedbi s ufei¢em pojedinih dijelova Jugoslavije
u ukupnom stanovniftvu i medu zaposlenima u Jugoslaviji (tab.
VIL, 51, 3), Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Slovenija imaju vedi

— raposlenim v Jugosla-
viji 1968, g (I1) 3 oti-
Elim na rad u SR Nje-
macku 1965—1%68. g
(11T}

£ ] 5. 3. Udio pojedinih repub-
118 [ ”f ﬂé/‘ Bosna | lika i pokrajina Jugo-
ifC L 7 Hercegowina slavije u ukupnom sta-

30 ﬁﬁ_{_"{:u;' caeikTrna Gora novnistva 1968, g (1),

—=| Hrvalska

Fig. 3, Share of the individu-
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1
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4 —r g
tHe1h
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i
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- N'.‘: ‘-‘t““l HGE 7,11' 1 | vojvoding man F. R. in 1965—
59 '%x\it P o waema L LA N S5OV 1968 (III)
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udio u broju migranata nego ito im je udio u broju stanovnika
Jugeslavije, a Hrvatska i Bosna i Hercegovina imaju i vedi udio
zaposlenih u inozemstvu od udjela medu zaposlenima u zemlji.
Dok se Bosna i Hercegovina istice odnosom broja zaposlenih u
inozemstvu prema broju zaposlenih u zemlji, jer na 100 zapos-
lenih u remlji dolaze 41,4 zaposlena u inozemstvue, Hrvatska ima
ne samo najvedi apsolutni broj vanjskih migranata rada, nego 1
najveu stopu migracije (vidi tab. VII). Stopa migracije u Hrvat-
skoj od 7.5 najveda je u Evropi.
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Razlikama prirodne sredine te socijalno-ekonomske strukture
i razvitka ne mogu se objasniti ovako velike razlike u udjelu
vanjskih migranata iz pojedinih dijelova Jugoslavije, jer se re-
gije emigracije ne podudaraju s prirodnim ili socijalno-ekonom
skim regijama. Razlozi ovakvog rasporeda emigracijskih podrucija
vrlo su sloZeni, a moZemo ih podijeliti na: psiholoSko-individualne
sociolofko-grupne i ekenomski poloaj pojedinih republika i po-
krajina u poslijeratnom razvoju J ugoslavije.

Psiholosko-individualne motive migriranja pr-
venstveno pokredu informaclje o mogucnostima i prednostima za-
poslenja u inozemstvu, Ovakve informacije kod pojedinaca izazi-
vaju nezadovoljsivo sa kompleksnom situacijom u koj 0j se nalaze,
pa tu situaciju nastoje promijeniti zaposlenjem u stranoj zemlji.
Pomanjkanjem informacija objainjavamo zaste u nekim kraje-
vima u kojima pojedinci objektivno Zive u vrlo lofoj kempleksnoj
situaciji (stambena, radna, ekonomska, kulturna, socijalna, poli-
ticka i individualna), tu situaciju ne pokugavaju promijeniti zapo-
slenjem u inozemstvu. S druge strane postoje podruéja u kojima
su infermacije o mogucénostima i prednostima zaposlenja u ino-
zemstvu dio kulturne svijesti svakog pojedinca.

Zbir psiholodko-individualnih uzroka zaposljavanja u inozem-
stvu na jednom podrucju prelaziu socioloiko-grupne mo-
tive. U emigracijskim regijama vrlo ¢esto je zapo&ljavanje u ino-
zemstvu rezultat kolektivnog odludivanja i oponasanja. Zbog efekta
demonstracije susjedi takoder Zele imati standard kojeg su mi-
granti postigli radom u inozemstvu. Zaposlenje u inozemstvu
postaje laktor u borbi za socijalni prestiz.

U ¢itavom poslijeratnom razdoblju nastoji se na razli¢ite
nacine postici Sto ravnomjerniji privredni razvitak svih republika
i pokrajina Jugoslavije. Zbog toga se je vriilo prelijevanje kapi-
tala jz privredno razvijenijih u manje razvijene dijelove zemlje,
Relativino zaostajanje u privrednom razvitku uéinilo je stimula-
tivnim odlazak na rad u inozemstvo narodito za struéne radnike
privredno razvijenijih dijelova Jugoslavije, koji svoje vede potrebe
za poboljsanje Zivotnog standarda nisu u moguénosti zadoveljiti u
usporenom privrednom rastu svojih republika. Taj usporeni pri-
vredni rast osobito je karakteristitan za Hrvatsku, koja je po
svim pokazateljima ekonomskog stanja na drugom mijestu u Ju-
goslaviji.

U posebno tefak poloZaj dolazi Hrvatska nakon privredne re-
forme, iako je bilo za ogekivati da ¢e reforma privredno razvije.
nijim dijelovima Jugoslavije pogodovati. To zaostajanje Hrvatske
najbolje se vidi kroz kretanje broja zaposlenih u pojedinim repub-
likama i pokrajinama 1965—1970. g. (sl. 4). Jedino Hrvatska
ima jo§ i u 1970. g. podjednak broj zaposlenih kao i u 1965. e

8. Rarumljivo je da pri promatranju i interpretiranju indeksa kretanja za-
poslenosti od podetka privredne reforme treba imati u vidu razliditu stopn
zaposlenost] pojedinih republika i pokrajina prije podetka reforme. Medo-



a8 I. BAUCIC

W ——— I B

Makedonio
Crna Gora
408 - - B
-liSrb-ja
2
- ! ..'?.1_
105 g i
10% i
JUGDSLAYIZA
Slowemya
04~ L
B i 1 g ¢
,'Hﬂ.s?fgm.r.u sl 4 Ilrclukm krelanja  pro-
(LER n=tr sjetnog broja zaposle
d f: nih u republikama
H ST pokrajinama _ Jugosla-
fel vije 1965—1970 g,
1m H
s sty :
100 H Fig. 4 Trends in the total
number of persons em-
o A Hrvatska ploved in  individual
e Yugoslav republics
ol — from 1965—1970
|
97 - 1
o { /|
i:’ - I.. - 13 s
! gt ]

- i '
1065, 1965, 1967 1968 1969, 1970

Vedi udio stanovnistva Hrvatske u vanjskim migracijama rad-
ne snage, pa i u potpunom iseljavanju, posljedica je ne samo
smanjenih moguénosti zaposljavanja u ovoj republici nego i ras-
prostranijeg uvjerenja o nepovoljnim ekonomskim perspektiva-
ma za buduénost. Time se djelomi¢no moze objasniti i rela-
tivio veliko uceice kvalilicirane radne spage medu vanjskim mi-
grantima iz SR Hrvatske. Drugi vazan razlog je szatvorenost« nekih
radnih organizacija za struéne kadrove i neadekvatno stimuliranje
njihovih sposobnosti. Krajem 1970. g. kvalificirani i visokokvali-
licirani su ¢inili 32,2 posto a radnici sa zavrsenom srednjom ili
nolom vitom Skolom 57 posto svih vanjskih migranata iz SR

tim, to ne mofe bitnije uljecati na opéi rakljufak da je reforma u raz
ligitim republikama 1 pokrajinama izazvala znatno razliéita Kretanja za.
poiljavanja. Predvidanja da ce reformom dodéi najprije do pada i stag
nacije zaposlenosti te da ce se za 1o vrijeme privreda prestruktucivati i
omoguditi vedu stopu zapoiljavanja uglaynom se nisu ostvarila. Meke ad:
ministrativno-politicke jedinice Jugoslavije taj pad i stagnaciju golovo
nisu ni dmale, a u nekima i 3 godina nakon pocetka reforme jod uvijek
rwije mastupilo razdoblje bitnog povecanja stope zaposlenosti,
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Hrvatke Preke polovice migranata iz Hrvatske donijelo je od-
luku o zaposlenju u inozemstvu zbog nezadovoljstva s uvjetima
rada i Zivota u zemlji, a znatno manje od polovice zbog toga ito
se u Jugoslaviji nisu mogli zaposliti.”

Posljedice izazvane vanjskim migracijama radne snage

S obzirom na razli¢ito socijalno-ekonomsko porijeklo migra-
nata nastaju i razlitite posljedice zbog njihovog zapo$ljavanja u
inozemstvu. Ove razlike imaju i jasno izraZeno prostorno obiljezje.
U Jugoslaviji postoje dvije velike i bitno razli¢ite grupe vanjskih
migranata. Jedni su porijeklom iz seoskih naselja i prije zaposlenja
u inozemstvu bavili su se individualnom poljopriviredom, dok su
drugi iz gradskih i industrijskih sredi$ta vec¢inom radili u sekun-
darnom sektoru privrede. Promjene koje se dogadaju u ovim raz-
li¢itim podrudjima, tj. u seoskim i gradskim sredinama bit de
posebno prikazane.

Zbog velike agrarne gustode u svim poljoprivrednim emigra-
cijskim regijama odlazak jednog dijela z&(ﬁmng poljoprivrednog
stanovniStva uglavnom nema negativnih posljedica za poljopri-
vredu. Domadinstva koja zbog zapo#ljavanja aktivnih élanova u
inozemstvu ostaju bez radne snage u poljoprivredi u moguénosti su
obradivati zemlju unajmljenom radnom snagom. U poljoprivred-
nim rajonima povoljnijih prirodnih uvjeta mnogi su povratnici
s rada u inozemstvu kupili strojeve za obradu zemlje s kojima
obraduju zemlju i susjedima koji su jo§ na radu u inozemstvu,
pa i to utjece da se u emigracijskim regijama i nakon zapoilja-
vanja velikog broja zemljoradnika u inozemstvu po]jnprivrccﬂnc
povriine jednako dobro obraduju i to s manjim brojem aktivaih
poljoprivrednika.

U nekim podruéjima dalmatinske Zagore koja su blize obalnom
pojasu uocava se pozitivan utjecaj migracije radne snage na poljo-
privrednu  proizvodnju. Ustede od nekoliko godina rada u ino-
zemstvu omogucéile su poljoprivrednicima da sa najamnom radnom
snagom obnove vinograde i voénjake a mmogi su kupili pumpe
za zalijevanje povréa te kamione za prijevoz poljoprivredni pro-
izvoda u turisticke i gradske centre na obali.

Vanjskim migracijama radne snage iz seoskih podruéja za
sada ne dolazi do okrupnjavanja posjeda. To je zbog L?a jer je
vrlo mali broj zemljoradnika nakon nekoliko godina rada u ino-
zemstva u mogudnosti naci sigurno zaposlenje u izvanpol joprivred-
nim djelatnostima. I oni koji se uspiju zaposliti izvan poljoprivrede,
zemlju zadrzavaju zbog sigurnosti za sluéaj da to zaposlenje izgube.
Zbog sve manje rentabilnosti rada na obradi zemlje i gre§sﬁ?a u
poslijeratnoj jugoslavenskoj agramoej politici, kao i zbog relativno

9, Izvor: Anketiranje 1970,71
10, lzvor kao gore.
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niskog agrarnog maksimuma, uglavnom je vrlo malj broj zemljo-
radnika koji Zele kupnjom povecati svoju poljoprivrednu povr-
ginu. Vigak slobodnog vremena radije Zele upotrijebiti u intenzifi-
kaciju poljoprivredne proizvodnje (npr. orijentacija na stocarstvo
i s1.), jednostavnu preradu poljoprivrednih proizvoda (proizvodnji
sira, kogaragtvo i sl.) ili u dopunsko zaposlenje u nepoljoprivrednim
djelatnostima.

Iz gradskih naselja preteino se zaposljavaju u inozemsivu rad-
nici koji su u zemlji.Jbili zaposleni i to najéedce nakon Sto su sve-
jevoljno napustili radno mjesto u nekom poduzecu drustvenog sek-
tora privrede. U prvo vrijeme to su uglavnom bili manje kvalifici-
rani i slabije placeni radnici &iji se odlazak lako mogao nadoknaditi
velikom ponudom nezaposlene radne snage. Munogi od njih su i
otisli kao nezaposleni, odnosno nakon 5to su ostali bez zaposlenja.
Radne organizacije su redovito donosile odluku da radnike, koiji
su ih jednom napustili zbog zapeslenja u inozemstvu, nece vise
primati na rad.

Prije 2 — 3 godine sve vise su poleli odlaziti na rad u ino-
zemstve i napuitali radne organizacije u Jugoslaviji visokokvaliti-
cirani struénjaci i radnici s fakultetskom spremom. Njihovim od-
laskom mnoge radne organizacije dolaze u vrlo tezak polozaj. Os-
novni motiv njihovog odlaska u inozemstvo su vede zarade, a mnogi
su privuceni u strane zemlje 1 boljim uvjetima usavriavanja svoje
strucnosti.

Medu najvaznije zadatke u vezi s usmjeravanjem procesa 2i-
poiljavanja u inozemstvu spada sprefavanje i oteZavanje odlaska
strucnih l::ladrova. koji su potrebni jugoslavenskoj privredi. Taj za-
datak ima jugoslavenska sluzba za zapoiljavanje. Medudrzavnim
sporazumima izmedu Jugoslavije i zemalja imigracije odredeno je
da jugoslavenska sluiba za zaposljavanje djeluje kod zapoéljava-
nja radnika u inozemtsvu. U pravilu jugoslavenska sluzba za zapos-
ljavanje nece posredovati kod zapoSljavanja u inozemstvu radnika
koji su potrebni domacoj privredi, odnosno onima koji su zaposle-
ni i kojima njihove radne organizacije ne zele dozvoliti zaposlenje u
inozemstvu, Takvi su se do sada ipak bez narotito velikih poteskoca
mogli zaposliti u inozemstvu tzv. sdrugim puteme tj. bez posredo-
vanja jugoslavenske sluzbe za zaposljavanje. U SR Njemackoj npr.
do sredine 1970, g. takvi radnici su se zaposljavali dobijanjen
radne vize u njemackim diplomatskim predstavnistvima u J ugosla-
viji, a od tada posredovanjem njemacke ambasade u Beogradu i
generalnog konzulata u Zagrebu mogu dobiti zaposlenje samo
radnici sa najvisim struénim kvalifikacijama (npr. inzenjeri, lijec-
nici i sl), dok se ostali struéni radnici mogu zaposliti u inozemstvu
posredovanjem jugoslavenske i inozemne sluzbe za zaposljavanje
{npr. naken &to zaposleni strucni radnik svojevoljno napusti radnu
organizaciju u kojoj je zaposlen u Jugoslaviji i u jugoslavenskaj
sluzhi za zapodljavanje se registrira kao nezaposlen).

Unatod tome 3to jugoslavenska sluzba za zapoiljavanje Zel;
administrativno sprijediti ili otezati odlazak strucnih radnika, u
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Tugaslaviji je praktitno svakome omoguceno da napusti svoju rad-
nu organizaciju i da se zaposli u inozemstvu. Bududi je osnovni
motiv zaposlenja u inozemstvu veca zarada, mnoge radne organi
zacije u Jugoslaviji su prinudene da mijenjaju pravilnike o nagra-
divanju kako bi vedim pladama stru¢nih radnika destimulirali nji-
hov odlazak i zapodljavanje u inozemstvu.

Pomanjkanje stru¢nih radnika zbog njihovog zapoiljavanja u
inozemstvu sada je limitirajuéi faktor razvitka pojedinih radnih or-
ganizacija i pojedinih privrednih grana (osobito maginska indus-
trija, gradevinarstvo i turizam), a ima i negativne posljedice za
opce stanje privrede u republikama iz kojih odlazi velik broj struc-
nih radnika (Hrvatska i Slovenija).

U posljednje dvije godine veliki problemi zbog zaposljavanja
radnika u inozemstvu nastaju u turistickoj privredi. U to vrijeme
u primorju je izgradeno mnogo velikih hotela, a i sada ih je mnogo
u izgradnji. Za usluzivanje tih hotela potrebno je mmogo ugosti-
teljskih kadrova. Mnogi od onih koji prije pofetka turistiCke
sezone zavriavaju odgovarajuce Skole ili razlicite tecajeve za brzo
osposobljavanje ugostiteljskih radnika, rade u hotelima samo jednu
sezonu, a nakon sezone odlaze na rad u inozemstvo, gdje lako
dobiju i zaposlenje i mnogo vece place. Zbog toga se hoteli u jugo-
slavenskom primorju moraju pobrinuti da do slijedece sezone
na brzinu osposobe nove kadrove. Pomanjkanje odgovarajucih ka-
drova, njihova fluktuacija i relativno slaba stru¢nost jedan su od
najvecih suvremenih problema jugoslavenskog turizma, a izravna
su posljedica njihovog odlaska na rad u inozemstvo.

Zhog nemogucnosti da osiguraju ugostiteljske radnike u Jugo.
claviji, neka turisticka poduzeéa u primorju zaposlila su u toku
turisticke sezone 1970. g. ugostiteljske radnike iz Cehoslovacke,
a za sezonu 1971, g. sklopljeni su ugovori za zaposljavanje rad-
nika iz Poljske. Potrainja za ugostiteljskim radnicima iz IstoCne
Evrope biti ¢e u Jugoslaviji sve veca, a sigurno je da i kod rad-
nika u tim zemljama postoji Zelja da privremeno rade u Jugo-
slaviji. Broj imigranata iz tih zemalja prvenstveno ce ovisili o der-
zvolama upravnih organa istoéno-evropskih zemalja njihovim rad-
nicima da se privremeno zaposle u turistitkoj privredi Jugoslavije.

U vrijeme boZiénih i novogodiinjih praznika 1970/71. g. u
Hrvatskoj je sluzba za zaposljavanje pokrenula akciju prikupljanja
podataka o slobodnim radnim mjestima za radnike koji su na
radu u inozemstvu. Radne organizacije u Hrvatskoj iskazale su po-
trebu za ukupno 12 396 radnika razli¢itth zanimanja i strucne spre-
me, Ova slobodna radna mjesta nije bilo moguce popuniti neza-
poslenim radnicima, pa su preko sredstava javnog informiranja
ponudena radnicima koji se nalaze na radu uw inpzemstvu.

Do kraja januara 1971. g. radnici koji su bili zaposleni u ino-

zemstvu prihvatili su samo 134 slobodna radna mjesta, 1. samo se
ja 1,1 posto slobodnih radnih mjesta moglo popuniti radnicima koji
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su na radu u inozemstvu. Osim toga jod oko 260 radnika koji su
zaposleni u inozemstvu dogovorili su s radnim organizacijama u
Hrvatskoj zaposlenje do kraja 1971. g.

Osnovni razlog zbog kojeg radnici iz Hrvatske, koji su sada
zaposleni u inozemstvu, ne prihvadaju zaposlenje u svojoj domo-
vini je u nedovoljno visokim osobnim dugxima koje za slobodna
radna mjesta nude radne organizacije u Hrvatskoj. Radnici koji
su zbog nezaposlenosti otisli na rad u inozemstvo, prije zapos-
lenja u inozemstvu bili bi voljni prihvatiti zaposlenje u Jugoslaviji
i za polovicu visine place koju sada navode kao uvjet za povratak
i zaposlenje u domovini. To zna¢i da im sada, nakon &to su se
adaptirali u stranoj sredini, nije najvaZnije dobiti zaposlenje u
Jugoslaviji, nego isto tako Zele biti zadovoljni sa visinom place.

Za vrijeme boZi¢nih i novogodidnjih praznika dok se je u
Hrvatskoj provodila akcija vracanja i zapo$ljavanja radnika koji
su na radu u inozemstvu, utvrdeni su i obrnuti sluéajevi. Radnici
koji su doili na praznike s rada u inozemstvu svojim informacijama
o prednostima i moguc¢nostima zaposlenja u inozemstvu utjecali
su da je jedan broj radnika napustio radno mjesto u Jugoslaviji
i zaposlio se u inozemstvu "

Pored nezadovoljstva s uvjetima zarade, vazan motiv odlaska
na rad u inozemstvo za stru¢njake s fakultetskim obrazovanjem
sastoji se i u nespremnosti rukovodedeg kadra u brojnim radnim
organizacijama da prime u svoju sredinu gkolovane strugnjake
bez iskustva. Ako ih i prime, ¢esto im ne dozvoljavaju da plasiraju
i razvijaju svoje stvaralacke sposobnosti i na taj nacin ugroZzavaju
privilegije manje sposobnima.

Investiranje uitedevina od zarade u inozemstvu

Na osnovi prosjeéne godidnje zarade industrijskog radnika u
SR Njemackoj od oko DM 11100 u 1969. g i broja zaposlenih
radnika iz Jugoslavije u evropskim zemljama sredinom pojedine
godine (tab. II), moZe se procijeniti da su radnici iz Jugoslavije
zaradili u inozemstvu od 1954. do 1970. g. oko 64 milijardi US
dolara (prema paritetu pocetkom travnja 1971. g.).

Razli¢itim anketiranjem i grupnim diskusijama s radnicima
iz Jugoslavije koji su zaposleni u inozemstvu dolo se do procjene
da na uwzdrZavanje u zemljama rada radnici iz Jugoslavije trode
oko 30 pesto svojih zarada.” To znadi da su od ukupno zaradenih
6,4 milijarde US dolara 1954 — 1970. g. za svakodnevne Zivotne
potrebe u zemljama rada utrosili oko 2 milijarde US dolara,

11. Tako su npr. u brod iliftu »3. Maj= u Rijecj napustili posac 15 izvrs-
nih brodomontera i ektrovarioca 1 zaposlili se u inozemstvu.
12, Eﬂor: Handbook of Statistics for the Federal Republic of Germany, s

13. Procjena je izvriena u Odjelu za migracije Instituta za geografiju Sve
udilista u Zagrebu.
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k Moze se procijeniti da je od ukupne zarade jugoslavenskih

radnika 1 inozemstvu u jugeslavenske banke doznaceno oko 20 po-
sto, tj. 1954—1970. g. ukupno oko 1,3 milijarde US dolara."* Kad se
to pribroji iznosu od oko 2 milijarde US dolara kojeg su radnici
ulrodili za Zivotne potrebe u toku rada, proizlazi da oko 50 posto
njihovih zarada, tj. 3,2 milijarde US dolara nisu do&le u jugosla-
venske banke, nego su jednim manjim dijelom unesene u robama
kupljenim u inozemstvu, a vecim dijelom se Stede privatno ili
u inozemnim bankama,

Tako u Jugoslaviju delazi relativno malen dio od ukupnih
sarada i viteda koje su jugoslavenski radnmici ostvarili radom u
stranim zemljama, iznos od oko 1,3 milijarde US dolara keji su
radnici doznacili 1954 — 1970. g. predstavlja velik udio ukupnog
deviznog prihoda Jugoslavije. Doznake radnika iz inozemstva sadu
su najvedi izver deviza od nerobnog prometa sa inozemsivom i naj.
vainija stavka za izravnavanje negativne bilance 1 vanjskoj trgovini
Jugoslavije.”

Poznato je da u Jugoslaviji svaki gradanin koji raspolaze
stranim sredstvima placanja moie u banke uloZiti strani novac na
poseban tzv. »devizni ra¢un«, odnosno moze dobiti posebnu $tednu
knjiticu za strana sredstva placanja. To je tzv. »devizni $tedni
| uloge. Kamate na deviznu $tednju iznose 6—7,5 posto godidnje i
' snatno su vece od kamata koje se daju u zemljama zapadne i sred-

nje Evrope. U Jugoslaviji je bilo 31. 3. 1971. 685 000 vlasnika deviz-

nih ratuna koji su ukupno imali u jugoslavenskim bankama 328 mi-
i lijuna US dolara.'* Po¢etkom 1967. g. bilo je samo 109 000 vlasnika
deviznih ratuna koji su ukupno imali 35,5 milijuna US dolara.
lako svi vlasnici deviznih ra¢una nisu bivii ili sadas$nji vanjski mi-
granti, glavnina tih sredstava je ipak dodla u Jugoslaviju ustedama
radnika u inozemstvu. Jedan manji dio, radnici zaposleni u inozem-
' stvu prodali su drugim gradanima i to, razumije se, po vecem
kursu.

Kao devizne doznake radnika iz inozemstva registriraju se nov-
¢ana sredstva koja radnici $alju ¢lanovima svojih obitelji preko ju-
goslavenskih banaka ili posta i koja se u Jugoslaviji ispflmfuju u di-

14. Procjenu o visini doznaka u Jugoslaviju za radnike koji su zaposlenj u
SR Njemafkoj izvriila je Deutsche Bundesbank (Izvor: Statistische Bei
hefte zu den Monatsberichten, Rejhe 3 — Zahlungsbilanzstatistik, Juli
1970, Nr 7). Udio od zarada kojeg radnici iz Tugoslavije doznaduju uglav-

f nom se svake godine smanjuje (1962, g. doznaceno je 222, a 1969, 17.6%0
od ukupnih zarada u SR Njematkoj). Radnici iz drugih zemalja emi
gracije koji rade u SR Niemackoj doznaduju u svoje remlje oko 3%
vedi udio svojih zarada i taj udio je skoro svake godine konstantan,

15. U 1970, g radmici u inozemstvu dognacili su 1 Jugoslaviju 450 miliona
US dolara, a procjenjuje se da je prihod od turizma iznosio oko 300

i milicna US dolara. Trgovinski deficit s jnozemslvom bic je u 1970, g
oko &0 miliona US dolara. Izvor: »Politika«, Beograd, 23. XI 1970,

16. Izvor: sBorbas, 7. V 1971, i Informacija Deviznog odjeljenja Glavne cen-
trale Marodne banke Jugoslavije od 22. VIL 1970. g.
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narima.” Medutim, strana sredstva placanja koja radnici u inozem-
stvu mijenjaju u sluzbenim mjenjaénicama u I ugoslaviji ne regis-
triraju se kao devizne doznake radnika iz inozemstva, nego kao de.
vizna sredslva iz wsluga u turizmu. Na isti nadin se registriraju i
sirana sredsiva placanja kojima radnici u inozemstvu kupuju indus.
trijsku robu u jugoslavenskim trgovackim poduzedima, ukolike se
isplata vrsi u gotovom, tj. ako se roba ne placa preko »deviznih ra-
Cuna« pradana. To znac¢i da od usteda radnika u inozemstvu u Ju-
goslaviju dolaze znatne veca sredstva od onih koja se u Jugoslaviji
sluzbeno iskazuju.

Sva strana sredstva placanja koja zaradama radnika dolaze
u Jugoslaviju mijenjaju se po »slufbenom kursue« {od sredine
sijecnja 1971. g. 1 US dolar = 15— din) i ulaze u tzv, »Centralni
devizni fond« u Narodnoj banci Jugoslavije. Ta ista sredstva Narod-
na banka prodaje korisnicima najvecim dijelom po tzv. »slobodnom
kursue, koji je i preko 30 posto vedi od »sluzbenog kursa«. Na
razlici u cijeni po kojoj se otkupljuju i prodaju strana sredstva
placanja koja u Jugoslaviju unose radnici iz inozemstva Narodna
banka ostvaruje golemu dobit.

Dobit koju Narodna banka ostvamuije u razlici izmedu otkupa
i prodaje stranih sredstava placanja ne distribuira se u pojedine
dijelove Jugoslavije adekvatno njihovom udjelu u stvaranju te
dobiti, odnosno u ovom slu¢aju dobit se ne plasira adekvatno broju
radnika u inozemstvu iz pojedinih dijelova Jugoslavije (vidi tab.
VII). Na taj nac¢in republike koje imaju manje radnika u ino-
zemstvu ostvaruju korist od republika koje imaju vedi udio medu
ukupnim brojem radnika u inozemstvu. Ovakvo sprelijevanje«
dobiti iz jednih republika u druge takoder je jedan od razloga
nezadovoljstva s postoje¢im deviznim sistemom u nekim repub-
likama. Hrvatska je posebno zainteresirana da dobit koja se ostva-
ruje otkupom radni¢kih doznaka iz inozemstva ostaje u toj repub-
lici i da se iskoristi za otvaranje novih radnih mjesta na koijma
bi se zaposlili radnici u inozemstvu.

[ako radnici u inozemstvu unose u Jugoslaviju relativno mali
dio svojih ustedevina, ipak su ove ustedevine danas najvazniji
izvor sredstava za privatne investicije u Jugoslaviji. Medutim, u
sadaSnjim uvjetima druitvene i privredne politike investiranje uste-
devina usmjereno je uglavnom u neprivredne objekte i aktivnosti,

Anketiranje 1970/71. dalo je wrlo karakteristitne rezultate o
trofenju ustedevina (tab, VIII). Oko 1/5 anketiranih izjavili su da
do sada jo§ nemaju uStedevine. To je uglavnom zbog toga jer
su relativno kratko vrijeme proveli na radu u inozemstvu,"

17. Ma taj nadin je registrirano kao devizni priliv od radnika u inozemstvu
u 1968, g 211 milijuna US dolara, a u 1970, g. 447 milijuna US dolara.
lzvor: Izvjestaj Deviznog odjeljenja Narodne banke, Beograd, 1971,

18. Od ukupnog broja anketiranih 22,58 su na radu u inozemstvu provel
manje od podinu dana,




SOCITALNO-EKONOMSKE POSLIEDICE VANISKIH MIGRACITA 45

Tab. VIII Dosadasinje trofenje uitedevina od zarada v dnozemstvu radnika
iz SR Njemacke

Udio (%) od u-  Udio (") od
kupnog broja omih koji su

anketiranih trodili
uitedevine

Memaju usiedevine 196 -
Ustedevine jod nisu podeli troditi 35,2 —
Kupili automobil g0 17,9
Uirodili ga u popravak ili gradnju

kuce, namjedtaj ili kuéanske aparate 104 213
Kupili gradevinsko zemljiste 1.0 22
Pofelj graditi il su iegradili kuéu 170 a2
Kupili stan 23 5.4
Utrodili u peboljfanje poljoprivrede 59 130
Bez odoovora 0,6 —
Ukupno anketirani 1040,0

Ukupno trodili uitedevine 100,0

# Tevor: Anketiranje 1970:71.

Najveci dio migranata iz Hrvatske nije do sada troSio uste-
devinu nego i dalje Stedi (35,2 posto). Jedni to ¢ine zbog toga jer
im je akumuliranje uitedevina krajnji cilj rada u inozemstvu. Na
taj se nadin dodatno osiguravaju za egzistenciju nakon zavrietka
radne debi. Jednom dijelu migranata desadainje ustedevine nisu do-
voljno velike za realizaciju ciljeva $tednje. Medutim, najvedi dio
onih koji do sada nisu ulozili uitedevine ¢ine to zbog neodlutnosti
u ito i gdje da ih ulefe. Na tu neodluénost i opreznost ponukani
su i privrednim teskodama u Jugoslaviji, a isto tako i zbog odugo-
vla¢enja s donosenjem odgovaraju¢ih promjena u drustvenom i
ckonomskom sistemu (dozvoljavanje vede privalne inicijative i
poduzimljivosti u privredi, smanjenje carinske stope za radnike u
inozemstvu, i drugo).

Posjedovanje ustedevina koje se jo$ nisu pocele ulagati, omo-
gucava donofenje odluke da se one investiraju u nepokretne ob-
jekte u inozemstvu i da se na taj nadin jako smanje izgledi da ce
se njihov vlasnik wvratiti u Jugoslaviju.

Ustedevine se najvedim dijelom dre u stranim bankama, a ta
¢injenica sama po sebi moZe negativno utjecati na stalan povratak
vanjskih migranata. Prema jugoslavenskim propisima, najkasnije
6 mjeseci nakon stalnog povratka s rada u stranim zemljama
radnik ne smije imati novac u inozemstvu. Oni koji jod uvijek
nemaju povjerenje u domacde banke ili su bolje stimulirani za
dtednju u inozemnim novéarskim institucijama, ukoliko ne Zele
praviti devizni prekr$aj i doéi u sukob sa zakonom, stimulirani
su na rzadrZzavanje u inozemstvu,

0d ukupnog broja anketiranih 8,0 posto su najvedi dio dosadas-
njih uiteda utresili u kupnju automobila. Udio radnika koji u ino-
zemstvu posjeduju automobil znatno je vedi. Medu onima koji su
ho#i¢ne i novogodidnje praznike 1970/71. g. proveli u Jugoslaviji 20,5
posto imaju u inozemstvu automebil. Radnici koji su radili u ino-
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zemstvu obavezni su nakon povratka automobil registrirati u Jugo-
slaviji, a da bi ga mogh registrirati moraju platiti carinu i porez
koii zajedno gotovo dosifu visinu cijene automobila. Oite je da
tako visoka carina i porez za uvoz automobila za mnoge radnike
koji 1 inozemstvu imaju automobil ili ga Zele kupiti moZe biti
dodatni faktor koji utjece na odlaganje povratka u Jugoslaviju.

Daleko najvedi dio uétedevina od zarada u inozemstvu radnici
iz Jugoslavije trofe na poboljSanje uvjeta stanovanja. Od ukup-
nog broja anketiranih u Hrvatskoj 1970/71. g. 30,7 posto su uitedevi-
ne investirali za gradnju, popravak ili preuredenje kuce ili kupnje
stana, te za opremu stanova namje$tajem i kucanskim aparatima
{(vidi tab, VI1I). Samo u izgradnju kude, u kupnju stana ili kupnju
gradevinskog zemljista ulozili su svoje udtedevine cak 45,6 posto od
svih koji su do sada ostvarili i pogeli troditi udtedevine od rada u
inowemstviL.

Foboljfanje uvjeta stanovanja bilo je za 48,2 posto anketiranih
osnovni motiv zaposlenja u inozemstvu. Investiranje u stambenu
izgradnju glavni je cilj $tednje vanjskih migranata iz Hrvaiske,
jer su 50,9 posto izjavili da ¢e glavninu daljnjih ustedevina uloziti
u stambenu izgradnju ili kupnju stanova (tab. 1X).

Tab, IX Namjere dalinjeg trofenja utedevina od zarada u inozemsive rad
nika iz SR Hrvatske u op*

Toi neodredeno 179
Za svakodnevne Zivolne potrebe 65
Kupnju ecsobnog automobila 4.8
Popravak ili do»_}q{radnja kude 22,1
Tegradnia nove kude 20,6
Kupnja stana v w4 g2
U poljoprivredu (poljoprivredno zemljidte, zgrade, masine) 103
Otvaranje zanatske radnje 3d
Ukupno 100,0

# [evor: Anketiranje 1970071,

Da bi se moglo shvatiti zasto su ovako velika ulaganja u grad-
nju kucéa i kupnju stanova, treba ukazati da u Jugoslaviji kroz
Stavo razdoblje poslije drugog svjetskog rata vlada velika nestasica
stanova.Ona je uvjetovana migracijama iz seoskih u gradska na-
selja ali isto tako i destimuliranjem komercijalne stambene iz-
gradnje, jer su stanarine uvijek bile znatno ispod ckonomskih
cijena. Popisom stanovni$tva i stanova 31, 3. 1971. g. utvrdeno je
da jo& uvijek ukupno 270 862 domacdinstva, odnosno 5,0 posto svih
domacdinstava u Jugoslaviji nemaju stan.

lako su najéesée otili na rad u inozemstvo jer nisu mogli
osigurati »krov nad glavom+, vanjski migranti se kod trofenja
ustedevina najéesce ne zadovoljavaju skromnim poboljsanjem uvje-
ta stanovanja. Gradnja kude u Jugoslaviji je jedna od rijetkih
mogucnosti ulaganja ustedevina od rada u inozemstvu u trajna
dobra, odnosno investiranja kapitala. Zbog toga radnici u ino-
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zemstvu, u skladu s relativino velikim ustedevinama, redovito grade
velike kude, najéedde mnogo vede nego 5to su sadadnje, pa 1 per-
spektivne potrebe njihovog domadinstva.

Euée se uglavnom grade u vlastitoj organizaciji, tj. bez po-
sredovanja gradevinskih poduzeéa. Da bi trotkovi za gradnju bili
ito manji, redovito kod gradnje medusobno se ispomaZu rodbina
ii susjedi. Kuée se grade etapno, tj. u skladu s ostvarivanjem uste-

evina.

U nekretnine su do sada ulozili udtedevine od rada u inozem-
stvu 31,2 posto anketiranih vanjskih migranata. U buduénosti to
namjeravaju uciniti 51,9 posto. Medu onima koji su veé investirali
u nekretnine, glavnina (90,9 posto) je to uc¢inila u mjestima stalnog
boravka (tab. X). U buduénosti ¢e vanjski migranti nefto manje
ulagati u nekretnine u mjestima stalnog boravka (85,7 posto).

Tab, X Mjcsto u kojem vanjski migranti iz Hrvatske trofe ustedevine u ne

kretnine®
Do sada utrofili u$te- Namjceravaju
devine u nekretnine utrofiti wste-
%) devine u ne-
kretnine
{u %o}
U mjestu stalnog boravka 90,9 857
U drugom mijestu iste opéine iz 4,2
U Zagrebn 20 3,0
U drugim regionalnim sredistima Hrvatske
{pretezno na obali) 249 6,3
U Jugoslaviji izvan Hrvatske 1 04
Tzvan Jugoslavije 09 0.4

Ukupno 1000 1000

® Tevor: Anketiranje 1970/71.

Kod interpretacije ovog rezultata anketiranja treba imati u
vidu da su mnogi vanjski migranti ustedevinama od rada u ino-
zemstvu ve¢ promijenili mjesto stalnog boravka. To se vidi iz
cinjenice da 46,3 posto anketiranih nisu rodeni u mjestu sadasnjeg
stalnog boravka.” Medutim, neizvjesno je koliki je udio doselo
u mjesto sadatnjeg stalnog boravka prije, a koliki nakon pocetka
migriranja na rad u inozemstvo, Sasvim je sigurno da je onima
koji su se u sada&nje mjesto stalnog boravka doselili nakon za-
poslenja u inozemstvu preseljenje bilo materijalno omogudceno uste-
dama od zarada u inozemstvu.

19, Popisom stanovnidtva 1961, g ulvrdeno je da 39,3% stanovniStva Hrvat
ske nisu rodeni u mjestu stalnog boravka kejeg su imali u vrijeme po-
pisa. To znaéi da su radnici na radu v inozemstvn u prosjeku mobilniji
od ukupnog stanovnistva Hrvatske.,
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Broj vanjskih migranata koji su se uz pomoé zarada u ino-
zemstvu do sada preselili iz seoskih u gradska naselja ipak je
relativno malen. To se vidi iz ¢injenice da preko polovica svih vanj-
skih migranata u Hrvatskoj ima mjesto stalnog boravka u seoskim
i mjeSovitim naseljima. Zna¢i da se glavnina investicija za stambe-
nu izgradnju ulaZe u seoskim i mjesovitim naseljima. Ova &inje-
nica uvjetovana je brojnim razlozima. U prvom redu u mjestu
stalnog boravka moZe se graditi mnogo jeltinije nego u noven
naselju, gdje treba skupo platiti gradiliste i komunalne prikljucke,
a tese se meZe osigurati i pomoé rodbine i susjeda. Osim toga u
gradskim sredi§tima posljednjih nekoliko godina postoje vrlo slabe
mogucnosti za zaposlenje. Mnogi vanjski migranti ni ne Zele pre-
seliti u udaljenija gradska sredista ni pod uvietom da bi u njima
dobili zaposlenje, jer im zarada iskljutive od nepoljoprivrednih
djelatnosti ne bi bila dovoljna za egzistencijalne potrebe, Zbog toga
preferiraju izgradnju kude u seoskom naselju stalnog boravka, na
vlastitom gradevinskom zemljistu, uz pomoé rodbine i susjeda pri
gradnji i uz otekivanje da ce nakon povratka ili intenzivirati polje-
priviednu proizvodnju ili imati moguénosti da se uz bavljenje
poljoprivredom netko od aktivnih &lanova domadinstva zaposli u
nepoljoprivrednim djelatnostima u blizem regionalnom sredistu,

U krajevima gdje nema gotovo nikakvih izgleda da bi se dnev-
nim migrivanjem na rad mogao osigurati dopunski prihod iz za-
poslenja u nepoljoprivrednim djelatnostima, izgradnia kuca testo
Je motivirana socijalnim prestizom i oponaganjem, Na isti nacin
mogu se tumaditi i ulaganja u skupe grobnice, Zeljezne ograde oko
dvorista i sl. U sadasnjim uvjetima pomanjkanja mogucnosti in-
vestiranja ustedevina u produktivne svrhe mnogi udruzuju trod
i sredstva za izgradnju objekata zajednickog koristenja, kao Sto su
ceste, Skole, crkve i sl. Za mnoge od tih objekata problematiéna
je svrsishodnost na sada%njim lokacijama. Tako je tesko smatrati
opravdanim veliki trud i sredstva za izgradnju cesta do izdvojenih
malih zaselzka kojima se vanjski migranti zele dovesti s vlastitim
automobilom do ponosnih roditelja i znatizeljnih susjeda.

Popravak, dogradnja i gradnja nove kude u istom dvoridtu
odakle je migrant krenuo na rad u inozemstvo, karakteristi¢na je
u prvoj etapi ukljuéivanja jednog podruéja u proces vanjskih mi-
gracija. Kad se povedanjem broja vanjskih migranata na taj nadin
vise ne moZe demonstrirati socijalni prestiz, prilazi se izgradnji
na povoljnijim lokacijama. Napuitaju se mala, izdvojena | desto
teiko pristupacna naselja, a njihovi stanovnici gradnjom novih
kuca »silaze na cestue. Medutim, u nedostatku bilo kakvih drugih
atraktivnih punktova okupljanja, uz cestu se razvijaju rastrkana
nizna naselja koja ¢e biti skupo i tefko povezati makar i najosnov-
nijim kemunalnim objektima (vodovod i kanalizacija). Ovakvim
nacinom izgradnje, ceste postaju ulice i oterava se njihovo keo-
riscenje.

Ponekad i u gradskim naseljima, a i izvan gradova redovito se
gradi bez ikakvog urbanistickog plana, pa u mnogim podrugjima
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spontanim investiranjem u$teda vanjskih migranata u gradevinsku
djelatnost vréi se neadekvatan urbanisticki razvitak i na taj nadin
nastaju neuskladenosti koje ¢e trebati otklanjati u buduénosti.

Do sada su vanjski migranti uloZili velika sredstva u gradnju
kucéa na lokacijama i u krajevima koji nemaju nikakve perspek-
tive za uklju¢ivanje u suvremeni privredni razvitak. Mnogi su
izgradili kude uz ceste nakon %to su veé veliki dio usteda od
zarada u inozemstvu utrodili na gradevinske objekte u izdvojenim
malim naseljima. Nije rijedak sluéaj da se, nakon $to je u drugoj
etapi zapofeta izgradnja ili izgradena kuda uz cestu, joi jednom
gradi kuéa u primorju ili u vedim centrima u unutradnjosti. Nakon
videgodidnjeg truda i odricanja da bi Sto vife ustedili, vanjski mi-
granti festo dolaze do spoznaje da su njihova inwstiran{'a bila
pogresna. Relativne je mnogo zgrada koje su njihovi vlasnici,
vanjski migranti, nakon izgradnje mnapustili. Nije rijedak sluéaj
da su radnici u inozemstvu tek nakon izgradnje kudée u Jugoslaviji
utvrdili da time nisu bitno izmijenjeni uvijeti za njihovu egzis-
tenciju, pa su zatvorili move kude i sve ¢lanove obitelji preselili
u inozemstvo., To je osobito zapafeno u Medimurju. Neizvjesno je
da li de se takvi vanjski migranti ake potraju sadadnji uvjeti
ikada vratiti u Jugoslaviju, a pogotove u mjesta u kojima su iz-
gradili kude i zatim ih napustili.

Treba imati u vidu da izgradnja kuée na nepovoljnim lokaci-
jama uvjetuje zadrzavanje radnika i njegovog domadinstva na tak-
vim nepovoljnim lokacijama. O¢ito je da treba proéi mnogo vre-
mena dok uvidi i prizna da je investiranje u toj lokaciji bilo
pogreino, te da je potrebno mnogo vremena dok se namaknu nova
sredstva i stekne odvaZnost zapodeti gradnju na novej lokaciji.
Napustanje kuéa u koje su uloZene dugogodisnje uStede evidentan
je dokaz nezadovoljstva s dotadainjim ulaganjem ustedevina. Si-
gurno je da mnogi radnici u inozemstvu jos nisu dotli do uvjerenja
da su im dosadasnje investicije u izgradnju kude bile pogrefne,
drogi to ne Zele priznati, a najvedi dio je onih koiji to uvidaju
ali ne zele ili nisu u mogucnosti bilo §to poduzeti da bi promje-
nom mijesta stalnog boravka pobolj$ali ekonomsku osnovu egzis-
tencije svoje obitelji.

U takvim uvjetima migriranje na rad u inozemstvo produfuje
s¢ 5 jedne gencracije na drugu. Zbog toga u takvim emigracijskim
regijama, koje nemaju moguénosti za gospodarsku revitalizaciju,
investiranje ustedevina je ¢imbenik produZenja rada u inozemstvu
i stalno Zariste novih vanjskih migracija.

Ovu kritiku dosadasnjih ulaganja vanjskih migranata u stam-
benu izgradnju ne treba shvatiti kao potpuno negiranje postojanja
i pozitivnih uéinaka. Zarade u inozemstvu nedvojbeno pridonose
smanjenju stambene krize u Jugeslaviji, a imaju koristan uéinak
i na razvitak industrije gradevinskog matcrijaf'aj porast zaposle-
nosti i sl. U mnogim naseljima investicije radnika u inozemstvu
dobro su usmjerene u planskun stambenu izeradnju, a povratnici
5 rada u inozemstvu ponovino su nasli zaposlenje u gradskim sre-
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distima iz kojih su otisli upravo zbog nemoguénosti dobivanjs
stana, odnosno zbog nemogucnosti poboljianja uvjeta stanovanja,
Time se opéenito smanjuje opteredenost drustvenih fondova za
stambenu izgradnju, a postizu se i drugi kKorisni efekti, kao sto
su smanjivanje veli¢ine domadinstava, Zivot u uvjelima povolj-
nijim za zdravlje, izobrazbu i privredne aktivnosti.

Podaci o kupovanju nekretnina izvan mjesta stalnog bo-
ravka (vidi tab, X) upucnju da se migranti u najvecem postotku
preseljuju unutar iste opcine i to redovito u opéinski gradski cen-
tar. Pored toga unutradnju migraciju, koja je omogudena ustedama
u inozemsivu, u Hrvatskoj posebno priviaéi glavni grad, Zagreb,
a zatim regionalni centri na obali — Rijeka, Sibenik, Split i Du-
brovnik.,

Od posebnog je znafaja éinjenica da je jedan, iake relativno
mali dio vanjskih migranata, veé¢ utrogio uitede u nekretnine u
inozemstvu (0,9 posto — vidi tab. IX). MoZe se pretpostaviti da je
udio takvili znatno veéi medu onima koji nisu deéli na bedicne i
novogodiinje praznike 197071, u Jugoslaviju, pa prema tome nisu
ni bili anketirani. Medu vanjskim migrantima koji ustedevine troge
u nekretnine manji je dio onih koji u buduénosti namjeravaju
kupiti nekretnine u inozemstvu (04 posto) od udjela onih keji su
ved investirali u nekretnine u inozemstvu. Buduéi je poznato da
do sada nisu ulagali u nekretnine oni radnici koji su krace vrijeme
u inozemstvu, zakljuéujemo da dufzim boravkom u inozemstvu
radnici se sve vife odluuju na investiranje u zemljama rada.
F:{:{Ltm Fjim_ je da u tom slucaju treba oekivati da ¢e oni radnei
Kojl investiraju u inozemstvu, izmijeniti status privremenog mi-
granta u status stalnog emigranta.

_ Zapoiljavanjem u inozemstvu pospjesene su unuirainje migra-
cije stanovniitva, a posebno preseljavanje iz scoskih u gradske
aglomeracije. Tako je ovo preseljavanje nedovolino s obzirom na
veliku agrarnu gustodu u Jugoslaviji, ono je jos uvijek vede od mo-
gucnosti uklju¢ivanja doseljenih domadinstava u privredne aktiv-
nosti gradskog srediSta. Zbog toga su Cesto jedan ili vie aktivnih
¢lanova domacdinstva prinudeni da i nakon preseljenja iz seoskih
u gradske aglomeracije odlaze na rad u inozemstvo. Oni produfuju
rad u inozemstvu Cesto i onda kada mogu dobiti zaposlenje u gradu,
jer nisu zadovoljni s placom koja im se nudi kao pretezno nekva.
lificiranim ili priucenim radnicima. Njihovo preselienje u grad
vrlo ¢esto je u osnovi motivirano Zeljom da svojoj dieci omogude
bolje Skolovanje i time perspektivniju buducnost.

U poljoprivredno zemljiste, poljoprivredne strojeve ili u po-
ljoprivredne zgrade ulezili su udtedevine 5,9 posto od ukupnog broja
anketiranih vanjskih migranata (vidi tab, VIII). U buducnosti
u poboljfanje preuredivanja u poljoprivredi ulozit ée uitedevine
znatno vedi oroj vanjskih migranata iz Hrvatske (10,7 posto — widi
tab. IX). To je i u jednom i u drugom slutaju znatno manje od
udjela kojeg individualni poljoprivrednici imaju medu ukupnim
brojem vanjskih migranata. Ocito je da privremeno zapo$ljavanje
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u inozemstvu samo jednom manjem dijelu vanjskih migranata koji
su otisli iz individualne poljoprivrede sluZi za obnavljanje i una-
predenje poljoprivrednog gospodarstva, a vedem dijelu zaposlja-
vanje u inozemslvu treba biti etapa za prijelaz iz poljoprivrede u
neku od nepoljoprivrednih djelatnosti, odnosne nekima i za prijelaz
iz seoskih u gradska naselja.

Neosporno je da je dosadasnje investiranje doznaka vanjskih
migranata u poljoprivredu dalo mnoge korisne rezultaie u una-
predenju poljoprivredne proizvodnje i poboljfanju polofaja nekih
poljoprivrednih domadinstava, narodito u nekim ravniéarskim po-
ljoprivrednim predjelima. Medutim, ved se zapaia da u tim po-
druc¢jima dolazi do neracionalnog uvodenja mehanizacije u odnosu
na povriinu cbradivog zemljista. U mnogim selima gdje do ne-
davno uopce nije bilo traktora sada ima viSe traktora nego Sto je
potrebng za preoravanje Cilave poljoprivredne povriine u selu.

Uvodenjem mehanizacije postavlja se problem »szemljifnog
maksimumas koji je poslijeratnom agrarnom reformom postavljen
na 10 ha i od tada se nije mijenjao. On je za suvremeno mehanizi-
rano poljoprivredno domadinstvo postas premalen i kofnica una-
predenja poljoprivrede. Medutim, da bi se szemljiini maksimume«
mogao povedati nuZno je za jedan dio poljoprivrednog stanovnistva
otvarati nova radna mjesta v nepoljopriveednim djelainostima. U
sadasnjim uvjetima u kojima se nalazi jugoslavenska privreda
nema dovoljno radnih mijesta niti za ono stanowniitve koje
zavriava skolovanje i pristize u radnu dob., Zbog toga mnogi
nekadagnji poljoprivrednici koji bi se nakon izvijesnog vremena
provedenog na radu u inozemstvu Zeljeli zaposliti u nepoljopri-
vrednim aktivnostima u Jugeslaviji, teSko nalaze zaposlenje. Bu
duéi se ili ne mogu ili ne Zele vratiti natrag na poljoprivredno
imanje, prinudeni su produZivati boravak u inozemstvu.

U tradicionalnim emigracionim regijama krikog i planinskog
podrucja Jugoslavije (Dalmatinska Zagora, zapadna Hercegovina
i jugozapadna Bosna), gdje je obradive zemlje relativno malo i
rdje je oduvijek vladala »glad za zemljoms«, domadinstva koja ima-
ju migrante na radu u inozemstvu uglavnom zapustaju obradu zem-
lie. To je djelomiono uvjetovano pomanjkanjem radne snage, jer
su aktivni élanovi domadinstva na radu u inozemstvu ili su naken
migriranja na rad u inozemstvo preselili u druge krajeve, odnosno
iselili u evropske i prekomorske zemlje. Jog vedi uzrok napustanja
obrade zemlje je zbog nerentabilnosti ecsnovne poljoprivredne pro-
izvodnje u tom kraju (vinogradarstve, duhan i ovéarsivo). Neren-
tabilnost je uglavnom uvjetovana niskim otkupnim cijenama i veli-
kim oporezivanjem tih poljoprivrednih proizvoda.

Iznimno u nekim dijelovima ove tradicionalne emigracijske re-
mije koji su blize turistickim i gradskim sredis$tima na obali,
izvriena je intenzifikacija poljoprivrede s orijentacijom na rano
povrée i vode. Radnici koji su nekoliko godina proveli na radu u
inczemstva uloZili su svoje uitedevine u nove nasade vodéa, uredaje
i pumpe za navednjavanje, osiguranje prijevoza poljoprivrednih
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projzvoda u potrofaéke centre na obali kamionima takoder za-
radenim u inozemstvu i dr. Na taj se nadin zapo$ljavanje u ino-
zemstva pojavljuje kao snacajan faktor inovacija u pol]opljivrcd—
noj proizvodnji. Znaﬁa{'no je da radnici, kojima su ustedevine
zarade u stranim zemljama omogudile izvrsiti inovacije u poljo-
privredi, nemaju viSe potrebe odlaziti na rad u inozemstvo.

Mogucnosti vanjskih migranata da svojim ustedevinama ol
rada 1 inozemstvu utjedu na razvitak sekundarnog sektora privrede
su gotovo beznaCajne. Investicije u industriju su moguce Samo
preko jugoslavenskih banaka u kojima vanjski migranti drZe
svoje udtedevine. Medutim, ulagadi u pravilu ne mogu utjecati za
koje ¢e se svrhe koristiti novac koji je deponiran u bankama.
Jedino su u jednom sludaju i to nakon mnogo poteskoda vanjski
migranti uspjeli udruZenim sredstvima podi¢i jednu manju tvor-
nicu tekstila u selu Ariano u dalmatinskoj Zagori. U tvorniei radi
oko 60 radnika, uglavnom Zena, koje su pretezno ¢lanovi domacdin-
stava vanjskih migranata. UlagaCi ne uéestviuju u eventualnim gu-
bicima ili u dobiti tvornice. Oni su posudili svoje ustedevine sario
da bj ¢lanovima svojeg domacinstva osigurali radna mjesta. Sada
e vrie razna nastojanja kako da se u okviru postojeceg ili modi-
ficiranog drustvenog i ekonomskog sistema pronadu mogucnosti
za ukljucivanje uitedevina vaniskih migranata u otvaranje novih
radnih mijesta u industriji, S druge strane razmatra se i moguc-
nost anpaZiranja inozemnih poduzeca u otvaranje industrijskih
pogona u regijama gdje postoji veliki vidak radne snage u poljo-
privredi. Vjeruje se da bi i jedno i drugo moglo biti vrlo korisno
zn smanjivanje dosadadnjeg broja vanjskih migranata iz Jugo-
slavije, a isto tako i za ubrzaniji privredni razvitak kojim bi se
postepeno smanjivala i potreba zapoSljavanja u inozemstvu.

Razumljivo je da vanjski migranti u sadainjim uvjetima mogn
na vife natina posredno povolino utjecati na razvo] industrije
i produktivnog zanatstva. Njihovi tedni ulozi u jugoslavenskim
bankama mogu biti iskoristeni za modernizaciju ili za otvaranje
novih radnih mjesta u sekundarnom sektoru privrede. Nadalje,
vanjski migranti redovito sami investiraju u osiguranje $to boljih
uvieta stanovanja, pa na taj nacin nakon povratka, radne organi-
zacije nisu prinudene da im iz svojih fondova financiraju nabav-
ku stana, Tredi povoljan utjecaj vrsl se koriééenjem stru¢nih znanja
koja su bivéi vanjski migranti stekli na radu u inozemstvu.

Pored individualne poljoprivrede, radnici zaposleni u inozem-
stvil, mogu svoje ustedevine i strucne sposobnosti plasirati u terci:
jarni sektor privrede. Mogucénosti za to limitirane su s jedne strane
drugtvenim i ekonomskim sistemom (npr. privatni poslodavac ne
smije zaposliti vie od 5 osoba), ali isto tako i razli¢itim odnosom
prema privatnoj inicijativi i radu u osnovnim administrativno-poli-
ti¢kim jedinicama, tj. opénama (npr. poreznu politiku prema pri-
vatnim poslodaveima donosi svaka opdina, a ona MozZe %iti stimu-
lativna ili destimulativna).
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U dosadasnjim uvjetima vanjski migranti opéenito su relativno
malo ulagali svoje udtedevine u privredne aktivnosti tercijarnog
sektora i to samo u pojedine grane uslufnog zanatstva, prevos-
niftvo kamionom ili taksijem, te ugostiteljstvo. ;

0d ukupnog broja vanjskih migranata u Hrvatskoj koji su an-
ketirani 197071, g. 3,4 posto su izjavili da budude ustedevine od ra-
da u inozemstvu namjeravaju utrositi u otvaranje zanatskih ili ugos-
titeljskih radnji, cdnesne za kupovanje teretnog automobila ili tak.
sija (vidi tab. IX). Ustavnim promjenama koje su u toku mijenja se
politika prema privatnom sektoru privrede i smanjuju ograni-
cenja privatnih investicija u privredne aktivnosti, Jedino ako se
izmijeni sadainja politika koja destimulira ulaganja udtedevina
vanjskih migranata u privredne aktivnosti, moie se otekivati da éoe
se ostvariti Zelje onih radnika koji svoje udtedevine od rada u
inozemstvu namjeravaju utrofiti u otvaranje zanatskih ili ugosti-
teljskih radnji ili drugih privatnih djelatnosti. Sigurno bi u tom
sluéaju u takvu djelatnost ulagali svoje uitedevine i oni kojima je
sada osnovna Zelja poboljSati standard. U tom sludaju za veéi broj
vanjskih migranata Ercstni ¢e potreba da]jnjeﬁ rada u inozemstvu,
a otvaranjem radnih mjesta u privatnom sektoru privrede modi
¢e se zaposliti u zemlji mnogi radnici kojima u sadadnjim uvje-
tima ne preostaje niSta druge nego potrafiti zaposlenje u ino-
Zemstvik

Zelje i moguénosti povratka

Prilikom odlaska glavnina radnika namjerava ostati na radu
u inozemstvu samo 1 — 2 godine. Medutim, u sadagnjim uvijetima
tekog integriranja povratka s rada u inozemstvu u privredne
aktivnosti u Jugoslaviji, radnici su prinudeni stalno odlagati po-
vratak.

Iako je dolazak na boZi¢ne i novogodiinje praznike najpovolj-
nija prilika da se prekine rad i boravak u inozemstvu, to su
ucinili samo 2,6 posto anketiranih radnika u Hrvatskoj (tab, XI).
Ako bi dobili odgovarajuée zaposlenje, 13,8 posto vanjskih migra-
nata odmah bi prekinuli rad u inczemstvu. Glavnina anketiranih
vanjskih migranata iz Hrvatske namjerava raditi u inozemstvu
do 3 godine (58,8 posto), a svaki deseti izmedu 3 i 5 goling,
Znacajno je da oni koji su duZe na radu u inozemstvu namjeravaju
se jod duze zadriati u stranoj zemlji od onih &ji je radni stai u
inozemstvu kradi. To znafi da se duljim boravkom i radom u
inozemstvu migranti sve viSe adaptiraju na stranu sredinu i sve
viSe dolaze do spoznaje da nemaju uvjete za povratak u zemlju.

Od ukupnog broja anketiranih u Hrvatskoj 1970/71. o 34
posto ce gitav svoj radni vijek provesti na radu u inozemstvu,
a isto toliki udio anketiranih uopce se ne namjerava wvratiti u
Jugoslaviju. Ako se ima u vidu, da medu onima koji boiiéne
i novogodiinje praznike nisu proveli u Jugoslaviji, ima ve¢i udio
nn_i.h koji se ne namjeravaju vratiti u zemlju prije zavrietka radnog
vijeka, te da ¢e se mnogi od onih koji planiraju boravak u evrop-
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<kim zemljama izmedu 3 do preke 10 godina (ukupno 16,2 posto,
vidi tab. X1), tokom dugog rada u inozemstvu adaptirati, pa i asi
milirati u stranoj sredini, proizlazi da se u sadasnjim uvjetina
povratka vrlo znaéajan udio (znatno preko 10 posto} nece vra-
titi u Jugoslaviju, Onima koji u inozemsivu namjeravaju ostati
preko 10 godina ili se uopce ne namjeravaju vratiti u Jugoslaviju
glavni razlog je uvjerenje da radom u inozemstvu mogu vide za-
raditi (33,9 posto). Znacajno je da 6,3 posto kao razlog tako dugog
ili stalnog zadrzavanja u inozemstvu navode brak s drzavljaninom
zemlje u kojoj rade.

Tab, XI Namjere u vezl daljnjeg rada u inozemstvu vanjskih migranata iz
Hrvatske (rezultat anketiranja 1970:71 g.)

U
MNede se vratiti na rad u inozemstvo 26
Ne znaju koliko ¢e dugo ostati u inozemstvu 1.8
Ako bj dobili odgovarajuce radnoe mjesto o Tugoslaviji,
odmah bi se veatili 13,8
U inozemstvu de raditi:
— do 6 mjesec 94
— preko 6 mjeseci do 1 godine 179
— preko 1 do 2 godine 17.5
— preko 2 do 3 godine 13.5
— prekoe 3 do 5 godina N
— preko 3 do 10 godina 53
— preko 10 godina 1.0
— dok god budu mogli raditi i dobivali posao 34
— stalno (nede se vratiti u Jugoslaviju) LX)
Ukupno 1000

Medu povratnicima s rada u inozemstvu, koji se nakon boki¢nih
i movogodisnjih praznika ne vracaju na rad u strane zemlje (2,6
posto od ukupnog broja anketiranih 1970/71. u Hrvatskoj, vidi tab.
XI) preko 1/4 se ne ée zaposliti (26,4 posto domadice i penzioneri,
2,3 posto nastavljaju Skolovanje). Daljnja cetvriina (23,9 posto)
radit ¢e isti posao kojeg su obavljali i prije povratka. Za glavninu
je to rad u individualnoj poljoprivredi, Oko /5 (21,6 pusio) po-
vratnika Zeljelo bi se zaposliti u drustvenom scktoru privrade.
Svaki deseti povratnik (9,8 posto) olvorit Ce privalnu zanalsku
ili ugostiteljsku radnju, a priblizno ih toliko (104 posto) jos ne
zna Sto ¢e raditi u Jugoslaviji. Postoje i izjave povratnika da ce
ponovno i¢i na rad u inozemstvo ako ne dobiju odgovarajuce za-
poslenje u Jugoslaviji.

Vanjskim migrantima iz Hrvatske koji su prilikom anketiranja
izjavili da se mamjeravaju zadrzati na radu u inozemstvu manje
od 10 godina (92,2 posto od ukupnog broja anketiranih; vidi tab.
XI) glavni uvjet za povratak je visina osobnog dohotka. Anketira-
ni radnici iz Hrvatske zaradivali su u inozemstvu u prosjeku 3 300—
din (paritet poéetkom 1971. g). Oni koji se u inozemsivu ne
namijeravaju zadrzati vise od 10 g. bili bi spremni pribvatiti za-
poslenje u Jugoslaviji uz prosjecnu zaradu od 1820— din, To
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je 45 posto manje od njihovih prosjeénih rzarada u inozemstvu.
Medutim, to je ujedno i 45 posto vife od prosjeénih zarada radnika
zaposlenih u Hrvatskoj u 1970. g Treba imati u vidu da su zbog
devalvacije dinara sredinom sijeénja 1971., te zbog revalorizacije
domacih valuta u odnosu na US dolar u vedini zemalja koje
zapoiljavaju radnike iz Jugoslavije, kao i zbog inflacijskih kretanija
u Jugoslaviji u prvoj polovici 1971. g. u meduvremenu znatno
izmijenjene Zelje vanjskih migranata za osobnim dohocima u Ju-
goslaviji. Mode se s velikom sigurnoSéu pretpostaviti da sredinom
1971. g. oni ofekuju zaposlenjem u Jugoslaviji znatno vede asohne
dohotke od onih uz koje bi prihvatili zaposlenje potetkom 1971,
godine.

Radnik koji je otifao na rad u inozemstvo zbog toga jer nije
mogao dobiti zaposlenje u zemlji, iako je bio spreman to udéiniti
uz uvjet prosjetnog ocsobnog dohotka za svoju struénu spremu,
nakon stanovitog vremena provedenog na radu u inozemsivu i adap-
tiranja na uvjete Zivota i rada u stranoj sredini u pravilu nije vise
spreman prihvatiti zaposlenje uz uvjet osiguranja prosjetne visine
osobnog dohotka, jer on sada u zemlji Zeli imati vidu zaradu od
Prosjedne.

Posebnom akcijom sluzba za zapoéljavanje u Hrvatskoj pri-
kupila je u poduzedima drustvenog sektora privrede za vanjske
migrante 12 396 slobodnih radnih mjesta i preko sredstava javnih
komunikacija s njima upoznala migrante koji su za vrijeme bo-
zicnih i novogodisnjih praznika 1970/71. boravili u Jugoslaviji. Od
svih tih penudenih slobodnih radnih mjesta povratnici s rada u
inozemstvu prihvatili su samo 135, a oko 260 radnika dogovorili
su sa poduzecima u Jugoslaviji zaposlenje tokom 1971, g. To znadi
da je popunjeno tek nesto vife od 1 posto slobodnih radnih mjes-
ta, pdnosno dogovoreno je jof oko 2 posto.

Osnovni razlog zbog kojeg vanjski migranti iz Jugoslavije nisu
prihvatili slobodna radna mjesta u zemlji je nedovoljan osobni
dohodak ( zarada). Prosjean osobni dohodak koji je nuden za
sva slobodna radna mjesta iznosi | 435.— din, odnosno 21 posto
manje od prosjecne visine zarade uz koju bi vanjski migranti
iz Jugoslavije prihvatili zaposlenje u svojoj zemlji.

Na rad u inozemstvo odlazi pretezno mobilnije, aktivnije i podu-
zimljivije stanovnitvo, koje je u prosjeku i fizicki sposobnije za
rad na tezim radnim mjestima u inozemstvu. U pravilu, izmedu
onih koji su otisli u inozemstvo najprije se vrac¢aju manje spo-
sobni za privredne aktivnosti. S rada u inozemstvu sada se vracaju
it Jugoslaviju preteino radnici koji se tefe adaptiraju na radne
i Zivotne uvjete u inozemstvu, a zatim oni radnici koji su se is-
crpili ili su povrijedeni na radu. Osobito znacajan motiv povratka

20, Prosjefna zarada zaposlenih u Hrvatskoj u 1970, g. bila je 1.245— din.
Tevor: Osobni dohoei 1970, za prosinac, Saopéenje Republickog zavoda za
statistiku SR Hrvalske, Zagreb, 17. IT 1971,
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predstavljaju razlicite poteikoée koje proizlaze iz ndvoj_cnugéivut;t

od élanova obitelji. Najmanje je povratnika koji ne idu_vise na

rad u inozemstvo zbog toga jer su postigli ciljeve zbog kojih su
se zaposlili u inozemstviL

Rezimirajuéi osobine vanjskih migracija iz Jugoslavije i pro-
blem vracanja radnika moZe se naglasiti slijedece: ;

— broj radnika iz Jugoslavije u stranim zemljama velik je 1 1
stalnom je porastu,

— zbog relativno malog udjela zaposlenog stanovni§tva i velikog
vitka poljoprivrednog stanovnistva, te nedovoljnih moguénosti
za otvaranje novih radnih mjesta, u Jugoslaviji de postojati i u
buduc¢nosti potreba zapoéljavanja dijela aktivnog stanovnistva
u inpZemstvu,

— uslijed povecanja disproporcije u visini zarada zaposlenih u
Jugoslaviji i u inozemstvu, za sve vedi broj onih koji su zapos-
leni ili bi se mogli zaposliti u Jugoslaviji, postaje privlaéno
prihvatiti zaposlenje u inozemstvu,

— u zemljama zapadne 1 srednje Evrope i u buducnosti ¢e biti

potrehna strana radna snaga,

— u sada$njim uvjetima vanjski migranti iz Jugoslavije tesko se
mogu ukljuéiti u privredni Zivot svoje zemlje, pa zbog toga
odlaiu povratak,

__ odlaué¢i povratak, radnici iz Jugoslavije se adaptiraju na radne
i zivotne uvjete u stranoj sredini, sve veci udio ih se asimilira
i otuduje, te od privrednih migranata prelaze u stalne emi-
grante,

— vanjski migranti iz Jugoslavije investiraju mali dio u$tedevina
i drze ih pretezno na bankama u zemljama rada,

— investiranje uitedevina u Jugoslaviji uglavnom se vrii u stam-
benu izgradnju, a kod toga se vrlo Cesto, s obzirom na lokacije
i objekte investiranja, postupa iracionalno,

— u sadagnjim uvjetima procesa zapo$ljavanja radnika u inozem-
stvu za Jugoslaviju u cjelini vede znacenje imaju negativni nad
pozitivnim uéincima, pa zbog toga vanjske migracije radne
snage su negativan éimbenik u privrednom i druftvenom raz-
vitku Jugoslavije i povecanju disproporcije izmedu ekonom-
skog razvitka Jugoslavije i zemalja u kojima se zaposljavaju
radnici iz Jugoslavije,

_ razliciti dijelovi Jugoslavije imaju vrlo razlic¢it udio i razlicitu
strukturu radnika zaposlenih u inozemstvu, pa zbog toga i raz-
litite interese za utjecanje na sadainji proces zaposljavanja rad-
nika u inozemstvu.

Da bi vanjske migracije radne snage za Jugoslaviju bile &im-
benik ubrzanijeg privrednog i drustvenog razvitka, te da bi na taj
nadin pridonijele integraciji evropskih zemalja, potrebno je u Ju-
goslaviji brie provediti znacajne promjenc u privrednom i drus-
tvenom sistemu (kadrovska politika u radnim eorganizacijama i
politika nagradivanja, odnos prema privatnoj inicijativi i radu,
te ulaganju privatnog kapitala u sredstva za rad, carinska i porezna
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politika, bankarsko-kreditna politika, devizni i vanjskotrgovinski
reim i s1.). Isto tako je nuZno organizirano pomodi vanjskim mig-
rantima u pojedinim opéinama savjetovanjem i usmjeravanjem na
najsvrsishodnije ulaganje ustedevina, te pruzanjem razli¢itih uslu-
ga kako bi nakon povratka na najpovoljniji nacin zadovoljili pot-
rebe stanovanja i rada.

U Jugoslaviji je sada rasprostranjeno uvjerenje o potrebi do-
noSenja znatnijih promjena kojima bi se pozitivno utjecalo na
proces zaposljavanja u inozemstvu. Vjeruje se da ¢e mnogi pozi-
tivni uéinci nastati i promjenama saveznog i republickih ustava, te
da ¢e te promjene ustava omoguéiti i dono3enje drugih mjera koje
bi mogle pozitivno djelovati na proces vanjskih migracija radne
snage, Treba ocekivati da de tada zaista zapodljavanje radnika iz
Jugoslavije u stranim zemljama biti faktor ubrzanijeg privrednog
razvitka Jugoslavije, te da ce se jedino na taj nafin postepeno
smanjivati potreba zapoéljavanja radnika iz Jugoslavije u inozem-
stvu.

Summary

THE SOCIAL AND ECONOMIC EFFECTS OF LABOUR EMIGRATION
FROM YUGOSLAVIA

Ivo Baudié

The emigration of Yugoslav workers to West European and Central
European countries began in 1954, The number of Yugoslav workers em-
ploved in European countries began Lo increase rapidly in 1962, to reach
a total of 660 in early 1971 (Tables 1 and II).

The primary cause of the labour emigration ig to be sought in the great
surplus of inadequately employed farm labour (Table IIT). The prospects
for the inclusion of the agrarian population in the country’s non-cconomic
activitics were considerably reduced by the Yugoslav economic reform in
1965 {Table IV, Fig. 1). Immediately after the introduction of the ceOnomic
reform there was a considerable drop in the total number of employed,
and large numbers of people who had reached active age by 1970 were
unable (o find employment in Yugoslavia (Table V).

One other reason for labour emigration is 10 be sought in the much
higher wages paid in the forcign labour markets in comparison with
workers' earnings in Yugoslavia. Thus Yugoslav emigrant labour includes
a considerable proportion of workers who belore emigrating were employed,
or could have easily found emplovment, in Yugoslavia (Table V1). In the
European labour market there is a great demand for foreign labour, and
[Irn 1h¢d1~'edeml German Republic Yugoslav workers are in especially high
dermand.

Yugoslavia's individual regions are marked by considerable differences
as regards the number of emigrami workers and their proportion in relation
o the total number of population. In contrast to most other emigration
countries most of Yugoslavia's emigrant workers come from the economi-
cally developed weoetern parts of the country (Fig. 2). The praclice of
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external migration continues to spread more and more all over Yugoslavia,
However, there are still considerable differences as can be seen from o
comparicon of the shares of the individual republics and autonomous
provinges in Yugoslavia's total number of population and total number
of emploved (Table VIL, Fig, 3). These dilferences can be explained by the
different spread of mdividual [px{'chnlﬂgfcal} and group (soclelogical) mo-
tives for cmigration as much as by the economic position of Yugoslavia's
individual regions, especially sinee the economic reform (Fig. 4).

According to technical gualifications, emplovment before emigration and
crigin, we can distinguish wo larse groups of Yugoslav emigrant workers.
One consists of unskilled workers from rural commuonities who hefore
emigrating worked on their own Farms, The second group comes from
urban and industrial centres and chiefly includes skilled workers who were
emploved before, or could have foupd employment, jn Yugoslavia, The
emigration of these two groups of workers has led to various social and
coonemic consequences in the country's respective regions. g

In wview of Yugoslavia's greal density of agracian population the emi-
gralion of a parl of active agricultural workers has on the whole had no
adverse effects on domestic agriculture, Emigrant workers [rom individuat
agricultural regions import farm machinery, although in certain reglons
these imports have resulted in oo scale of mechanization which is out of
proportien with the available area of farm land.

The emigration of skilled workers, whose main motive for emigration is
the allraction of higher carnings, has allected the gualification structure
of emplovees in many Yugoslay organizations. The shortage ol skilled
workers has become a lkmiting factor in the development of many ccono-
mic and industrial orpganizations (especially the bullding industry, mecha
nical engineering, shipbuilding and the tourist trade), while also having an
adverse effect on the general state of the economy of those Yugoslav
republies from which skilled workers emigrate in large numbers (especially
Croatia).

From 1954 wll 1970, Yugoslavy workers jn foresn countries earned o
total of about 6,500 million U.S. dollars (parity as per early April 1970%
For their daily needs in the countries of employment Lthey spenl about 30%,
ie. some 2,000 million U.S, dollars. About 207 of their earnings (a total
of about 1,300 million) was remitled o Yugoslay banks, This means that
Yugoslay workers saved gbout 5P of their earnings (Le. 3200 million
LS. dollars) either privately or with foreign banks,

Although only a small proportion of the carnings of Yugoslav emigrant
workers reaches Yugoslavia, the foreign remittances of Yugoslay workers
Form the country’s main source of forelgn currency earnings from jnvisible
exports and play an outstanding role in Yugoslavia's balanee of payments,

Forcign currencies bought rom emigrant workers al what s called
the sofficial rate of exchanges go into the Yugoslav Mational Banks® Central
Forelgn Exchange Fund. Most of these foreign currency funds are sold by
the bank at what is known as a »free exchange rales which may exceed
the official rate by as much as 30 The spatial distribution of the resulting
profit s not in proper proportion to the individual republics’ share in the
total number of Yugoslay cmigrant workers who make this profit possible,
and this is one of the reasons of the wide-spread dissatizfaction with the
existing foreign exchange regime.

Savings from foreign earnings are currently the Iargest source of funds
for private investments in Yugoslavia, These ave made chiefly jn nen-econo
mic projects and activities (Table VIII). By far the greatest proporltion of
the savings is spent on the improvement of accommodation Facilities which
alsp is the mamn objective of future savings (Table TX). In mosL cases
cmigrant workers are not satisficd with only a modest improvement of
their housing conditions. Since the construction of a house js onc of the
rare possibilities for the investment of capital, emigrant workers usually
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build very large houses, Moreover, new houses are ofien buill on unsuitable
¢ites. The majority of emigrant workers who invest their money in real
l;;—nperl:y dor =0 in their respeclive places of permanent residence (Table X.

his meanz that in the present conditions forcign emplovment has no
promoting eifect on the movement of population Trom rural communities
1o urban centres,

The emigrant workers' chances for promoting the development of (he
secondray and tertiary sectors of the country’s economy arc greatly limited.
— both by the seneral social and economic svstem and by the discouraging
policies of individual communes in relation to privale enterprise amnd
productive activity with private means of production. As a result, emigrant
workers' investments in productive crafts have so far remained on a
modest scale.

A slightly greater role is played by emigrant workers’ investments in
the development of certain servicing activities (road haulage, tax] services,
small catering establishments).

The lack of possibilities for promoling economic activity in the home
country through savings from foreign employment may be regarded as the
hasie reason for the emigrant workers' prolonged stay in Toreign employment
{Table XI). It is also the main reason why the number of returning
workers ie so small and their structure regarding skill and physical litness
so highly unfavourable. Those who do return home conzist chiclly  of
unskilled farm labourers, of persons with whom the Forelgn employers s
not been satisfied, persons who are compelled to give up their jobs alroad
for family reasons, or persons who could not adapt themselves to the
conditions of life and work in foreign countries.

In the present conditions, labour emigration acts as an adverse [actor
in Yugoslavia's economic and social development, ezpecially in the contry's
chicl emigralion regions.

The temporary employment of labour jn foreign countries could become
a lactor of a speedier cconomic development of Yugoslavia, only il major
changes are introduced in the country’s economic and social svstem {changes
in relalion to productive activity with private means of producticn, amd n
relation to the investment of private capiial, changes in the tarifl, 1axation
and banking policies, in the foreign exchange and foreign trade regimes,
ete.]. At the same time, emigrant workers should be helped both by advice
reparding the most economic nvesbment of their savings and by various
suitable measures which would ensure that the returning workers’ redire-
ments regarding accommodation and employment are properly satisfied.
These measures alone can ensure that the need for taking up foreign
employvment will gradually decrease and lead to a reduction in the number
of emigrant workers from Yugoslavia.



