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BORBA ZA OPCINSKU SAMOUPRAVU U JUZNOJ DALMACHJI
OD 1918. DO 1929.

Franko MiroSevié

Dalmacija je bila jedina pokrajina u Hrvatskoj gdje nakon ujedinjenja
jugcslavenskih naroda 1918. nisu provedeni opéinski izbori.

Posljednji opéinski izbori u Dalmaciji u to vrijeme odrZani su 1913. go-
dine.

Umjesto izabranih opdinskih vijeéa koja su birala opéinsku upravu, kao
svoj izvr$ni organ u opdéinama Dalmacije upravljali su opdéinski upravitelji
ili komesari, imenovani od Ministarstva unutra$njih poslova Kraljevine SHS.?

Komesari su u opéinama imali svu vlast. Zajedno sa svojim istomislje-
nicima denuncirali su policiji i organima gonjenja svoje politi¢ke protivnike,
optuzujudi ih kao antidrzavne elemente, separatiste, neprijatelje kralja i mo-
narhije, komuniste i sluge Austrije. O tome svjedo¢e brojni primjeri smje-
njivanja s poloZzaja u op¢inama i kotarevima nepocdudnim im osoba za koje
su isticali da su neprijatelji drzave.’ Opdinski komesari ni$ta nisu poduzi-
mali protiv zlostavljanja uhap$enih teZaka koji su odbijali davati dohodak
vlasnicima ¢iju su zemlju obradivali ili onih koje su progonili zbog njihove
privrzenosti politici Stjepana Radiéa ili politici KPJ kao i drugih opozici-
onih stranaka. Tolerirali su hap$enja, zatvaranja bez sudske istrage i sud-
skog postupka i slino. Brojni su bili primjeri hapSenja za povike »Zivio
Radié«, »Zivjela Hrvatska« i sli¢no.*

Opéinom su u doba komesarske uprave upravljale uske grupe ljudi, oda-
ne rezimu koje nisu bile odgovorne narodu. Narod ih nije smatrao svojim
predstavnicima. Povici protiv komesarske vlasti, upuéeni od naroda bili su
vrlo d&esti. Isticano je kako su opdinski komesari »(...) sveli na$ tuZni na-

! Opéinski izbori u ostalim dijelovima Hrvatske odrZani su u ozujku 1920.

2 U ¢lanku »TraZzimo opdéinske izbore« dubrovacdki tjednik »Rad« u broju 110
od 31. prosinca 1921. pise: »Komesar je mrska rije¢ u nasem narodu. Uprav-
ljanje pomoéu komesarijata ne slaZe se nikako s na$im shvadanjem ustavnosti,
parlamentarizma i demokracije. )

3 Roko Arneri, komesar u opdéini Kor¢ula zajedno sa svojim istomis$ljenici-
ma uputio je velikom Zupanu Dubrovacke oblasti popis c¢inovnika, pristalica
HRSS za koje traZi da ih se smjeni s poloZaja. Saznav$i za taj dopis Niko Fa-
bris iz Kor¢ule uputio je pismo Rudolfu Sardeliéu s molbom da kod Glavnog
odbora NRS ishodi da te osobe ne budu imale posljedica buduéi da su optuZbe
protiv njih laZne i da se temelje na li’noj mrZnji. Navedene podatke donijela
je »Slobodna rijed« u broju 11 od 5. oZujka 1925. .

* »Slobodna rije¢« broj 11 od 5. ozujka 1925. piSe da_je u Lumbardi uhap$ena
grupa omladinaca koje su Zandari pretukli ne dozvelivdi lije¢niku da pretuene
pregleda. Zandari su ih pretukli zato 3to su uzvikivali »Zivijela Hrvatska«. Sli¢nih
primjera bilo je i u ostalim mjestima Dubrovacke oblasti.
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rod u veliki ofaj jer su prekoradili granicu pladanja nase strpljivosti«.’ Tra-
zilo se ukidanje funkcije komesara »(...) jer ionako od nje nemaju nika-
kve koristi«.

Postojanje komesarske vlasti u Dalmaciji bilo je suprotno odredbama
Vidovdanskog ustava i parlamentarnoj demokraciji koju je on proklamirao.
Komesarska uprava razofarala je stanovni$tvo Dalmacije koje je rusSenjem
Austro-Ugarske odekivalo i rusenje apsolutizma. Ocekivalo se da c¢e nova
»narodna drZava« omogucditi tom narodu da preko svojih predstavnika uprav-
lja opéinom bez tutora, stranacke sile i nametnutih ¢inovnika. U vezi s tim
tezaci Orasca i okolnih sela dubrovackog primorja upucuju vladi pismo u
kojem opisuju Zandarska zlostavljanja. U pismu se pitaju da li su u slobod-
noj Jugoslaviji ili su pod gorim jarmom nego $to je bio u doba Madara i
Nijemaca.! Komesare kao eksponente centralisticke politike o$tro je napada-
la opoziciona $tampa koja je u to vrijeme izlazila u Dubrovniku i ostalim
dijelovima Dalmacije. TraZila se uspostava opcinske samouprave i provode-
nje izbora za opdinska vijeca (zastupstva).

Komesari su po pravilu bili imenovani iz reda rezimskih stranaka. »No-
vo doba« od 3. kolovoza 1924. navodi da su uoci izbora 1923. na svim opdi-
nama u Dalmaciji bili imenovani upravitelji pripadnici radikalne stranke.
Takva praksa nastavljena je i nakon izbora. Ujedno se navodi da od osam-
desetak dalmatinskih opéina ni jedna nema zakonitog zastupnika te da su
sve pod upravom komesara, koji su nametnuti od politicke vlasti.

Ne mireéi se s komesarskom upravom, narod je svoje pravo na uspo-
stavu opéinske samouprave temeljio na odredbama Vidovdanskog ustava
(posebno ¢lana 130) na osnovi kojeg je 22. svibnja 1922. godine donesen
Zakon o izborima u opdinskim zastupstvima u Dalmaciji.*

DonoSenjem navedenog Zakona mislilo se da ée uskoro brzo doéi i do
ukidanja komesarijata i proglasenja izbora za opdéinska zastupstva. Tadas-
nja Stampa opSirno je pisala o provodenju izbora. U juZnoj Dalmaciji po-
sebno se u to vrijeme u vezi s tim isticao tjednik »Rad« koji je izlazilo u
Dubrovniku.’ Obavljale su se pripreme za izbornu agitaciju za koju se nisu
pripremale samo burZoaske stranke ve¢ i dubrovacki radnici. List »Rad«
je olekivao da de na tim izborima radnici samostalno istupiti, isti¢udi da
bi oni mogli »(...) ozbiljno poremetiti ra¢une srpskih i hrvatskih separa-
tista koji u radnistvu gledaju glasacki materijal i stafazu za uli¢ne tu¢nja-
ve«.” Pisanje »Rada« potvrduje i pismo kojeg je dubrovacki komunista Ivo
Brbora pisao uredniStvu sarajevskog lista »Radni¢ko jedinstvo« u kojem se
trazi pomo¢ za agitaciju u izborima." Na Zalost onih koji su izbore odéekivali

S »Hrvatska rije¢« broj 8 od 22. srpnja 1925. o tome pise: 12 godina odu-
zeli su nam opdéinsku upravu. Na opéine partije postavljaju svoje ljude da bez
savjetodavajuceg tijela opéinara sude ovom tuznom narodu. Kod nas se dosad
izmjenilo pet komesara. Opéinski porezi sveli su na$ tuzni narod u veliki odaj.
Pisn"ml »Hrvatskoj rijeci« uputili su stanovnici mjesta Mo&idi.

sto,

? »Narodna svijest« broj 21 od 19. svibnja 1920.

¢ »Novo doba« broj 215 od 3. kolovoza 1924.

* »Rad« je izlazio u Dubrovniku kao tjednik u vremenu od 22. studenog 1919.
do 18. studenog 1922. Vlasnik, izdava¢ i odgovorni urednik bio je dr Ljubo
Leonti¢. Program lista zasnivao se na stavovima ujedinjene omladine prije rata.

* »Rade broj 148 od 18. studenog 1922.

% Arhiv Durovnika (AD), Fond velikog Zupana dubrovaike oblasti (FVZDO),
Kl(‘itija19]2:{20tar8ko poglavarstvo Dubrovnik (KKPD) broj reg. broj 105 od 29. listo-
pada .
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do njih nije do$lo. Rezim ih je odgodio za kasnije vrijeme. OCito, po mislje-
nju vlade jo$ za to nisu bili sazreli uvjeti, smatravsi da politicke snage oda-
ne rezimu jo$ nisu ojacale da bi mogle biti garant za provodenje centra-
listicko-unitaristicke politike demokratskim metodama vlasti. U rijetkim
mjestima gdje u opdinskim odborima nisu bile u vedini pristalice rezima i
gdje komesari nisu bili reZzimlije narod se suprostavljao raspustanju tih od-
bora protivedi se i imenovanju novih rezimskih komesara. Tako je na vijest
0 raspus$tanju opdéine u Zatonu, upucéen protest Ministarstvu unutrasnjih
poslova stanovnika mjesta Ora$ac, Trsteno, Brseline, Dubravica, KliSevo,
Ljubéa, Gromacda, Mravinjac, Ridice, i Majkovi.”

Od ministarstva i velikog Zupana traZeno je smjenjivanje pojedinih ko-
mesara koji su se posebno isticali u progonima tezaka. U viSe navrata to je
iraZio narod opcine Blato, koji je te$ko podnosio zloupotrebe radikala Joa-
kima Kunjasiéda. Kad je to Zupan i prihvatio, zaslugom rukovodstva radi-
kalne stranke, njegova je smjena bila odgodena i on je i dalje ostao na cCe-
lu opéine Blato. Protesti su bili i u drugim opéinama u Veloj Luci, Cavta-
tu, Stonu, Kuni i ostalim opdinama juzne Dalmacije. Narod opéine Kuna je
12. srpnja 1925. odrZao protestnu skups$tinu na kojoj je jednoglasno usvo-
jena rezolucija kojom se trazi smjenjivanje opéinske uprave. Protest je bio
upucen Ministarstvu unutra$njih poslova. TraZilo se da se opdéinska upra-
va povjeri odboru koje ée slobodnim izborima, iz svoje sredine imenovati
narod. Trazeéi opdéinske izbore narod se pozivao na veé steCena prava ko-
ja je imao u Austro-Ugarskoj, a na osnovi kojih je imao pravo da samo-
stalno rjeSava pitanja koja se odnose na uredenje pitanja u opdéini. Narod
je to svoje pravo cijenio pa se u vezi s tim Cesto isticalo da je opéinska sa-
mouprava bila garancija sigurnosti, Zivota i imetka svakog ¢ovjeka a uz nju
da se je svaki gradanin smatrao gospodarem u svom domu. »Dignuti selja-
ku samoupravu jednako je kao dignuti pravo na obranu domac.”

Borbu protiv komesarske uprave u prvim godinama Zivota Kraljevine
SHS vodi u juznoj Dalmaciji Hrvatska puc¢ka stranka, grupa politi¢ara oko
lista »Rad«. Od 1923. nadalje predvodnik naroda u toj borbi bila je HRSS
i Hrvatska zajednica kao i kasniji disidenti HSS.

Prvi znakovi popustanja vlasti u pogledu imenovanja pojedinih osoba
na mjesta komesara uslijedili su u 1924. godini, a naro¢ito nakon uspostave
vlade Ljube Davidoviéa koja je 27. srpnja 1924. sastavljena od opozicionih
stranaka, zamijenivS§i vladu Pasié-Pribi¢evi¢. HRSS koja je dotad bojkotira-
la rad Narodne skupstine i nije slala svoje poslanike u nju, 15. rujna 1924.
prihvatila je 4 mjesta u vladi opozicionog bloka, pristavs$i prethodno na ve-
rifikaciju svojih mandata s izbora iz 1923. Ocekivalo se da ée nakon uspo-
stave nove vlade ona ubrzo provesti opéinske izbore koji ée odistiti opéinsku
upravu od protunarodnih elemenata, propagatora velikosrpske i unitaristicko
centralisti¢ke politike."

U doba Davidoviéeve vlade s poloZzaja opéinskog komesara u Dubrovni-
ku smijenjen je O. Nonweiller. Mjesto njega bio je postavjen Niko Koprivica,

2 »Narodna svijest« broj 21 od 23. svibnja 1922,

3 »Hrvatska domovina« broj 7 od 9. listopada 1924.

* »Komesar na Mljetu«, Ivo Pe$ je na blagdan Male gospe, 8. rujna 1924. na
opéinskoj zgradi izvjesio srpsku zastavu, koja je uz protest naroda bila skinuta.
Isti j¢ komesar dao izraditi novi opéinski pecat s d{irilskim natpisom Opstina
Babinpolje. Karlo Rakidija, komesar u Ora$cu, prisilno je upisivao teZake u Na-
rodnu radikalnu stranku (NRS). Isto je radio i komesar u Cavtatu Nikola Rasko.
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odvjetni¢ki kandidat, ¢lan HRSS. Promjena na dubrovackoj opdini izvrSena
je sredinom listopada 1924, dakle pri kraju mandata vlade Davidovic¢a.” Zbog
toga se Niko Koprivica i nije dugo zadrzao na mjestu komesara. Nova PaS$i-
deva vlada ga je ubrzo opozvala i postavila radikala Antuna Drobca,, viSeg
sudbenog savjetnika u mirovini i advokata.” Vijest o imenovanju Koprivi-
ce za opdinskog komesara dubrovacki su radikali oStro osudili napadajuci
ga da je frankovac, separatista i proaustrijski ¢ovjek koji je u doba rata
po Bosni progonio Srbe. Po svemu sudedi imenovanje Koprivice nije naislo
na odobrenje i nekih krugova HRSS u Dubrovniku kao i trgovackih kru-
gova koji su mu zamjeravali da ne spada u ugledne li¢nosti Dubrovnika.”
U postavljanju ¢lana HRSS ekstremni reZzimski krugovi u Dubrovniku vide
podetak antidrzavne i antimonarhijske politike koja preuzima vlast. Oce-
kivali su se progoni i osvete od strane suprotnog tabora. Atihrvatski ele-
menti u Dubrovniku prijete, isti¢uéi: »I neka se frankovacka mafija u Du-
brovniku jo$ dobro promisli pre nego se usudi maknuti s opéinske zgrade
grada Dubrovnika plavo, belo crvenu zastavu, taj simbol narodnog jedinst-
va, sloge Hrvata i Srba, ravnopravnosti i mira u nasoj Kraljevini.* Pro-
mjena komesara u dubrovackoj opéini zaoS$trila je medustranacke odnose.
U novinama je bilo i izazivackih i prijeteéih ¢lanaka.”

Potpisivanjem sporazuma izmedu HRSS i NRS 1925. u vedini opdina
juzne Dalmacije odekivala se smjena komesara. Mjesto komesara koji su
pripadali radikalnoj stranci traZilo se postavljanje ¢lana HRSS odnosno
HSS. Pristalice i simpatizeri HSS zahtijevali su da se smjena izvr§i prema
uspjehu na izborima 1925. §to je znalilo da se u svim opéinama u kojima je
pobijedila HSS postavi za komesara njen ¢lan i obrnuto. Sli¢ni stavovi bili
su utvrdeni i u sporazumu izmedu vodstva dviju stranaka. Stavovi dalma-
tinskih radikala u vezi s tim su se razlikovali od njihovog stranatkog vod-
stva. Na konferenciji NRS splitske i dubrovacke oblasti u Splitu 11. listo-
pada 1925. raspravljalo se o utvrdivanju nacela na osnovi kojih bi prema
sporazumu s vodstvom HSS trebalo rijeSiti neka pitanja od opdeg intere-
sa, a u prvom redu pitanje privremene opcinske uprave i pitanje obrazo-
vanja. Dalmatinski su radikali na toj konferenciji istakli potrebu §to hit-
nijeg provodenja oblasnih i opdéinskih izbora, a do tada se smjena komesa-
ra trebala provesti samo u izuzetno opravdanim razlozima.

Radikali ujedno nastoje da zajedno sa HSS preuzmu opdéinsku upravu
bez majorizacije, nepovjerenja, apeliraju¢i na medustranacku suradnju.
Smjenom komesara u svim opdinama gdje su na izborima Radidevci postig-
li vedinu radikali vide opasnost po kojoj bi se smjena izvr$ila i kod mno-
gih ¢inovnika i funkcionera, pristalica Radikalne stranke u lokalnoj upravi
i u lokalnim ustanovama a $to su Radidevci i zahtjevali, a koji su se u vri-
jeme Pasié-Pribievicevog reZima isticali kao izraziti protivnici HSS.® Ra-

* »Narodna svijest« broj 45 od 21. listopada 1924. »Dubrova&ki list« broj 39
od 24. listopada 1924.

% »Narodna svijest« 49 od 25. studenog 1924.

‘f »Drzava« broj 163 od 14. prosinca 1924, Osim Nonweillera u Dubrovniku u
Veloj Luci bio je smjenjen i komesar Petar Farci¢ (radikal). Mjesto njega ime-
novan Hinko Separovié¢ (Zemljoradnidka stranka).

* »Sloga« broj 21 od 20. listopada 1924.

¥ »Sloga« u broju 21 piSué¢i o Jadranskom' moru isti¢e da ono ne postoji
radi mora ve¢ zbog njegovog zaleda, kopna navodedi »(..) od Boga je ono nama
dano i te$ko onom tko mu to more dirnex.

# »Drzava« broj 154 od 14. listopada 1925.
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dikali bi se slozili da se otpuste, ili penzioniraju samo oni ¢inovnici za koje
postoje dokazi da su poduzimali izvjesne mjere protiv pristase HSS protiv-
ne politici vlade. Konferencija u Splitu, donesenom rezolucijom zahtijeva
od ¢lanova NRS da provode sporazum u zZivot §to se ofekuje i od HSS. Ujed-
no se istiCe potreba da i »(...) HSS zgodnim sredstvima (...) Zivlje i odre-
Senije sprovodi bratski sporazum u S$irokim narodnim masama koji u dob-
rom dijelu stoje pod utjecajem ranijih trvenja«.” Medutim, u Dalmaciji je
bilo i radikala koji su bili protiv navedenih stavova i koji su isticali da su
se nakon izbora 1925. odnosi promijenili te da je u mnogim opéinama gdje
je te godine na izborima pobijedila HSS sada njen ugled opao, a ojacao
ugled NRS.

Promjene u op¢inama sporo su se provodile. Zahtjevi iz pojedinih sredi-
na kao npr. iz Dubrovnika, Korcule, Vele Luke, Stona, Orasca, Slanog i Cav-
tata ostali su bez rezultata. Medu prvima bio je ipak smijenjen komesar u
gradu Korculi dr Roko Arneri a mjesto njega postavljen dr Baldo Cvili¢evié¢
¢lan HSS.»

Promjena komesara u dubrovackoj opcini izvrSena je pocetkom stude-
nog 1925. Mjesto radikala Dropca imenovan je po drugi puta Niko Koprivi-
ca. Grupa oko lista »Hrvatska rije¢« bila je protiv Koprivice. Mjesto njega
istican je neki seljak Givoje iz Zupe. Neslaganje unutar organizacije HSS u
Dubrovniku u pogledu imenovanja komesara prouzrokovana je pojavom opo-
zicije u redovima stranke koji su se protivili sporazumu sa NRS. Razmimo-
ilazenja s obzirom na li¢nost komesara u Dubrovniku uzrokovala je oStre
medusobne sukobe unutar stranke. Poduzimani su koraci kod velikog Zupana
da on rijesi spor. »Dubrovacki list«, za kojeg se moze ustvrditi da je bio u
tom pogledu neutralan u vezi s tim isti¢e: »Sa stranac¢kog gledista postavlja-
nje pitanja opdinskog upravitelja s partijsko politickog (stanovi$ta) unijelo
je razdor medu same one koji su ga tako postavili a sa lokalno komunalnog
glediSta prilike se niti sreduju niti krecu na bolje jer ovakva rjeSenja ne
mogu da donesu gradu ono $to mu je najnuZnije«.” »Dubrovacki se list« za-
laze da Dubrovniku treba opdinsko vijeée i opcinska samouprava koja se
nece birati po politi¢kim kriterijima veé po kriteriju licne vrijednosti i spo-
sobnosti bez obzira na njihovu politiCku opredjeljenost.

Zbog sporog rjeSavanja smjene komesara u juznoj Dalmaciji optuzivani
su veliki Zupan Stjepo KneZevi¢, a i Stjepan Radié. Prvi zato $to je dolas-
kom na mjesto Zupana smijenio sve komesare pristase HSS i $to je na sto-
tine neduznih Radiéevaca osudio na globe i zatvor, drugi pak se osuduje

2 Isto,

2 Vijest o smjeni Roka Arnerija donijela je »Hrvatska rije¢« od 20. rujna
1925. Baldo Cvili¢evi¢ bio je lijecnik u Lumbardi. Smjenc komesara bile su iz-
vr§ene kasnije u Orascu, Slanome i Cavtatu o ¢emu vijest donosi »Dubrovacki
list« u broju 45 od 7. studenog 1925. »Hrvatska rije¢« od 6. prosinca 1925. u ¢lan-
ku »lzigravanje narodne volje« navodi da od pet opcina na Pelje$cu jo$ nije do-
§lo do promjene komesara. Od Zupana se trazi da uspostavi vlast naroda. U tom
broju navedeni list donosi vijest da je 22, studenog u Stonu, oragnizacija HSS
osudila postupak Zupana $to ne postavlja op¢inske upravitelje koji uZivaju povje-
renje naroda. Upuden je bio zahtjev Radicu da on »(...) svojim ugledom i moci
poradi i polu¢i smjenjivanje dosada$njeg opéinskog upravitelja Kovacevica«. Mjes-
na orgamizacija HSS u Janjini u brzojavu Radi¢u navodi da na cijelom Peljescu,
usprkos plebiscitarnog zahtjeva ogromne vecine stanovni$tva organiziranog u
HSS jo$ uvijek nije doslo do smjene komesara. Sli¢no je bilo i na Mljetu. Zato
se trazi »(...) oZivotvorenje principa nepatvorene demokracije«.

2 »Dubrovadki list« broj 37 od 19. rujna 1925.
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zato $to ni$ta nije poduzimao da do smjene dode te zbog velike inertnosti
koju je pokazao u tom pogledu.

Punih sedam godina vlada Kraljevine SHS odgadala je provodenje iz-
bora za opdéinsku samoupravu. PoCetkom 1926. donesena je odluka koja je
oznalila kraj komesarske vlasti u Dalmaciji. Njome je objavljeno da ce se
izbori za opdéinsku samoupravu odrzZati u svibnju 1926. Izbori su se trebali
provesti na osnovi ve¢ spomenutog Zakona o izborima u opdinska zastupstva
u Dalmaciji. Osnovna karakteristika opéinske samouprave po tom Zakonu
sastojala se u biranju opéinskih zastupstava (vijeca) neposrednim izborima
koje imenuje opdinsku upravu (nalelnika, donacelnika i prisjednike). Op-
éinsko je vijeée donosilo prora¢un opdéine, utvrdivalo opdcinske prireze te
donosilo odluke iz svoje nadleZnosti, prvenstveno one koje su se odnosile na
provodenje komunalne politike i osiguranje boljih uvjeta Zivota stanovnici-
ma opdine.*

Prve agitacije za opcinske izbore zapoclela je Hrvatska pucka stranka
(HPS) veé poletkom travnja 1926). koju su ne$to kasnije slijedile i ostale
stranke. Na podetku izborne agitacije iskristalizirala su se tri stava. Jedan
se zalagao za koaliciju svih tzv. hrvatskih stranaka bez majorizacije (HPS i
i Hrvatski federalisti), drugi su Zeljeli potlinjenje najjacoj stranci (HSS) tre-
¢i su isticali potrebu formiranja tzv. gradanske liste s komunalnim, a ne
politickim programom (NRS, Demokratska stranka i Samostalna demokrat-
ska stranka (SDS).

Prevagu nije donijela ni jedna koncepcija. U vedini sluajeva svaka je
siranka istakla u pojedinim opéinama svoje liste. No, bilo je i slu¢ajeva raz-
li¢itih koalicija: HSS i federalisti, zemljoradnici i demokrati, radikali i de-
mokrati, radikali i samostalni demokrati, komunisti i HSS itd. NajviSe sa-
mostalnih lista postavila je HSS. Nazivi lista bili su razliCiti kao npr: Zem-
ljoradnicka hrvatska sloga, SlozZni teZaci Hrvati, Lista reda i mira, Hrvatska
tezaCka lista, Hrvatska lista, Lista narodnogidrzavnog jedinstva, Jedina lis-
ta Hrvata, Nezavisna seljaCka lista, Vanstranacka lista, Lista tezaka i riba-
ra itd. Bilo je lista s imenom lokalno geografskog imena.

Prevaga snaga koje su zastupale stavove da se na izbore ide s politi¢-
kim programom i sa stranackim obiljeZjem uvjetovana je bila stavom HSS
kao najjace stranke koja je unaprijed bila uvjerena u svoju pobjedu na tim
izborima. Zato je u izborima trazila jo§ jednu potvrdu svoje snage kojom
je nastojala dokazati svojim politickim protivnicima da je u Dalmaciji do-
bila bitku za dalmatinskog tezaka te da su se dalmatinski tezaci ukljudili u
sveopéi hrvatski narodni pokret kojem je ona bila na cCelu.

U travnju 1926. nastavljene su akcije pojedinih stranaka u gradu Du-
brovniku i u ¢itavoj dubrovackoj oblasti za nastup na opéinskim izborima.
Tako su 11. travnja 1926. prista§e HSS u Dubrovniku odzali skup$tinu na
kojoj su zauzeli stanovi§te da samostalno na izborima nastupe. Pregovori
koji su vodeni s Hrvatskom seljatkom federalistickom strankom (HSFS),
Hrvatskom puckom strankom (HPS), i Hrvatskim republikanskim savezom
(HRS) za formiranje liste »SloZnih Hrvata« su propali. Pregovaraéi su se ra-
zi8li u pitanju naziva liste, podjele kandidatskih mjesta i drugo® Na svo-
joj skupstini radikali su zakljucili da izbornu kampanju povjere partijskom
odboru sloZivsi se da bi za Dubrovnik bilo najbolje da se na izbore izide sa

* »Novo doba« broj 214. od 3. kolovoza 1924.
= AD, FVzZDO, kutija 55, reg. broj 940, 1023 od 20. travnja 1924.
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tzv. »gradanskom listom«. S istim su se sloZili i demokrati kao i samostal-
ni demokrati. Uz akcije koje su poduzimale gradanske stranke u izbornu
borbu ulaze i komunisti. Oni su u Dubrovniku istakli listu pod nazivom rad-
nicko seljatkog saveza. Na skupStini odrZanoj 9. svibnja 1926. govorio je
Niko Masla¢. Uz Maslaéa bili su Ivo Golub, Marko Maroica, i Stijepo Koba-
sica.® Samostalan istup komunista u redovima burZoaskih stranaka ocjenji-
vao se kao nastojanje za ponovnom afirmacijom komunista u masama i na-
stojanjem privlacenja svih nezadovoljnika na koje su u politickim akcijama
mogli racunati. Moguénost legalnog istupa na izbore komunisti su iskoristili
isticanjem liste u kojoj su naznacili njihovu orijentaciju na pridobijanje so-
cijalno ugroZenih i siromasnih slojeva druStva. Iako su rezimu bili prepo-
znatljivi s obzirom na program kojeg su istakli u proglasima, burZoaski re-
zim nije imao osnova da na njihovu listu primijeni Zakon o zastiti drZave.
Osim Dubrovnika komunisti su istakli svoju listu i u Blatu na Korculi.
Predizborne kombinatorike u Dubrovniku a i u drugim mjestima bile su vr-
lo razgranate. Tako je grupa koja je istupala pod listom »SloZznih Hrvata«
u isto vrijeme dok je pregovarala sa HSS odrzavala kontakte i s grupama
koje su se zalagale za isticanje jedinstvene gradanske liste. Kad je organi-
zacija HSS u Dubrovniku odbacila isticanje navedene liste oni koji su bili
za listu »SloZzni Hrvati« predlazu da se istakne lista »Nezavisnih Hrvata,
gradana i seljaka« koju bi istakli pristaSe HPS, HSFS, Demokratske stranke
i radnika. Nije se uspjela istaknuti ni jedinstvena lista gradanskog bloka.
Zagovornici te liste su ocijenili da bi ta lista sastavljena od radikala, demo-
krata i samostalnih demokrata bila preuska za postizanje uspjeha na izbo-
rima. Pored navedenih prijedloga za isticanje pojedinih lista u Dubrovniku
je bila pokrenuta inicijativa za isticanje jedne nepoliticke liste koju su pod-
stakli predstavnici privrednih krugova i inteligencije. Kandidati te liste tre-
bali su biti provjereni kadrovi dobro upudeni u komunalnu problematiku
Dubrovnika.” Dubrovacki tjednik »Dubrovacki list« uzeo je aktivnog uce$éa
u izbornoj agitaciji zalazuéi se za isticanje spomenute liste. »Dubrovacki
list« je otvoreno istupao protiv nastojanja da se opdinskim izborima dade
politicko obiljezje, isticué¢i da je upravo to uzrok postojanja komesarske
uprave., »Mi u Dubrovniku u tom pogledu nalazimo se jo§ u gorim prilika-
ma. Jer jednom kad se politicki nastupa jo$ je najbolje ako se bar dobije
kompaktna partijska veéina a kod nas se to ne mozZe ni dogoditi«.” Izborni
rezultati nisu potvrdili navedenu tvrdnju.

. U juznoj Dalmaciji u vrijeme izbora za opcinska vijeéa 1926. bilo je
ukupno 16 opdina i to opdine: Blato, Vela Luka, Korcula, Orebi¢, Trpanj,
Kuna, Janjina (politi¢ki kotar Kor¢ula) Dubrovnik, Cavtat, Rijeka Dubro-
vacka, Zaton, Lopud, Ston, Slano, Mljet, (politicki kotar Dubrovnik). U na-
vedenim opéinama bila je ukupno istaknuta 61 lista. U nekim opéinama i vi-
$e od 5 lista kao npr. u Blatu 8, Dubrovniku 7, Kuni 9. Polarizacija poli-
tickih snaga bila je jzrazita u opéini Korcula gdje su istaknute samo dvije
liste, Lista HSS i Lista narodnog i drZavnog jedinstva. Medutim, vrijedno je
napomenuti da u mnogim mjestima politicke snage koje su se svojim pro-
gramima suprostavile centralizmu nisu bile jedinstvene. Postojalo je mno-

* Isto, reg. broj 1266 od 17. svibmja 1926. u kojem piSe Zupan ministru unu-
tra$njih poslova da je izlaganje Masla¢a bilo u komunistickom duhu uvijeno u
problematiku komunalne politike.

7 »Dubrovacki list« broj 13 od 17. travnja 1926.
2 Isto,
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go lista u istom mjestu koje su u bilo kom obliku isticale hrvatsko ime npr.
Hrvatska teZac¢ka lista i Hrvatska lista (opéina Vela Luka), Hrvatski zemljo-
radni¢ki blok i Slozni Hrvati (opéina Kuna), Zemljoradni¢ka hrvatska slo-
ga i Slozni tezaci Hrvati (opéina Blato). Navedeno upuduje na zakljucak da
je unutar opozicijskih grupacija postojalo razmimoilazenje te da mjesne or-
ganizacije HSS u tim mjestima nisu uspjele okupiti sve opozicijske snage
u okviru jedne liste kao §to je to uspjelo organizacijama HSS u Orebiéu
(istaknuta samo jedna lista, lista HSS) Kor¢uli, Sipnju, Janjini gdje osim
liste HSS nije bilo drugih lista s hrvatskim imenom.

Dnevni i tjedni tisak redovito je izvjeStavao o predizbornim aktivnosti-
ma pojedinih politi¢kih stranaka, donoseéi proglase, programe imena kan-
didata i njihovih zamjenika. Podaci pokazuju da su na izbornim listama is-
ticani kandidati iz svih drustvenih slojeva s napomenom da su reZimske
stranke uglavnom isticale posjednike, advokate, ¢inovnike i bogate obrtni-
ke. Opozicione stranke imale su najvedi broj teZzaka, no i medu njima je
bilo podosta obrtnika, advokata, trgovaca, gostionicara, i radnika. Medutim,
treba napomenuti da su na celu lista i u tim strankama, u gradskim sre-
dinama bili odvjetnici, ljekari, posjednici, trgovci i ¢inovnici.

Proglasi pojedinih stranaka uoci izbora temeljili su se na njihovim po-
litickim programima. Tako HPS u svom izbornom proglasu poziva narod na
izbore s geslom: »U izbore drug do druga za hrvatstvo, kriz i plug«.” Uvi-
dajuéi da nede modi istaéi samostalnu listu u Dubrovniku, a ni u mnogim
drugim opdinama ukazuju da ée »(...) HPS znati da sa svoje strane pru-
z1ostalim hrvatskim strankama takve dokaze susretljivostii popustljivosti«.”

Lista »Sloznih teZaka Hrvata« u Blatu uputila je bira¢ima slijedeéi br-
zojav: »DosSao je cas pravde. Cas da opdinu uzme u vaSe ruke da otjerate
s opéine one koji su vas vezali na sve strane, koji su vas gonili u Brazi-
liju i Makedoniju s rodnog hrvatskog praga, koji su se rugali s vama i go-
vorili po svijetu da vas imaju kao marvu u dZepu, koji su prodali vase Su-
me i zemlje« ili »Tezaci« »Dosta su vam jada zadale u kmetskom pitanju sve
nehrvatske stranke pak je doSao Cas da prestane ta mora. Zivio hrvatski
narod! Zivjela Hrvatska«. Dok su navedena dva proglasa uz socijalnu notu
isticala i nacionalnu, proglas liste »Sloga teZaka i ribara« svoju o$tricu is-
kljudivo uperuje protiv blatskih veleposjednika pa je po sadriaju taj pro-
glas iskljucivo socijalnog karaktera $to ne zacuduje jer su ga pisali komu-
nisti. U njemu se istiCe: »Prekinite lance na kojima su vas vezali razni Pet-
koviéi, Ostojiéi, Kunjas$i¢i koji su bili sudbonosni za vas svih! Prekinite sve
ove lance da bi mogli ugledati bolje dane naseg mukotrpnog zZivota i vase
djece«.” Ukazujuéi na klasno ugnjetavanje i eksploataciju u drugom pro-
glasu navedene liste se istice: »Upoznao si tezace dobro danas$nju gospodu.
To su ti oni koji su prodali tvoju goru Sakljan rat tudinu, a ti mora$ sje-
¢i masline, tvoji gladni i potrebni drugovi morali su ostaviti svoje rodno
mjesto i sa svojim obiteljima iseliti u Makedoniju i Brazil a da je u izro-
du bilo i malo ¢ovje€nosti mogli su kod kuce naéi zarade i pomoéi«.”

U izbornoj agitaciji pripadnici spomenute liste ukazivali su teZacima na
postupke veleposjednika koji su sudskim odlukama utjerivali davanja i

i: ;Narodna svijest« broj 15 od 13. travnja 1926.
sto,
; >I>Hrvatska rije¢« broj 23 od 23. svibnja 1926.
sto,
# AD, FVZDO, kutija 55, reg. broj 1446 od 1. lipnja 1926.
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ovrhama plijenili teZacku imovinu, kao i $to su ih zato $to su se borili za
opstanak proglasavali komunistima.

Poznavajuéi dobro metode i postupke posjednika prilikom prethodnih
izbora, kad su raznim obecanjima znali pridobiti teZzake za svoje izborne ci-
ljeve, komunisti Blata su teZake upozoravali da ne nasjedaju prevari. Komu-
nisti Blata su uo¢i opéinskih izbora bili razvili neobi¢no jaku politicku ak-
tivnost. Ukljuceni u pocetku u okviru HSS inzistirali su da se istakne lista
pod nazivom »Radnic¢ki seljacki blok«. Kad na to nije pristao predsjednik
mjesne organizacije HSS Bartul Malahni oni su njegove simpatizere na
zboru 18. travnja 1926. uspjeli suzbiti i istaéi listu pod nazivom »Sloga te-
Zaka i ribara«” Na Celu blatskih komunista u to vrijeme nalazio se Ivan
Cetini¢ Dorol.

Pristase HSFS su u svojim proglasima isticali borbu protiv centralizma
a za »(...) bratsku i ravnopravnu vladu«.” Zalagali su se da se na izborima
glasa za vijeénike Hrvate ne isti¢udi kojoj stranci treba da pripadaju. Po
njihovom misljenju bilo je vaZzno glasati za jednu od lista s hrvatskim ime-
nom. »Hrvati Dubrovéani! Odbacite sve obzire, zaboravite licne zadjevice,
u ovom odsudnom ¢asu mislite samo na buduénost grada, domovine i vaseg
obiteljskog ognjista«.* Od glasata se trazilo da odbace sve one koji se stide
hrvatskog imena. U Stonu, gdje je HSFS imala jako uporiste i koja je na-
stupila s listom Sloznih Hrvata, proglasi su osudivali vladu u Beogradu i
»(...) domacde izrode« za dugogodi$nju komesarsku upravu, nadajuéi se da
ée na ovim izborima nakon 15 godina opet dobiti opéinu u svoje ruke.

HPS na izborima nije postavila svoje liste §to dokazuje da je njen utje-
caj u to vrijeme u juznoj Dalmaciji bio slab. Uo¢ivSi to oni su ponajvise
i zahtjevali isticanje zajednicke hrvatske liste. No, i pored toga HPS je po-
zivala birade da glasaju za listu »Nezavisnih Hrvata federalista« za koju je
isticano da je postavljena da se sprijedi potéinjavanje Dubrovnika Pasi¢u uz
kojeg je pristao i Radi¢ kojeg su naivni Dubrovéani smatrali »Providno$éu
odabranim vodome«.”

Uo¢i izbora komunisti Dubrovnika i GruZa odrZali su predizborni skup
13. svibnja na kojem su govorili JaSo Miloslavié¢, Niko Masla¢ i Car Bazelj.
Miloslavi¢ je o$tro napao vlast zbog progona radnika. Uoéi izbora odrzana
je partijska konferencija dalmatinskih komunista na kojoj je odlu¢eno da
se istupi samostalno s listom »Saveza radnika i seljaka«, $to su komunisti
juzne Dalmacije i prihvatili s izuzetkom $to su komunisti Blata tu listu na-
zvali listom »Sloga teZaka i ribarac.

Od ukupno 16 opéina, HSS je na opdéinskim izborima dobila vedinu u
op¢inama: Dubrovnik, Cavtat, Kor¢ula, Orebi¢, Janjina Kuna i Vela Luka.
U opdéinama Rijeka dubrovacka, Orasac, Lopud, i Slano te$ko je odrediti na
¢ijoj je strani bila prevaga, da li na strani HFSS ili HSS jer na izbornim
listama nije isticano ime stranke ve¢ se je na njima isticalo hrvatsko ime
(»Slozni Hrvati«, »Hrvatska seljatka sloga«, »Probudeni Hrvati«. U opdini
Blato radikali su dobili 7 vijeénika kao i lista »Sloga teZzaka i ribara«. Pre-
varom, makinacijama i glasovima bliskim im stranaka radikali su uspjeli
iz svojih redova izabrati nacelnika. U Trpnju su radikali, demokrati i van-
stranCari dobili priblizno isti broj vijeénika.

* »Hrvatska rije¢« broj 13 od 14. 4. 1926.

* Isto,

* Isto,
¥ »Narodna svijest« broj 20 od 19. svibnja 1926.
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Prema tome na opdinskim izborima u juznoj Dalmaciji rezimske stran-
ke dozivjele su veliki poraz. On bi bio joS i ve¢i da se u opcini Blato nije
primijetio teror i prevare $to je omogudilo radikalu Joakimu KunjaSi¢u da
dobije zajedno s ostalim radikalima 379 glasova i 7 vije¢nika.

Nakon proglasenja rezultata u Blatu osporen je broj glasova liste Reda
i mira (radikali) i liste za napredak Blata (radikali). Predstavnici liste Slo-
ga tezaka i ribara osporavali su rezultate navedenih lista isti¢uéi da su lju-
di odani komesaru Kunja$i¢u uspjeli ubaciti u radikalske kutije 200 kug-
lica $to su utvrdili ¢uvari kutija, jer je glasova bilo viSe nego li je ljudi
glasalo. Ujedno se tvrdilo da 70 njihovih birada nije imalo pravo glasa. Pro-
testi ¢uvara kutija i tuzba tajnika Kotarskog poglavarstva Korcule Sime
Vlahoviéa nisu uspjeli suzbiti tu izbornu prevaru. Joakim KunjaSi¢ (Lista
reda i mira), Cetini¢ Tale (Lista za napredak Blata) i veleposjednik Tomasi¢
iz Smokvice (Nezavisna smokovi¢ka zajednica) dobili su ukupno 11 vije¢-
nika od ukupno 24. Protivnici Kunjasi¢a su na izborima dobili 13 vije¢nika
$to je Cinilo vedinu, pa su imali pravo izabrati novu opdinsku upravu i iz-
medu sebe birati nadelnika opdéine i prisjednike. Sest izabranih vijecnika na
listi Sloga tezaka i ribara, Kunjasi¢ i njegovi istomisljenici, bez odluke Ko-
tarskog poglavarstva u Korculi optuzili su da su komunisti i na osnovi te
optuzbe on im je kao komesar oduzeo mandat vijeénika. Od Sest vijecni-
ka kojima je oduzet mandat, petero je bilo u upravi mjesne organizacije
HSS.* Sjednica vijeénika opéine Blato odrzana je 25. svibnja 1926. bez vi-
jeénika liste Sloga tezaka i ribara. Na protuzakonit postupak KunjaSi¢a Ko-
tarsko poglavarstvo u Kor¢uli nije reagiralo, dapade, ono je 29. svibnja ve-
likom Zupanu Dubrovacke oblasti uputilo zahtjev da ponisti izbor Sestori-
ce vijeénika na listi Sloga teZaka i ribara u Blatu.” Ujedno je trazeno da
njihova mjesta ostanu upraznjena kako se ne bi dozvolilo njihovim isto-
misljenicima — zamjenicima da ulestvuju u radu opdinskog vijeda.

Onemogucdeni da djeluju u opéinskom vijecu izabrani su se vijeénici (na
listama »Sloga tezaka i ribara«, »Hrvatski sloZzni skup« i »Zemljoradni¢ka
teZzacka sloga«) sastali 31. svibnja 1926. na kojem je odluCeno da se zatrazi
od Kotarskog poglavarstva poni$tenje izbora nacelnika koje je obavljeno
bez njih 25. svibnja. Poglavarstvo je zahtjev odbilo.” Tako su veleposjednici
i trgovci Blata uspjeli nasiljem zadrZati opéinu u svojim rukama uz podrsku
velikog Zupana i kotarskog poglavara.

Dogadaje u Blatu tih dana pratila je dnevna i tjedna $tampa u Dalma-
ciji i ostaloj Hrvatskoj. Svi su bili jednoglasni u ocjeni da je u Blatu ucdi-
njcna prijevara i izborno nasilje. Dr Ljudevit KeZman, poslanik HSS doSao
je na otok Korculu da ispita dogadaje i informira vodstvo stranke.”

U kotaru Dubrovnik ovakvih izbornih prevara nije bilo iako su i u op-
¢ini Dubrovnik bili poni$teni mandati vijeénika liste »Saveza radnika i se-
liaka«. Tu je postupljeno prema naredenju Ministarstva unutra$njih poslova

* AD, FVDDO, kutija 55, reg. broj 1446 od 1. lipnja 1926.

® Bili su to: Separovi¢ Markota Vicko, Kastropil Panada Franko, Baci¢ Posi-
nak Petar, Nedilo Buran Petar, Tulié¢ Marin i Marinovi¢ Zane Jozo.

* »Hrvatska rije¢« od 19. rujna 1926.
. " Keiman je utvrdio prijevaru Kunja$ica na izborima uz pomo¢ pisma kojeg
je Kunjasi¢ uputio iz Beograda tajniku opdine Blato Ciri Verzotiu. U pismu mu
daje upute kako treba vrSiti pritisak na velikog Zupana S. KneZevica da se ne
mijenja ono S$to je nakon izbora u Blatu provedeno. U tu svrhu Kunja$i¢ je ko-
ristio i svoje poznansivo s admiralom Pricom.
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koje je za poniStenje komunisti¢kih mandata primijenio odredbe ¢lana 18.
Zakona o za$titi javne bezbjednosti i poretka u drzavi. Mjesta vijecnika te
liste ostala su upraZnjena.”

Na opdéinskim izborima u juznoj Dalmaciji bili su izabrani ovi nacelni-
pici opéina: Mljet: — Dabeli¢ Petar (HSS), opdina Cavtat — Brajkovi¢
Luka (HSS), opéina Dubrovnik — dr Miho Skvrce, (HSS) opcina Lo-
pud — Niko M. Zec (HSS), opéina Orasac — Vicelja Jozo (HSS), op¢ina Sla-
no — Knezevi¢ Ivo (HSS), Opcéina Ston — Bu$ko Niko (HFSS), opéina $i-
pan — Duro Dobud (HSS), opcéina Kor¢ula — dr Baldo Cvilicevi¢ (HSS), op-
¢ina Blato — Joakim Kunja$i¢ (NRS), op¢ina Kuna — Baldo Tomelié¢ (HSS),
opéina Trpanj — Niko Sabioncello (NRS), opcina Vela Luka — Frano Jur-
kovi¢ (Zemljoradni¢ka stranka), opcéina Orebi¢ — Ivo Bijeli¢ (HSS).*

Tako su pristase HSS u juznoj Dalmaciji dobile veéinu na izborima, op-
¢inski su izbori pokazali da jedan dio hrvatskog stanovni$iva nije prihvatio
sporazum izmedu S. Radida i N. Pasiéa. Protivnici politike S. Radida u juz-
noj Dalmaciji su imali jako uporiSte u opéini Ston kao i u opéinama Orasac,
Slano i Rijeka Dubrovacka. Mnogi glasadi koji su 1925. glasali za HSS u
opéinskim izborima su svoj glas dali HFSS.* Pristalice HFSS u juZnoj Dal-
maciji okupljeni oko lista »Hrvatska rije¢« osudivali su Radic¢a i HSS $to ni
ranije a ni nakon izbora nisu osudile pogubnu vladavinu komesarijata koja
je »(...) sedam godina izvrgavala progonima i stradanjima« hrvatski narod.”

Osim Blata konstituirajude sjednice opdinskih vijea obavljene su bez
incidenta i sukoba. U vezi s tim vrijedno je istadi da su radikali predvode-
ni s Melkom Cingrijom uputili prigovor na izbor Frana Kolumbiéa za pri-
sjednika u opdinskoj upravi u Dubrovniku, isti¢ué¢i da on kao javni &inov-
nik (profesor Trgovatke akademije) ne moZe biti u opéinskoj upravi. Dubro-
vacki radikali i samostalni demokrati, kao i svi unitaristi¢ki orijentirani
elementi u Dubrovniku, negodovali su zato $to je na zgradi opéine u Du-
brovniku nakon pobjede HSS, istaknuta hrvatska trobojnica, isti¢udi, ako
je veé istaknuta da se istakne i srpska trobojnica. Sli¢no je bilo i u opéini
Kor¢ula gdje je zbog isticanja hrvatske trobojke upucen protest Ministar-
stvu unutrasnjih poslova.*

Porazene rezimske stranke su nakon izbora isticale da dolaskom na
vlast pristasa HSS u opc¢inama nece doéi do nikakvih bitnih promjena u
pogledu unapredenja komunalnih problema. Izabranim vijeénicima HSS
spocitavali su separatizam i austrijan$tinu. Svoj poraz su objas$njavali ne-
povoljnim terminom odrZavanja izbora i sli¢no.

Za opdinske izbore u Dalmaciji moZe se ustvrditi da predstavljaju zna-
Cajnu prekretnicu u politickom Zivotu dalmatinskog drustva. Izborima je

“ Clan 18 navedenog Zakona je glasio: »Ne mogu vr$iti javnu sluzbu ili funk-
ciju niti biti narodni poslanici ¢asnici samoupravnih tijela oni koji pripadaju
homunisti¢koj partiji ili uopée kakvom udruZenju koje je ovim zakonom zabra-
njeno.

® »Narodna svijest« broj 23 od 8. lipnja 1926.

»Hrvatska rije¢« broj 22 od 30. svibnja 1926. U navedenim novinama nema
podataka za opéinu Mljet.

“ »Sloga« broj 17 od 20. svibnja 1926.

* »Hrvatska rije¢« od 25. svibnja 1926.

* »Drzava« broj 215 od 26. svibnja 1926. U njemu se navodi slijedede: »Ovaj
akt poniZenja naSe drZzavne svetinje zgrozio je sve elemente koji vjeruju u sna-
gu drzave.
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za izvjesno vrijeme prekinut nedemokratski nacin vlasti kojeg je vlada
Kraljevine SHS pomodéu imenovanih komesara provodila vlada Kraljevine
SHS. Prestankom komesarske vlasti zandari i policija izgubili su jedno od
uporiSta uz ¢iju su pomoé provodili nasilje nad svim onima koji su se su-
protstavljali centralisti¢ko-unitaristickom sistemu vlasti. Ako je sporazum
izmedu HSS i NRS od$krinuo vrata Hrvatima da slobodnije izrazavaju svo-
je nacionalne osjecaje onda su izbori ta kretanja jo§ jace ulvrstili i dalje
ojacali. U svim mjestima juzne Dalmacije, kao i Dalmacije u cjelini nakon
izbora obnavlja se djelatnost mnogih drustava koja su ranije bila zabra-
njena zbog »separatisticke« politike.

Novoizabrane opdinske uprave i opdinska vijeta mnogo viSe nego ko-
mesarska vlast brine se za napredak opdine u gospodarskom pogledu, na-
rocito s obzirom na razvitak i unapredenje komunalnih djelatnosti, prven-
stveno uredenje puteva, cesta, $kola, zdravsivenih stanica i drugo. U tome
se posebno isticala komunalna uprava u Dubrovniku koji od 1926. biljezi
znaCajne rezultate u izgradnji gru$ke luke, gradnji prometnica, vodovoda,
elektri¢ne centrale i drugo.

Opdinski izbori u Juznoj Dalmaciji potvrdili su snagu HSS i opredje-
ljenost njenog stanovniStva za njenu politiku. No, i pored toga treba na-
pomenuti da HSS ipak u vrijeme ovih izbora nije imala onu snagu kao na
izborima 1925. Nezadovoljstvo jednog dijela lokalnog rukovodstva s potpi-
sivanjem sporazuma s NRS utjecao je na stvaranje opozicije stranackom
vodstvu kao i njihovo priklanjanje onim politickim snagama koje su taj
sporazum osudivale.

Nastojanja da se na opdinskim izborima nastupi s tzv. nepolitickim
programom ($§to su uvelike zagovarale reZimske stranke) nisu uspjela kao
Sto nisu uspjela ni nastojanja da sve hrvatske stranke nastupe zajedno (Sto
su pak zagovarale one politicke snage medu Hrvatima koje u narodu nisu
imale jaceg uporis$ta). PolitiCka polarizacija snaga, dugogodi$nje sputavanje
opéinske samouprave, guSenje demokratskih prava i sloboda, gusSenje na-
cionalnih osjedaja nadjaCale su sve snage koje su se opirale da opdinski
izbori dobiju politicko obiljeZje.

Novoizabrane opdinske uprave i opéinska vijeca utvrdivanjem opdinskih
prireza na potro$nu robu osiguravali su potrebna sredstva u svojim bud-
Zetima koja su se koristila za unapredenje komunalnih djelatnosti, za grad-
nje novih puteva, cesta i ulica, §kola, zdravstvenih ustanova i drugo.

Samostalni razvitak dalmatinskih opcina nije bio dugog vijeka. OdrZao
se neSto vise od dvije godine a negdje, kao u Dubrovniku, i manje.

Nakon atentata na narodne zastupnike HSS Stjepana Radiéa u Narod-
noj skup$tini lipnja 1928. godine, uprava opcine Dubrovnik bojkotirala je
sveCanosti u povodu Vidovdana na $to je veliki Zupan Dubrovacke oblasti
7. srpnja 1928. svrgnuo s poloZaja &etiri ¢lana opéinske uprave medu nji-
ma i nacelnika dr. Mihu Skvrce. Zalba oblasnog odbora Ministarstvu unu-
trasSnjih poslova bila je odbijena pa je prema tome Zupanova odluka posta-
la pravovaljana.”

Za komesara bio je imenovan Petar Brili, odlukom Ministarstva unu-
trasnjih poslova od 12. listopada 1928. koji je do tada bio financijski sa-
vjetnik kod Financijske direkcije u Dubrovniku.®

7 AD, FVZDO, kutija 59, reg, broj 2519 od 31. kolovoza 1928.
“ Isto, reg. broj 3428 od 21. studenog 1928.
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Opdéinsko vijeée bilo je raspusSteno odredbom Zakona o izborima u op-
éinskim zastupstvima u Dalmaciji jer su za to, po misljenju Zupana, »posto-
jali vazni razlozic.

Navedeno pokazuje da je opdinska samouprava bila fakticki jedna far-
sa, da ju je centralisticka uprava tolerirala samo do izvjesne granice,
do one granice, koja nije ugroZavala njenu moé. Novi izberi za opdinsko
zastupstvo trebali su se odrzati 9. prosinca 1928. Medutim, oni su bili od-
godeni na neodredeno vrijeme s motivacijom da su utvrdene neke zloupo-
treba u financijskom poslovanju opdéine Sto treba ispitati, pa da je potreb-
no da komesarijat i dalje ostane. Istina je bila u tome $to rezimske stran-
ke nisu bile sigurne u svoju pobjedu pa su zadrZale vlast uz pomo¢ kome-
sarijata. Ubrzo nakon toga proglasena je S$estojanuarska diktatura kojom
su bila raspustena opéinska vijeéa u svim dalmatinskim opcinama i pono-
vo imenovani komesari.

Zakljucak

Za razliku od ostalih pokrajina Hrvatske u Dalmaciji su opéinski izbori
provedeni tek 1926. Do tada su opdéinama upravljali upravitelji, nazvani - ko-
mesari, — imenovani od centralne vlade. Prema tome, u Dalmaciji je laz-
ni parlamentarizam uspostavljen Vidovdanskim ustavom bio jasnije izra-
Zen nego u ostalim krajevima Hrvatske.

Tom sistemu vlasti narod je pruZao neprestan otpor, trazeéi izbore za
opéinska vijeéa. S obzirom da su ti komesari bili imenovani iz redova re-
zimske, radikalne stranke, koja je bila eksponent velikosrpske hegemonije,
komesarska uprava imala je i otvoren oblik nacionalnog ugnjetavanja. Gra-
danske stranke koje su narod vodile u tcj borbi pokazivale su uglavnom
interes za preuzimanje vlasti u opéinama a ne da se narodu omogudéi uprav-
ljanje opéinom, $to je bilo evidentno kada su se sporazumiele s rezimskim
strankama o podjeli vlasti, pristav§i da njihovi predstavnici preuzmu ulo-
gu komesara. Uprava koja se uspostavila nakon izbora 1926. bila je ogra-
ni¢ena jer ju je centralna vlada mogla dokinuti kad god bi ocijenila da su
njeni interesi ugroZeni, Sto je i provedeno 1928. u Dubrovniku, a 1929. u
svim ostalim opc¢inama Dalmacije.

Riassunto

LA LOTTA PER L'AUTOGOVERNO DEI COMUNI DELLA DALMAZIA DEL
SUD

A differenza delle altre regioni della Croazia le elezioni comunali in Dal-
mazia furono effettuate appena nel 1926. Fino ad allora a capo del comune
erano i vari governatori detti — commissari — imposti dal governo centra-
le. In Dalmazia percio il finto parlamentarismo fissato con la costituzione
promulgata nel girno di San Vito, era maggiormente manifesto rispetto alle
altre regioni della Croazia.
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I1 popolo di conseguenza si opponeva di continuo a gesto sistema di
governo, richiedendo delle elezioni per i vari consigli comunali. Poiché i co-
mmissari scelti provenivano dalle linee vicine al regime, al partito radicale,
che rappresentava I’ egemonia serba, il governo dei commissari esercitava
un’ evidente forma di repressione nazionale. I partiti borghesi che conduce-
vano il popolo in tale lotta, erano interessati principalmente alla presa di po-
tere entro i comuni e non ritenevano possibile offrire al popolo il governo
nei propri comuni; il tutto appare chiaro dopo che le stesse forze si accosta-
rono ai partiti del regime nella suddivisione del potere, approvando la scel-
ta dei loro rappresentanti al posto dei commissari di prima. Il governo in-
staurato dopo le elezioni del 1926 era limitato poiché poteva venir rimosso
in qualsiasi momento, dal governo centrale qualora questi ritenesse minacci-
ati i propri interessi. Atto portato a realizzazione nel 1928 a Dubrovnik e nel
1929 negli altri comuni della Dalmazia.
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