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Prikaz*

Hrvatska je u procesu odabira svog puta buduéega socijalno-ekonomskog razvoja.
Odabir koji zemlja ucini danas imat ¢e nepovratne posljedice sutra. Stoga je za stanovni-
ke Hrvatske bitno da shvate razlike medu institucionalnim uredenjima za koja se mogu
odluciti. Knjiga Birokracija Ludwiga von Misesa donosi ¢vrste argumente u korist oda-
bira institucija utemeljenih na vladavini zakona i ograni¢ene drzavne vlasti. Na nesrecu,
vladavina zakona nije besplatan rucak nego je treba platiti, odnosno to nije institucional-
na alternativa za koju se narod jednostavno moze odluciti.

Umjesto da dajem prikaz Birokracije, navest ¢u nekoliko razloga koji stvaraju te-
Skoce pri primjeni Misesovih ideja u vecini tranzicijskih zemalja, ukljucujuéi i Hrvatsku.
Prvi je razlog duga ruka proslosti. Kako je jedan oblik neizabranoga institucionalnog su-
stava zamjenjivao drugi (najprije u srednjem vijeku, pa u 1918. 1 1941. te, konacno, u
1945. godini), bilo je zanemarivano pravo hrvatskog naroda da izabere Zeljeni institucio-
nalni oblik. Tako je najvaznija posljedica duge povijesti samovoljne vladavine i razmjer-
no izdasne socijalne drzave i politike u Hrvatskoj kultura ovisnosti o drzavi. S druge stra-
ne, vladavina zakona i ograni¢ene drzavne vlasti znaci nepostojanje diskrecijske moéi u
dijelu vladajuée elite, pa se drzava shvaca kao predator kojega je moguée ukrotiti samo
vladavinom zakona. Prijelaz na vladavinu zakona ocito zahtijeva da vladajuca elita bude
i voljna i sposobna narodu pruZziti mogucnost ucenja novog nacina zivota u drustvu slo-
bodnih i odgovornih pojedinaca.

Drugi razlog otezanog provodenja Misesovih ideje u veéini postsocijalistickih zema-
lja, ukljucujuéi i Hrvatsku, jest vladajuéa elita. Dok je stari sustav prohujao s vihorom,
stara je vladajuéa elita uspjela zadrzati mo¢. Rije¢ je o skupini ljudi ¢ije su komparativne
prednosti u politici naklonjenoj drzavnoj regulaciji, intervenciji odozgo i preraspodjeli do-
hotka. Cak i oni koji su dosljedni u provodenju reformi slobodnog trZista odrasli su u kul-
turi kolektivizma i izdas$ne drzave. To znaci da se oni, kad god nastanu ozbiljni problemi,
intuitivno okrecu drzavi da ih rijesi. S obzirom na komparativne prednosti drzavnog in-
tervencionizma, stara birokracija sklonija je njemac¢kome modelu socijalno-trzisnoga go-
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spodarstva koji se temelji na drzavnom upravljanju nego anglo-saksonskom modelu koji,
u skladu s Misesovim stavovima, daje prednost zastiti osobnih prava pred vladavinom
vedine, stabilnim i kredibilnim vlasni¢kim pravima, slobodnom trgovinom, samostalnim
sudstvom te nacelima individualnog ponasanja utemeljenog na interesu, odgovornosti i
odluc¢nosti pojedinca. Stovise, ¢lanovi starih vladajuéih elita u veéini postsocijalistickih
drzava (najvazniji su izuzeci estonski premijer Mart Laar i ¢eski bivsi premijer a sadasnji
predsjednik Vaclav Klaus) naklonjeniji su stagniraju¢im socijalnim drzavama stare Eu-
rope nego preuzimanju rizika provodenja socijalnih i ekonomskih reformi koje vode ra-
zvoju drustva utemeljenog na slobodnim i odgovornim pojedincima.

Na primjer, Grzegorz Kolodko', nekadasnji stru¢njak za drzavno planiranje koji je po-
stao “ekspert za tranziciju”, piSe: “Ako postoji izbor izmedu spontanog razvoja tih [slobo-
dnotrzi$nih] institucionalnih sustava i moguénosti da njime upravlja drzavna vlast, tada
je druga mogucénost za postsocijalistiCke zemlje bolja... ak iako je mala drzavna vlast po-
katkad bolja od velike, ona se Cesto ne moze smanyjiti bez stvaranja ekonomskih poteskoca
inaruSavanja zivotnog standarda.” Prvi dio Kolodkova citata socijalni je inZenjering naj-
gore vrste. Drugi dio istog citata pokazuje nesposobnost bivsih socijalistickih planera da
shvate Cinjenicu kako je prevelika drzava proteklih desetljeca bila odgovorna za sve pro-
bleme na koje nailaze zemlje srednje i isto¢ne Europe, ukljuc¢ujuéi i Hrvatsku danas.

Nuzno je usporediti Kolodkovo videnje uloge drzavne vlasti u gospodarstvu s onim
Georgea Stiglera, dobitnika Nobelove nagrade za ekonomiju i utemeljitelja tzv. ¢ikaske
skole. Stigler piSe: “Drzava je mogucéi izvor ili opasnost za svaku gospodarsku granu u
drustvu. Svojom moci zabranjivanja ili poticanja, davanja ili uzimanja novca drzava moze
pomagati i stvarno selektivno pomaze ili Steti velikom broju gospodarskih subjekata.”
Citat Georgea Stiglera podrzava Misesovu analizu posljedica mo¢i birokracije.

Cinjenica da su tro§kovi ostvarivanja Misesovih ideja visoki ne treba zasjeniti vaznost
ove knjige. Birokracija donosi informacije 0 mogu¢em drugom putu institucionalnih re-
formi u Hrvatskoj. Sredi$nja je tema knjige snazna, lako razumljiva i empirijski potvrdena.
Knjiga ne govori samo o tome kako i zasto birokracija ne unistava samo ekonomske slo-
bode, snizava zivotni standard te stvara duhovnu pustos$ nego i ekonomsko uni$tavanje
i gubitke. Mises takoder pokazuje kako i zaSto pravila igre u drustvu slobodnih i odgo-
vornih pojedinaca nagraduju djelovanje, poticu preuzimanje rizika, pobolj$avaju osobna
prava i stite pojedince od preraspodjele bogatstva.

Hrvatska se upravo nalazi u odabiru svoga buduéeg socijalno-ckonomskog razvoja.
Njezini stanovnici trebaju odluciti o putu kojim Zele da ide njihova zemlja. Misesova bi
im knjiga trebala pomoc¢i da razumiju posljedice svoga odabira.
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