PREDGOVOR

Okrugli stol Siromastvo i moguénosti njegova ublazavanja u Hrvatskoj,
odrzan 15. studenog 2004. u Zagrebu

Politiéke i gospodarske promjene u tranzicijskim zemljama uvelike su zasjenile raz-
novrsne nepovoljne fenomene vezane uz siromastvo, dohodovnu nejednakost, soci-
jalnu iskljucenost i sl. U vecini tranzicijskih zemalja tijekom proteklog desetljeca siro-
mastvo je dramati¢no poraslo. Ne samo da je dosad nezabiljeZeno takvo povecanje ne-
zaposlenosti, nego se ono zbilo u uvjetima dubokih gospodarskih, socijalnih i politickih
promjena. Siromastvo je ozbiljna prijetnja, posebice u tranzicijskim zemljama, jer poja-
¢ava krize, dovodi do veéeg nasilni¢kog kriminala i uzrokuje konflikte izmedu bogatih
i siromasnih u vezi s raspodjelom dohotka. Vece siromastvo moze dovesti do naru$ava-
nja (ionako malog) socijalnog kapitala i nizeg sudjelovanja gradana u politiCkom zivo-
tu 1 drustvu, $to siroma$nima povratno smanjuje mogucénosti utjecaja na donosenje od-
luka. Sve to lako mozZe ugroziti funkcioniranje novonastalih demokracija.

Kako se o siromastvu u Hrvatskoj razmjerno malo pisalo — iako postoje pojedina
hvalevrijedna istrazivanja — Institut za javne financije i Friedrich Ebert Stiftung organ-
izirali su 15. studenog 2004. okrugli stol pod nazivom Siromastvo i mogucnosti njego-
va ublaZzavanja u Hrvatskoj. Okrugli stol vodio je Anto Bajo iz Instituta za javne finan-
cije, Zagreb. Namjera organizatora bila je istraziti siromastvo s vise gledista, odnosno
objasniti znacenje razvojne, socijalne, mirovinske i porezne politike u ublazavanju siro-
mastva. Radovi s okruglog stola dostupni su na web stranici Instituta za javne financije:
www.ijf.hr. Odabir radova s okruglog stola tiskan je u ovom broju ¢asopisa Financijska
teorija i praksa. Osim tih radova, objavljujemo i nekoliko posebno pripremljenih tek-
stova vezanih za siromastvo i socijalnu politiku.

Opcenito, uzroci siromastva u Hrvatskoj u najvec¢em se opsegu mogu pripisati ogra-
ni¢enim moguénostima zaposljavanja i slabom obrazovanju. Stoga za ublazavanje siro-
mastva treba poboljsati fleksibilnost trzista rada, povecati ponudu i potraznju zaposle-
nja, potaknuti zavr§avanje osnovnoga i vece sudjelovanje u srednjem obrazovanju, te
mjere socijalne skrbi §to bolje usmjeriti na one kojima pomo¢ najvise treba.

Zoran Suéur sa Studija socijalnog rada Pravnog fakulteta u Zagrebu izloZio je te-
mu Siromastvo i socijalni transferi u Hrvatskoj. U radu se analiziraju osnovni pokaza-
telji rasprostranjenosti siromastva, rizi¢ne skupine i struktura siromasnih te istrazuje ulo-
ga socijalnih transfera u ublazavanju siromastva. Usporedna analiza pokazuje da stope
relativnog siromastva u Hrvatskoj ne odstupaju bitno od prosjeka EU, iako Hrvatska ima
nesto vecu stopu siromastva nego vec¢ina zemalja EU. U Hrvatskoj najveca opasnost od
siromastva prijeti starijim osobama, umirovljenicima i nezaposlenima, samackim ku-
¢anstvima, jednoroditeljskim obiteljima i obiteljima s troje i viSe djece. Ukupni sustav so-
cijalnih transfera nije manje uéinkovit od transfernih sustava veéine zemalja EU.

Vedran Sofi¢ iz Hrvatske narodne banke svoj je rad nazvao Siromastvo i politike na
trzistu rada u Hrvatskoj. Rije¢ je o vrlo zrelom istrazivanju s kvalitetnim pregledom po-
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litika na trzi$tu rada i njihovim utjecajem na problem nezaposlenosti u Hrvatskoj. Dugo-
trajno nezaposlene osobe suocene su s povecanim rizikom pada u neimastinu, a depreci-
jacija ljudskog kapitala zbog nezaposlenosti i slaba povezanost s trzistem rada jacaju za-
Carani krug iskljuéenosti i siromastva. U radu autor objasnjava da se Hrvatska, s obzirom
na nezaposlenost i dugotrajnu nezaposlenost — ¢estu odrednicu siromastva, ne razlikuje
bitno od drugih tranzicijskih zemalja, ali su te pojave u nas ipak iznad njihova prosjeka.
To je uvelike povezano s nedovoljnom fleksibilnosti hrvatskog trzista rada, a stanje bi se
trebalo poboljsati i zbog nedavnih promjena hrvatskoga radnog zakonodavstva. U ¢lan-
ku autor, medu ostalim, upozorava na potrebu povecanja iznosa nov¢ane naknade za vri-
jeme nezaposlenosti, umjesto produljenja njezina trajanja. Ujedno je potrebno bolje us-
mjeriti mjere politike zapo§ljavanja na najugrozenije i teko zaposljive skupine.

Danijel Nesti¢ iz Ekonomskog instituta u Zagrebu sudjelovao je s radom Raspod-
Jjela dohotka u Hrvatskoj: $to nam govore podaci iz ankete o potrosnji kucanstva?. U ra-
du se tumace najvaznija obiljezja raspodjele dohotka u Hrvatskoj u 1998, 2000. i 2002.
godini na osnovi podataka iz ankete o potrosnji kucanstava. Iz dobivenih pokazatelja
proizlazi da je nejednakost u raspodjeli ukupnog dohotka posljednjih nekoliko godina u
blagom porastu ili je priblizno nepromijenjena, ovisno o mjeri nejednakosti koju se pro-
matra. Plade postaju sve vazniji izvor dohotka kuéanstava, a postoje naznake da se po-
veéava nejednakost u njihovoj raspodjeli. Posljednjih se nekoliko godina smanjuje kon-
centracija dohodaka od samostalnog rada, ¢ime njihova raspodjela postaje sve sli¢nija
raspodjeli pla¢a zaposlenih osoba.

Ivica Urban iz Instituta za javne financije, Zagreb u izlaganju s temom Fiskalni su-
stav i smanjivanje siromastva u Hrvatskoj utvrdio je kako je fiskalni sustav utjecao na
preraspodjelu dohotka. Analiza se odnosi na razdoblje izmedu 1997. i 2003. godine i
obuhvaca mirovine, doprinose za socijalno osiguranje i porez na dohodak. Nakon obja-
$njavanja primijenjenog analitiCkog instrumentarija ponudio je pokazatelje raspodjele
dohotka prije i nakon fiskalne intervencije te izra¢un nejednakosti i redistributivnog
ucinka. Pojedini instrumenti, mirovine, doprinosi i porez na dohodak imaju razli¢ite ulo-
ge u smanjivanju nejednakosti dohotka.

Najvaznije funkcije mirovinskog sustav su rasporedivanje dohotka pojedinaca i obi-
telji tijekom cijelog Zivotnog vijeka, te odrZzavanje socijalne kohezije ublazavanjem si-
romastva za vrijeme starosti i radne neaktivnosti. Hrvatska ima veliki broj umirovljeni-
ka i velika izdvajanja za mirovine, a umirovljenici pojedina¢no primaju razmjerno ma-
le mirovine te su opasno izloZeni siromastvu. Stoga je posebno bilo vazno izlaganje Lji-
ljane Marusi¢ iz Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje pod nazivom Utjecaj mi-
rovinskog osiguranja na socijalnu sigurnost umirovljenika. 1zlozeni su osnovni ciljevi
reforme mirovinskog osiguranja te prava koja se ostvaruju u trodijelnom mirovinskom
sustavu s aspekta socijalne sigurnosti i smanjivanja siromastva korisnika mirovina. Ia-
ko se zadnjih desetak godina smanjio udio prosje¢nih mirovina u prosje¢nim plac¢ama,
ipak se povecala realna vrijednost mirovina i socijalna sigurnost korisnika mirovina.
Uvodenjem najnize mirovine ofuvana je solidarnost i socijalna sigurnost korisnika s ni-
skim mirovinama, §to ¢e se putem osnovne mirovine nastaviti i u trodijelnom mirovin-
skom sustavu.
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Predrag Bejakovié iz Instituta za javne financije, Zagreb sudjelovao je s temom
Uloga gospodarsko-politickih mjera u ublazavanju siromastva u Hrvatskoj. U ¢lanku se
nastoji ocijeniti vaznost i mogucénost raznovrsnih mjera u ublazavanju siromastva. Rije¢
je o poticanju gospodarskog rasta i, posebice, uloge drzave u tome, o stvaranju mogué-
nosti zaposljavanja, poboljsanju ljudskog kapitala, u¢inkovitom sustavu socijalne skrbi,
decentralizaciji, ograni¢avanju korupcije i razvoju institucija. Ne postoji jedinstveni mo-
del rjesavanja siromastva, ekonomske nejednakosti i socijalne iskljuenosti koji bi bio
optimalan za dva drustva. Kao i svaka druga zemlja, i Hrvatska treba naéi i razviti ustav-
ni i zakonodavni nacin koji najbolje odgovara njezinu povijesnom, socijalnom, kulturo-
loskom i ekonomskom stanju, uvjetima i mogucnostima.

Hrvatska je u procesu reforme sustava socijalne skrbi i socijalne sigurnosti, a raz-
nim se mjerama nastoji suzbijati siromastvo i nejednakost. Za uspjesan zavr$etak zapo-
Cetih reformi posebno su vazna istrazivanja o djelovanju pojedinih programa i mjera. To
je potrebno da bi se znalo tko su osobe kojima prijeti neimastina i socijalna isklju¢enost
kako bi se mogli poboljsati politika i sustav javne pomoci te raspoloziva sredstva usmje-
riti na najugrozenije skupine u drustvu. Nadamo se da ¢e na$ okrugli stol i drugi sli¢ni
skupovi pomo¢i u razumijevanju tih slozenih drustvenih problema i pridonijeti njihovu
uspje$nom ublazavanju.

Osim navedenih radova, u ovom broju ¢asopisa objavljujemo i nekoliko posebno
pripremljenih tekstova vezanih uz temu siromastvo. Noémi Lendvai iz Instituta za so-
cijalne i europske studije, Madarska i Sveucilista u Bristolu, Velika Britanija priredila je
vrlo zanimljiv tekst Socijalna politika u srednjoj i istocnoj Europi i ulazak u EU: vrije-
me za razmisljanje. U politickom procesu priklju¢enja i ekonomskoj integraciji Europ-
ske unije sredi$nji problem autorica vidi u upravljackim sposobnostima, vje§tinama, na-
vikama i vrijednostima struktura koje donose, provode, nadziru i ocjenjuju mjere soci-
jalne politike. S druge se strane isticu realne, objektivne moguénosti suprotstavljenih ci-
ljeva konkurentnosti gospodarstva s obzirom na socijalnu politiku. Lendvai je s pravom
zabrinuta, pa se pita koliko je vremena potrebno da se u poplavi novih pojmova, novih
pristupa i novih vrijednosti izgradi nov nacin razmisljanja i usvoje nove navike kada je
za to razvijenim trzi$nim gospodarstvima trebalo niz godina i nemalo muke.

U bivsim socijalistickim zemljama odnos prema siroma$nima bio je vrlo nepovo-
ljan jer se smatralo da je siromastvo iskljuéivo proizvod kapitalisti¢kog sustava. U savr-
Senim drustvima besplatnog skolovanja, relativno lakog nalazenja zaposlenja i svih pra-
va koja se ostvaruju iz rada, pune zaposlenosti (koja je bila obiljezena velikim tehnolo-
$kim viskovima i prikrivenom nezaposlenoscu) te male, ali sigurne mirovine postojalo
je gotovo ideolosko nepovjerenje prema siromasnima koji su sami krivi za svoj nezavi-
dan polozaj. Napustanje socijalizma i planskoga gospodarstva u zemljama srednje i
istone Europe, drasti¢ni pad proizvodnje, velika inflacija, pad placa i mirovina, te po-
java otvorene nezaposlenosti pocetkom 1990-ih uvjetovali su velika osiromasenja sta-
novnistva i izrazito raslojavanje drustva. Ivo Bi¢ani¢ i Vojmir Franic¢evi¢ s Ekonom-
skog fakulteta u Zagrebu na temelju podataka iz osam zemalja srednje i istone Europe
istrazuju opée uzroke i regionalne specifi¢nosti nastanka nejednakosti i siromastva tije-
kom tranzicije. Posebnu pozornost autori pridaju pitanjima pravednosti i drustvenog ka-
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pitala, te procjenjuju kakav ¢e to utjecaj imati na buducéi razvoj odabranih zemalja. S ob-
zirom na sve rezultate provedenog istrazivanja, autori zakljucuju da u odabranim zem-
ljama postoje veliki izazovi, ali i razlozi za ozbiljnu zabrinutost.

Clanak Mihaele Broni¢ iz Instituta za javne financije, Zagreb pod naslovom Ulo-
ga nevladinih neprofitnih organizacija u pruzanju socijalnih usluga i ublazavanju siro-
mastva pripada malobrojnim radovima ekonomista koji su istraziva¢ku pozornost us-
mjerili na nevladine udruge i lokalne inicijative u pruZanju socijalnih usluga. Moze se
oc¢ekivati da ¢e se s vremenom i jacanjem njihove uloge u drustvu povecati pozornost
ekonomista za alternativnim izvorima socijalnih usluga, koje zapravo ¢ine dopunske iz-
vore, uz drzavni sektor kao glavni ili bazni nositelj obveza i odgovornosti pruzatelja
usluga. Broni¢ izlaze spoznaje o ulozi nevladinih neprofitnih organizacija na trzistu so-
cijalnih usluga te argumente za i protiv veéeg sudjelovanja gradana u lokalnim sredina-
ma. Broni¢ objasnjava kako Hrvatska prili¢no kasni s razvojem civilnog sektora, a za
njegovo je jacanje potrebno promijeniti opéa stajalista o ulozi i vaznosti nevladina sek-
tora u suzbijanju siromastva te ostvariti ve¢u suradnju svih sudionika.

U ¢asopisu donosimo i prikaz nedavno objavljene knjige State, Markets, and Just
Growth: Development in the Twenty-first Century (Drzava, trziste i pravedan rast: raz-
voj u 21. stoljecu), ¢iji su urednici Atul Kohli, Chung-in Moon i Georg Serenson. Knji-
ga ponajprije obraduje utjecaj globalizacije na gospodarski rast i moguénosti ublazava-
nja siromastva. Kako je obrazovanje bitna odrednica izlaska iz siromastva objavljujemo
i prikaz knjige Does education matter? Myths about education and economic growth,
autorice Alison Wolf.

Radi lakSeg snalazenja u izloZenoj problematici, ¢itateljima donosimo kratki poj-
movnik Siromastvo, a za provjeru znanja priredili smo i mali kviz o siromastvu.

Okrugli stol 1 ovaj broj ¢asopisa okupili su veci broj autora koje zanima sli¢na pro-
blematika siromas$tva i moguénosti njegova smanjivanja. Nadamo se da ¢e to potaknuti
i druge istrazivace i autore na sudjelovanje na slicnom skupu u buduénosti. Organizato-
ri, Institut za javne financije i Zaklada Friedrich Ebert, najljepse zahvaljuju svim auto-
rima tekstova, kao i sudionicima okruglog stola na zanimljivim i sadrZajnim rasprava-
ma. Ujedno zahvaljuju Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta Republike Hrvatske,
koje trajno financijski podupire istrazivanje, te Matici hrvatskoj na ustupljenoj dvorani.

Predrag Bejakovic¢
Institut za javne financije, Zagreb

VI



