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Prikaz*

Knjiga Hrvatski fiskalni sustav nastavak je uspje$ne suradnje profesora Katedre za
financijsko pravo i financijsku znanost Pravnog fakulteta u Zagrebu. Od ranih 1990-ih,
kada je pocela evolucija hrvatskoga fiskalnog sustava, spomenuti autori u svojim publi-
kacijama redovito prikazuju sustav javnih prihoda i rashoda, kao i bankarski sustav u
Hrvatskoj.! Uz pojedine publikacije Instituta za javne financije?, to su jedini primjeri
knjiga u kojima je detaljno prikazan hrvatski fiskalni sustav. Knjiga Hrvatski fiskalni su-
stav, zajedno s knjigom istih autora i istog izdavaca Financijska znanost i financijsko
pravo, ¢ini cjelinu 1 predstavlja ispitnu literaturu na pravnim i nekim ekonomskih fakul-
tetima u Hrvatskoj za predmete s podruéja javnih financija i financijskog prava.

Knjiga Hrvatski fiskalni sustav podijeljena je na devet dijelova.

U prvom dijelu, Porezni sustav Hrvatske, analiziraju se izravni i neizravni porezi te
carinski sustav u Hrvatskoj. Odmah na pocetku autori upozoravaju kako je nakon osa-
mostaljenja Hrvatske bilo potrebno uskladiti naslijedeni porezni sustav s promjenama u
gospodarstvu i drustvu, a kasnije ga i zamijeniti potpuno novim poreznim sustavom. Au-
tori takoder upozoravaju na ¢injenicu da ne postoji opceprihvaceni sustav oporezivanja,
ali da on mora biti uskladen s poreznim sustavima suvremenih drzava, posebno u smi-
slu ulaska Hrvatske u Europsku uniju. U tom dijelu Bozidar Jel¢ié prikazuje sustav iz-
ravnih poreza u Hrvatskoj koji ¢ine porez na dohodak, porez na dobit, porez na nasljed-
stva i darove, kao i ostali izravni porezi. Nikola Mijatovi¢ prikazuje porez na premije
osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko osiguranja cestovnih motor-
nih vozila kao nov i do 2002. godine nepoznat porezni oblik u Hrvatskoj. Jure Simovi¢
prikazuje izravne poreze koji su najvazniji i najizdasniji u ukupnim poreznim prihodi-
ma u Hrvatskoj — porez na dodanu vrijednost, porez na promet nekretnina i posebne po-
reze na potroS$nju (trosarine ili akcize). Olivera Lon¢ari¢-Horvat zatim detaljno obradu-
je carinski sustav u Hrvatskoj koji se, osim na temeljne zakonske propise, veze i na dru-
ga podrucja, npr. na pomorsko pravo, pravo trgovine i devizno pravo.
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U drugom dijelu knjige Olivera Loncari¢-Horvat prikazuje porezni postupak u Hr-
vatskoj, odnosno postupak utvrdivanja i naplate poreza prema vazeéim pravnim propi-
sima. Uz pravnu regulativu navode se nacela koja se moraju postovati pri utvrdivanju i
naplati poreza. Buduci da je porez prisilno davanje, autorica navodi na koji se naéin pre-
ma Opcéem poreznom zakonu §tite ljudska prava i slobode u poreznom postupku. Prika-
zani su sudionici u poreznom postupku i navedene nadleznosti poreznih tijela. Takoder
su prikazane ovlasti, nacela i vrste inspekcijskog nadzora kojim porezni sluzbenici iz-
van sluzbenih prostorija poreznog tijela provjeravaju sve ¢injenice vezane za obracun
poreza i drugih proracunskih prihoda. Na kraju drugog dijela knjige prikazan je ovrsni
postupak u poreznom pravu i navode se oblici pravne zastite, odnosno pravna sredstva
kojima se mozZe koristiti pojedinac ako smatra da je povrijedeno neko njegovo pravo.

Slijedi nekoliko kracih dijelova knjige o poreznoj upravi, poreznom savjetnistvu i
doprinosima u Hrvatskoj.

Bozidar Jel¢i¢ u tre¢em dijelu knjige piSe o poreznoj upravi kao instituciji koja pro-
vodi porezni sustav i mjere porezne politike. Porezna uprava kao posebna upravna or-
ganizacija u sastavu Ministarstva financija djeluje sukladno svojim pravima koja su pro-
pisana Zakonom o Poreznoj upravi. Jel¢i¢ kaze da je za u€inkovitu Poreznu upravu po-
trebno imati kvalitetno osposobljene i motivirane porezne sluzbenike. Navodi jo§ kako
je za ocjenu ucinkovitosti Porezne uprave vazno uzeti u obzir izravne i neizravne tros-
kove utvrdivanja i ubiranja poreza te kontrole njihove naplate.

Cetvrti dio knjige odnosi se na porezno savjetnistvo u Hrvatskoj. U njemu Nikola
Mijatovi¢ istiCe da porezno savjetni$tvo daje stru¢nu pomo¢ i obavlja mnoge druge po-
pratne usluge u poreznim pitanjima. Porezni savjetnici zadovoljavaju odredeni javni in-
teres jer djeluju u granicama zakona i pomazu gradanima u izvrSavanju zakonskih ob-
veza. Mijatovi¢ navodi i uvjete koji se moraju ispuniti da se postane porezni savjetnik,
kao i prava koja poreznim savjetnicima pripadaju.

Jure Simovié u petom dijelu prikazuje sustav obveznih doprinosa u Hrvatskoj kao
instrument financiranja sustava socijalnog osiguranja. Navodi vrste, obveznike, osnovi-
ce i stope doprinosa, institucije zaduzene za nadzor obracuna i naplatu obveznih dopri-
nosa, a prikazuju se i doprinosi za dobrovoljna osiguranja.

U sestom dijelu knjige Hrvoje Arbutina prikazuje koje se sve pristojbe ili takse pri-
mjenjuju u Hrvatskoj. To su razne upravne pristojbe te sudske, javnobiljeznic¢ke i admi-
nistrativne pristojbe §to ih naplacuje Komisija za vrijednosne papire. Te su pristojbe
novc¢ana protunaknada za intelektualnu uslugu odredenoga drzavnog tijela. Autor govo-
ri 1 0 boravi$noj pristojbi, koja prema definiciji ne pripada skupini pristojbi. Prema zako-
nu, ona je uvedena kao pristojba odnosno kao prihod turistickih zajednica. U teoriji, ona
se oznacava kao parafiskalitet, odnosno kao prihod subjekata koji nisu drzavna tijela, ali
obavljaju odredene poslove od javnog interesa.

Hrvoje Arbutina u sedmom dijelu knjige govori o pravnim aspektima javnog duga
u Hrvatskoj. Autor napominje kako je detaljna razrada problema javnog duga mnogo vi-
e podrucje interesa ekonomistickog nego pravni¢kog pristupa javnim financijama. U
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kasnijem je tekstu dana detaljna analiza pravnih izvora zaduZzivanja i davanja jamstava
sredis$nje drzave i jedinica lokalne i podru¢ne samouprave u Hrvatskoj.

Osmi dio knjige, s naslovom Javni izdaci, uz prvi dio knjige — Porezni sustav Hr-
vatske, svakako je najvazniji za izu¢avanje hrvatskoga fiskalnog sustava. Kako se prvi
dio bavi sustavom javnih prihoda, ovaj dio knjige obraduje sustav javnih rashoda u Hr-
vatskoj. Jure Simovi¢ detaljno prikazuje opseg i strukturu javnog financiranja i prora-
Cunski tijek u Hrvatskoj. Mnogi stru¢njaci® uporno govore o tome kako napraviti porez-
ni sustav jo§ ucinkovitijim i namaknuti jo§ vi$e poreza, no odreden broj struénjaka* tvr-
di da je prihodna strana proracuna vrlo dobra i da je porezni sustav ué¢inkovit, ali rashod-
na strana prorac¢una jo§ uvijek funkcionalno nije transparentna ni u¢inkovita u mjeri u
kojoj bi trebala biti. Simovi¢ napominje da bismo, ako fiskalna politika ima alokacijsku,
redistribucijsku i stabilizacijsku ulogu, trebali prihvatiti zadaéu fiskalne politike koja
istodobno rjesava obje strane proracunske jednadzbe, odnosno prihodnu i rashodnu. Na-
dalje, funkcionalnom analizom proradunskih izdataka Simovié¢ upozorava na bitna od-
stupanja u strukturi proracunskih izdataka u Hrvatskoj u odnosu prema nekim drugim
zemljama, od kojih su neki objektivne naravi (rat i posljedice ratnih razaranja), te iden-
tificira glavne uzroke i upucuje na mjere koje bi trebalo poduzeti radi stvaranja u¢inko-
vitije fiskalne politike. Simovi¢ prikazuje i fondovsko financiranje javnih potreba u Hr-
vatskoj preko proracunskih i izvanproracunskih fondova. Naglasava razliku izmedu fon-
dovskoga i proracunskog financiranja, tako da se pri fondovskom financiranju prikup-
ljena sredstava upotrebljavaju za financiranje unaprijed utvrdenih zadataka. Simovié pi-
$e 1 0 javnim poduzecima koja su takoder jedan od instrumenata financiranja javnih po-
treba. Navodi kako se taj instrument financiranja danas uglavnom primjenjuje na pod-
ruéju krupne gospodarske i komunalne infrastrukture.

Posljednji dio knjige nosi naziv Bankovni sustav. lako se knjiga zove Hrvatski fi-
skalni sustav, u nju je uvrsten i dio koji govori o bankarskom sustavu. Malo nelogi¢an
podatak, ali bankarsko je pravo dio financijskog prava, a time i ispitna literatura istoi-
menog predmeta na pravnim fakultetima. U posljednjem dijelu O. Loncari¢-Horvat pri-
kazuje pravne okvire hrvatskoga bankarskog sustava koji ¢ine Hrvatska narodna banka,
poslovne banke, Hrvatska banka za obnovu i razvoj, §tedno-kreditne zadruge i DrZzavna
agencija za osiguranje $tednih uloga i sanaciju banaka.

Knjiga Hrvatski fiskalni sustav osim fiskalnog sustava prikazuje bankarski sustav,
ali i materiju koja se odnosi na organizaciju i podrué¢je rada Porezne uprave, poreznog
savjetnistva i drugih financijsko-pravnih oblika i sustava u Hrvatskoj. Knjiga nije samo
ograni¢ena na prikaz pravnih normi koje te oblike i sustave reguliraju. Autori su iznije-
li neke ocjene i usporedbe s fiskalnim i bankarskim sustavima nama zanimljivih zema-
lja. Usto upozoravaju na o¢ekivane ucinke takvog sustava, kao i na pozeljne promjene
koje bi hrvatski fiskalni sustav u¢inile prilagodenijim i u¢inkovitijim s obzirom na da-
nasnje ekonomske, pravne i politi¢ke prilike. Autori ve¢ u predgovoru upozoravaju ka-
ko se nas fiskalni sustav nije ustalio te da ¢e se i dalje mijenjati s hrvatskim nastojanjem
za ulaskom u euro-atlantske integracije i Europsku uniju. Nedostatak ove knjige sigur-

3 Jelgi¢, B. i Jelgi¢, B.: “Prijedlog za «maluy» poreznu reformu”, Hrvatska pravna revija, (6), 26-36.
4 Jurkovié, P.: Javne financije, Zagreb: Masmedia, 304-305.
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no je izostanak popisa koristene literature. lako je literatura jasno citirana u biljeskama,
ovakvo bi djelo moralo imati dodatni popis na kraju knjige. Osim toga, knjiga od 414
stranica trebala bi imati kazalo pojmova kako bi se Citatelji lakSe snalazili u zahtjevnoj
i kompleksnoj materiji. Svi ti nedostaci mogu se popraviti u idu¢im izdanjima, kojih ¢e
sigurno biti s obzirom na konstantnu evoluciju fiskalnog sustava u Hrvatskoj.

Zbog svega navedenoga moze se re¢i da su autori stvorili vrijedno $tivo koje ¢e bi-
ti od velike koristi u upoznavanju slozene problematike, prije svega fiskalnog sustava u
Hrvatskoj. Iako je proucen u prvom redu pravni aspekt, knjiga ¢e posluziti i studentima
ekonomije, kao i svim zainteresiranim ¢itateljima koji proucavaju problematiku javnih
financija i financijskog sustava opc¢enito.

Hrvoje Simovic
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