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Sazetak

U radu se donosi prikaz mjera aktivne politike trZista rada i objasnjava se njezina ulo-
ga, s posebnim osvrtom na znacenje aktivne politike trZista rada u Republici Hrvatskoj.
Komparativnom analizom izdataka za aktivnu politiku trZista rada i strukturom tih izdata-
ka upozorava se na nepovoljnu strukturu izdataka na aktivne mjere u Hrvatskoj. Daje se
poseban osvrt na mjere aktivne politike trzista rada u Hrvatskoj iz 2002. godine s anal-
izom rezultata i ocjenom relativne uspjesnosti programa u prvih devet mjeseci provedbe.

Kljucne rijeci: mjere aktivne politike, nezaposlenost, zaposljivost

1. Uvod

Mjere aktivne politike trziSta rada imaju svoju dugu povijest u razvijenim zemlja-
ma. Ve¢ tridesetih godina 20. stoljeca te je mjere preporucio Keynes vladama razvijenih
zemalja u borbi protiv nezaposlenosti. U pocetku su one bile konstruirane tako da kore-
spondiraju s tadasnjim konceptom demand-managmenta (upravljanja potraznjom), na na-
¢in da, poti¢uéi ponudu rada, budu amortizeri moguéeg rasta nadnica i inflacije. Medu-
tim, u novije vrijeme APTR-a ponajprije sluze kao sredstvo u borbi protiv nezaposleno-
sti te kao mjere za povecanje zaposljivosti specifiénih kategorija nezaposlenih, s oteza-
nom mogucénoséu zapos$ljavanja. Preciznija formulacija cilja mjera aktivne politike na
trziStu rada kaze da bi mjere APTR-a trebale biti namijenjene tvrdoj jezgri nezaposle-
nih, tj. onoj kategoriji nezaposlenih unutar populacije nezaposlenih koja se iznimno te-
§ko zaposljava. Mjere aktivne radne politike u razvijenim zemljama primjenjuju se od
velike ekonomske krize 1930-ih godina. Znatan rast nezaposlenosti 1980-ih godina u
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zemljama danasnje Europske unije potaknuo je vlade zemalja zapadne Europe da done-
su posebne programe zaposljavanja. Ipak, potrebno je reci da su kriti¢ari tih programa
sumnjali u njihov konadan rezultat i isticali da oni najée$ce nude tek privremeno zapo-
slenje, da se ve¢ina sudionika nakon odredenog vremena vraca natrag u nezaposlenost,
te da su rezultati neadekvatni s obzirom na ulozena sredstva. Zagovornici tih mjera tvr-
dili su pak da sudionici tih mjera, posebno mladi, stjeu bazne vjestine, uvode se u rad
i stje€u osnovno radno iskustvo, §to sigurno utjece na poboljSanje njihove situacije na
trzi$tu rada (Kerovec, 1994).

Cilj ovog rada je prikazati mjere aktivne politike trzista rada (APTR) i njihovu ulo-
gu u borbi protiv nezaposlenosti, s posebnim osvrtom na ulogu aktivne politike trzista
rada u Republici Hrvatskoj. Rad je podijeljen na $est dijelova. U uvodnom dijelu se do-
nosi prikaz razvoja aktivne politike zapo$ljavanja, dok se u drugom poglavlju izlaze
klasifikacija APTR-a prema metodologiji OECD-a. U tre¢em poglavlju sadrzan je pri-
kaz metoda ocjenjivanja u¢inkovitosti aktivne politike trziSta rada, dok se u Cetvrtom
poglavlju donosi pregledan prikaz dosadasnjih rezultata aktivnih mjera u zemljama
OECD-a i tranzicijskim zemljama. Peto je poglavlje posveéeno razvoju mjera aktivne
politike trzista rada u Republici Hrvatskoj. Sesto poglavlje donosi analizu mjera Vla-
dinog programa aktivne politike trzista rada iz 2002. godine sa zaklju¢nim razmatra-
njem.

2. Izdaci za aktivne mjere trZiSta rada u OECD-u i zemljama u tranziciji

Posljednja dva desetljeca u zemljama OECD-a poticala se provedba aktivnih mje-
ra na trziStu rada, uglavnom na Stetu smanjenja udjela pasivnih mjera' trzista rada. Nai-
me, ¢ini se da bi bilo u¢inkovitije da se sredstva za financiranje naknada za nezaposle-
ne - $to Cesto smanjuju motivaciju za aktivnim trazenjem posla’ — upotrijebe za finan-
ciranje programa kojima se pobolj$ava zaposljivost nezaposlenih osoba te utjee na po-
vecavanje njihovih buduéih zarada. Prema predlozenoj klasifikacijskoj shemi OECD-a
(1993), razlikuje se pet skupina mjera aktivne politike.

1. Javne ustanove zaposljavanja i uprava®— njihova je uloga da pomazu nezapo-
slenima u procesu traZzenja zaposlenja pruzajuci im usluge savjetovanja i informirajuci
ih o slobodnim radnim mjestima, upravljaju i reguliraju u koordinaciji s drugim uprav-
nim tijelima naknadu za nezaposlene, visinu, uvjete koje osoba treba ispunjavati da bi
se mogla kandidirati za naknadu, duljinu trajanja isplate naknade i sl.

2. Mjere naobrazbe — to su postupci usmjereni na problemati¢ne skupine. Obuhva-
¢aju troSkove naobrazbe i specijalne dodatke za sudionike uklju¢ene u njih. Mogu se
razvrstati u mjere za nezaposlene, mjere za one kojima prijeti nezaposlenost i mjere za
zaposlene.

! Glavna pasivna mjera je naknada za vrijeme nezaposlenosti, ali osim nje postoji i niz drugih pasivnih mjera.

2 U hrvatskoj praksi: rije¢ je o svim nov&anim i nenov&anim koristima od statusa nezaposlene osobe te bijeg
u sivu ekonomiju.

3 U Hrvatskoj je to Hrvatski zavod za zaposljavanje.
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3. Mjere za mlade osobe — posebno su usmjerene na mlade osobe koje tek sklapaju
radni odnos. Mogu se razvrstati na obrazovne mjere i mjere poticanja zaposljavanja mla-
dih osoba, te na mjere za pripravnike — koje stoje na raspolaganju onima $to napustaju
obrazovni proces i ulaze na trziSte rada.

4. Subvencioniranje zaposljavanja — moze se razvrstati na tri osnovna modaliteta:
subvencije za zaposljavanje koje se placaju privatnim poslodavcima kako bi ih se stimu-
liralo na zaposljavanje, na financijsku pomo¢ (u smislu povoljnih uvjeta) za nezaposle-
ne koji Zele pokrenuti vlastiti posao i na neposredno kreiranje novih radnih mjesta pu-
tem javnih radova i sliénih programa.

5. Mjere za grupe s oteZanom mogucnoscu zaposljavanja — mjere koje se koriste za
poticanje zaposljavanja zapostavljenih osoba, osoba sa specifi¢nim problemima (npr.
branitelji u Hrvatskoj), bilo u obliku pripomo¢i za povratak na posao ili donoSenjem po-
sebnih radno-pravnih zastitnih odredbi za tu skupinu

Tablica 1. Javni izdaci za aktivne mjere na trzistu rada u zemljama OECD (% BDP-a)

Zemlja 1985/1986. | 1992/1993. | 1995/1996.
Australija 0,42 0,76 0,84
Austrija 0,28 0,36 0,39
Belgija 1,23 1,21 1,41
Kanada 0,63 0,67 0,56
Danska 1,09 1,97 2,26
Finska 0,91 1,68 1,57
Francuska 0,67 1,06 1,30
Grcka 0,21 0,31 0,27
Irska 1,58 1,31 1,75
Italija 0,45 1,88 1,08
Japan n.a 0,09 0,10
Nizozemska 1,09 1,40 1,37
Novi Zeland 0,84 0,80 0,71
Norveska 0,66 1,34 1,16
Njemacka 0,81 1,62 1,43
Portugal 0,41 0,87 0,83
SAD 0,28 0,21 0,19
Spanjolska 0,34 0,59 0,67
Svedska 2,11 3,07 2,25
Velika Britanija 0,75 0,59 0,46
Neponderirani prosjek 0,77 1,08 1,03

Izvor: OECD (1997)
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Zaista, kako pokazuju podaci iz tablice 1, u zemljama OECD-a zabiljezeno je po-
veéanje financiranja aktivnih mjera sa 0,8% BDP-a (neponderirani prosjek) 1980-ih na
nesto vise od 1% BDP-a u 1990-ima. Znatne su razlike izmedu pojedinih zemalja
OECD-a za izdatke financiranja aktivnih mjera. U aktivne mjere najvise — vise od 2%
BDP-a — ulazu Danska i Svedska. Zemlje EU-a u prosjeku izdvajaju oko 1% BDP-a za
aktivne mjere.

Zemlje u tranziciji ulazu u prosjeku malo nize, od 0,2% do 0,7% — koliko je na ak-
tivne mjere trzista rada bilo utro$eno1998. u Sloveniji (koja je ipak izuzetak) (tablica 2).

Tablica 2. Javni izdaci za aktivne mjere na trzistu rada u nekim tranzicijskim zemlja-
ma (% BDP-a)

Zemlja 1993. 1998.
Bugarska 0,10 0,19

Ceska Republika 0,18 0,14 (1995)
Estonija 0,24 (1994) 0,16
Madarska 0,61 0,43

Litva 0,13 0,23 (1995)
Poljska 0,38 0,32
Rumunjska? 0,01 0,01 (1997)
Slovacka Republika4 0,29 0,31
Slovenija 0,83 0,68
Hrvatska — 0,27 (2000)
Neponderirani prosjek 0,33 0,26

a - bez izdataka za usluge i administraciju drzavnog zavoda za zaposljavanje.
Izvor: OECD (1996) i statistike European Training Foundation

Dok se u zemljama OECD-a povec¢ao udio izdataka za APTR izmedu 1980-ih i
1990-ih godina, izmedu 1993. 1 1998. godine u zemljama OECD-a i tranzicijskim zem-
ljama uoc¢ava se smanjenje izdataka na APTR, s tim da su ti izdaci u zemljama OECD-a
mnogo veci u apsolutnom iznosu. Takoder su velike razlike u izdacima za APTR u tran-
zicijskim zemljama, §to je vjerojatno rezultat sve veceg broja nezaposlenih i znatnih
promjena rashoda za pasivne mjere.

Iz tablice 3. ocito je da u zemljama OECD-a od aktivnih mjera najvazniju ulogu
imaju obrazovanje i obuka na poslu, za koje se u prosjeku u tim zemljama izdvaja oko
50% izdataka za sve aktivne mjere. Medu tranzicijskim zemljama sli¢na je struktura u
Madarskoj i Poljskoj, dok u Ceskoj Republici najveéi dio izdataka odlazi na posredova-
nje u zaposljavanju ili na izdatke za funkcioniranje javnog zavoda za zaposljavanje (vi-
e od 70% svih izdataka). Na drugom je mjestu u zemljama OECD-a po prosjeku visi-
ne izdataka posredovanje u zaposljavanju, a na treCem je mjestu samozaposljavanje. U
tranzicijskim zemljama situacija je sli¢na, s tim da posljednje dvije spomenute mjere mi-
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jenjaju mjesto na rang ljestvici. U svim promatranim zemljama (osim u Poljskoj) - po-
gotovo u ¢lanicama OECD-a — subvencionirano zaposljavanje nije znatnije zastupljeno.

Tablica 3. Struktura javnih izdataka za aktivne mjere (postotak ukupnih izdataka za
aktivne mjere 1995/1996) u nekim zemljama OECD-a, zemljama u tranzici-
Ji i u Hrvatskoj

Zemlja Obrazovne |Javni | Poduzetnicki | Subvencio- | Izdaciza
aktivnostii | radovi | projekti nirano javne
obuka na (samoza- zaposljavanje| zavode za
poslu posljavanje) zaposlja-

vanje

Australija 33,7 26,5 3,6 7,2 28,9

Belgija 35,7 40,7 0,0 7,9 15,7

Danska 77,0 12,8 3,5 1,3 5,3

Francuska 55,8 17,1 3,1 12,4 11,6

Irska 32,0 38,3 1,1 14,3 14,3

Kanada 48,2 5,4 7,1 3,6 35,7

Nizozemska 54,7 9,5 0,0 9,5 26,3

Njemacka 55,2 21,0 2,1 4,9 16,8

SAD 57,9 53 0,0 0,0 36,8

Svedska 59,1 19,1 3,1 7,6 11,1

V. Britanija 53,2 2,1 2,1 0,0 42,6

Neponderi-

rani prosjek 51,1 18,0 2,2 6,2 223

Tranzicijske zemlje

Ceska R. 14,3 7,1 0,0 7,1 71,4

Madarska 30,2 25,6 0,0 14,0 30,2

Poljska 40,6 21,9 6,3 25,0 6,3

Hrvatska 0,7 3,8 14,9 44,0 36,6

(2000)

Izvor: OECD statistike; Soi¢ i Cvitkovié (2002)

Struktura izdataka za aktivne mjere u Hrvatskoj bitno je drugacija pa najvec¢i udio
ima subvencionirano zaposljavanje, §to je u promatranom uzorku zemalja mjera s naj-
manjim udjelom. Istodobno, prema izdacima u Hrvatskoj, najmanje je koristena mjera
obrazovanje i obuka na poslu, dok je u promatranom uzorku zemalja ono najzastuplje-
nije. Intuitivno se namece pitanje jesu li uvjeti na hrvatskom trzistu rada toliko posebni
irazli¢iti od trzi$ta rada promatranog skupa zemlja tako da se moze opravdati bitno dru-
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gacdija struktura provedenih mjera? Jesu li se pri oblikovanju mjera u Hrvatskoj koristi-
la iskustva drugih zemalja, jesu li provedene mjere postigle odredeni uspjeh, pa je nak-
nadnim ocjenjivanjem utvrdena opravdanost upravo takve strukture znac¢ajnosti mjera ili
su se upotrebljavali neki drugi (arbitrarni) kriteriji koji su uvjetovali postojecu struktu-
ru aktivnih mjera na trzistu rada u Hrvatskoj?

3. Metode ocjenjivanje aktivnih mjera na trzistu rada

O ocjenjivanju (evaluaciji) ALMP-a napisan je velik broj radova, s tim da se ocjenji-
vanje moze podijeliti na dvije osnovne skupine. Prvi tip evaluacije nastoji izmjeriti utje-
caj sudjelovanja u programu ocjenom individualne djelotvornosti mjera, ispituje se ka-
ko pojedina mjera utjece na povecanje pojedinacnih prilika za zaposlenje i na povecanje
buducih zarada sudionika programa. Obi¢no se te ocjene donose u usporedbi s kontrol-
nom skupinom ispitanika (sli¢nih karakteristi¢nih obiljezja) koji nisu sudjelovali u pro-
gramu. Taj tip ocjena obi¢no se primjenjuje za programe €iji je osnovni cilj povecanje
proizvodnosti i konkurentnosti za sudionike programa na trzistu rada. Tako se ocjenju-
ju razni programi obrazovanja i osposobljavanja, savjetovanja i pomo¢ u potrazi za za-
poslenjem i sl. Za taj tip ocjena obi¢no se koriste mikroekonometrijske metode. Drugim
tipom ocjena pokusavaju se izmjeriti neto ucinci programa na agregatnoj razini i nasto-
ji se odgovoriti na pitanja kako se provodenje programa odrazava na ukupnu (ne)zapo-
slenost, pri ¢emu se pokuSava ocijeniti mrtvi teret programa te supstitucijski i zamjen-
ski ucinci. Mrtvi se teret pojavljuje kada rezultat programa nije drugaciji od onoga $to
bi se ostvario u nedostatku programa, poput subvencioniranja nadnice poslodavcu da
uposli nezaposlenu osobu koju bi on (mozda) zaposlio i bez subvencije. Supstitucijski
se u€inak pojavljuje kada poslodavac zaposli radnika koji ima pravo na subvencioniranu
nadnicu umjesto radnika koji nema pravo na subvenciju a inace bi bio zaposlen. Neto uci-
nak na nezaposlenost u tom je slu¢aju jednak nuli. Zamjenski u¢inak (displacement ef-
fects) pojavljuje se kada tvrtke sa subvencioniranim radnicima poveéavaju svoju pro-
izvodnju, dok se istodobno smanjuje proizvodnja u tvrtkama koje nemaju subvencionira-
ne radnike.

Drugi tip evaluacija uobi¢ajen je za ocjenu uspjeSnosti razli¢itih programa zapo-
Sljavanja, od programa kojima je cilj pokusaj stimulacije zapos$ljavanja u privatnom sek-
toru, do programa izravnog otvaranja radnih mjesta javnim radovima. S obzirom na to
da razni programi poticanja zapo$ljavanja putem razli¢itih oblika subvencioniranja i su-
financiranja novog zaposljavanja kao krajnji cilj imaju povecanje ukupnog broja radnih
mjesta u cijelom gospodarstvu i/ili povecanje prilika zapo$ljavanja (povecanje zaposlji-
vosti) ciljane skupine nezaposlenih, evaluacija treba omoguéiti uvid u to bi li ta subven-
cionirana radna mjesta mozda ionako bila otvorena i bez subvencija (mrtvi teret). Za taj
drugi tip ocjena koriste se makroekonometrijske metode (Dar i Tzannatos, 1999).

Ipak, analize i evaluacije aktivnih mjera u praksi mogu podcijeniti stvarne rezulta-
te koji su postignuti tim mjerama, jednostavno zato $to te mjere Cesto imaju i posredne
uc¢inke. To se posebno odnosi na one mjere kojima je glavni cilj poveéanje zaposljivo-
sti nezaposlenih. Mjerama aktivne radne politike povecava se ponuda rada, ¢ime se po-
veéava perspektiva zapos$ljavanja ciljanih skupina nezaposlenih koje bi inace bez tih
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mjera napustile kategoriju radne snage, smanjujuci tako ponudu rada. Kao rezultat sve-
ga konkurencija za zaposlenje bi se povecala, smanjio bi se pritisak na rast nadnica* i sti-
muliralo bi se zaposljavanje. Pozitivni u¢inci na makrorazini trebali bi se pojaviti u obli-
ku pozitivnog utjecaja na proizvodnost (rezultat obrazovnih djelatnosti i obuke na po-
slu), smanjenja izdataka za naknadu za nezaposlene, smanjene stope kriminalnih djela
te smanjenja zdravstvenih troSkova povezanih s dugotrajnom nezaposlenosc¢u. Konacno,
ako se ukupna zaposlenost (u smislu broja uposlenih osoba i stope zaposlenosti) i ne po-
veca, ali ako je zamijenjen manje produktivan radnik, trebao bi se o€itovati porast pro-
izvodnosti. Sli¢no tome, ako je radnik s vjestinama koje su visokovrednovane i cijenje-
ne na trziStu rada zamijenjen radnikom jednake produktivnosti ali slabijega trzisnog pro-
fila, bit ¢e ostvareni pozitivni u¢inci u smislu jednakosti.

Pri ocjeni uspjesnosti mjera aktivne politike na trziStu rada potrebno je uzeti u raz-
matranje Cetiri aspekta:

a) u¢inak — procjenjuje se ostvareni utjecaj mjera s obzirom na planirane ciljeve i

uéinke,

b) ciljana skupina — uspje$no usmjeravanje (odredivanje) ciljane(ih) skupine(a) mo-
ze biti od presudne vaznosti za uspjeh mjera aktivne radne politike,

c) troskovi — procjena troskovne u¢inkovitosti provodi se u kombinaciji s ocjenom
ucinka, a krajnji cilj toga je identifikacija efikasnih mjera sa stajali$ta ucinka i tro-
skova,

d) provodenje — uspjeh mjera aktivne politike ¢esto ovisi o na¢inu njihove proved-
be. Mjere koje su najbolje oblikovane, ali nisu prikladne za provodenje te se pri
njihovu oblikovanju nije razmisljalo o konkretnim problemima koji se mogu po-
javiti ¢esto su od samog pocetka osudene na neuspjeh.

Glavni problem u ocjeni djelotvornosti mjera aktivne radne politike jest ¢injenica da
bi mnogi sudionici programa mozda ionako pronasli posao. Osnovno pitanje na koje se
treba pokusati odgovoriti jest koju razliku donosi sudjelovanje u programu. Neto u¢inak
programa definiran je kao povecanje zaposljivosti i razine nadnice za sudionike progra-
ma. Iz makroekonomske perspektive neto uéinak moze biti umanjen zbog utjecaja mr-
tvog tereta, supstitucijskoga i zamjenskog ucinka koji se pojavljuju pri provodenju pro-
grama.

4. Pregled dosadasnjih rezultata aktivnih mjera

Glavni zakljuéak svih studija koje se bave aktivnim mjerama na trzistu rada jest
da njihova primjena uzrokuje Siroku lepezu razli¢itih u¢inaka od kojih su neki pozi-
tivni, a neki negativni. U posljednje je vrijeme poraslo zanimanje za mjere aktivne po-
litike 1 u¢inke koje one uzrokuju na trziStu rada, pa su napravljene brojne evaluacijske
studije aktivnih mjera. Navest ¢emo najvaznije spoznaje o rezultatima aktivnih mjera
na trzi$tu rada do kojih se doslo primjenom razli¢itih evaluacijskih metoda. Krajem
1990-ih pojavio se znatan broj studija koje su imale ambiciju spoznati dotadasnja is-

4 Takvo se razmisljanje zasniva na pretpostavci o fleksibilnosti nadnica.
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kustva i rezultate primjene aktivnih mjera u razli¢itim zemljama. Najveci broj studija
bavi se zemljama OECD-a, ali ima i onih koje obuhvaéaju tranzicijske zemlje i zem-
lje urazvoju (Fay, 1996; Martin, 1998; Meager i Evans, 1998; Dar i Tzannatos, 1999).
Izlaganje rezultata koncentrirat ¢e se na tranzicijske zemlje i zemlje OECD-a. U tabli-
ci 4. prikazani su zbirni rezultati u¢inaka razli¢itih mjera APTR-a za razli¢ite ciljane
skupine, a podaci prikazuju rezultate dviju studija, jedne iz 1980-ih i jedne iz 1990-
ih, u kojima su se pokusali sumirati rezultati svih evaluacijskih radova u zemljama
OECD-a u tom razdoblju.

Tablica 4. Ucinkovitost mjera aktivne radne politike

Mjera Skupine kojima Skupine kojima ne
pomaze pomaze
obrazovanje i obuka | prekvalifikacija pri | mali pozitivan
na poslu masovnim utjecaj
otpustanjima
formalno $kolsko | Zene koje se vracaju | stariji muskarci i
obrazovanje na trziste rada starije skupine s
nezaposlenih nizim pocetnim
obrazovanjem

ciljano individualno | Zene koje se vrac¢aju | stariji muskarci
obrazovanje na trziSte rada,
samohrane majke

sufinanciranje sufinanciranje placa | dugotrajno nezapo-
zapoSljavanja poslodavcu sleni, Zene povratni-
ce na trzi$te rada
bonusi za vecina odraslih
zaposljavanje’ nezaposlenih

financijska pomo¢ | relativno bolje
za samozapoSljava- | obrazovani

nje (pokretanje
vlastitog posla)

kreiranje radnih mjesta teze zaposljive vecina odraslih
osobe nezaposlenih

pomoc¢ i savjetovanje pri trazenju posla | veéina nezaposle- | mladi
nih, posebno Zene i
samohrane majke

I Bonusi za zaposljavanje placaju se nezaposlenim korisnicima naknade za vrijeme nezaposleno-
sti u slu¢aju brzog pronalaska zaposlenja i ostanka na tom poslu odredeno (propisano) vremensko raz-
doblje. Primjenjuju se u Japanu i Koreji.

Izvor: Martin (1998); Dar i Tzannatos (1999)
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Kao $to se vidi u tablici 4, mjera obrazovanje i obuka na poslu u odredenim se slu-
¢ajevima pokazala djelotvornom i u zemljama OECD-a i u tranzicijskim zemljama
(Puhani, 1999). Prema vedini istrazivanja, ta mjera daje najbolje rezultate kada je go-
spodarstvo u fazi uzleta, ali nije osobito u¢inkovita kada je gospodarstvo u stagnaciji.
Za uspjeh te mjere potreban je pozoran odabir ciljane skupine sudionika kako bi se us-
pjele ublaziti neuskladenosti ponude i potraznje na trzistu rada.

Cini se da najbolje rezultate daje uska suradnja s poslodavcima na &vrsto usmje-
renim obrazovnim djelatnostima relativno manjeg opsega s dobro odabranim ciljanim
skupinama nezaposlenih. Uspje$nijima su se pokazale i obrazovne aktivnosti koje su
subvencionirale i provodile privatne tvrtke i poznati poslodavci nego veliki obrazov-
ni programi $to su ih osiguravale javne ustanove.

Sufinanciranje placa €ini se djelotvornim za reintegraciju nezaposlenih, s time da
se pozornim odabirom ciljanih skupina moze smanjiti, ali ne i potpuno izbje¢i mrtvi
teret 1 negativni supstitucijski i zamjenski u¢inci. Ta mjera moze pomoéi teze zapo-
§ljivim kategorijama nezaposlenih, nezaposlenima koji Zive u nerazvijenim podrudji-
ma i nezaposlenima koji su radili u industrijama §to se gase. Tranzicijske zemlje (tabl.
3) u prosjeku vise od zemalja OECD-a izdvajaju za tu mjeru.

Financijska pomo¢ za samozaposljavanje ili pokretanje vlastitog posla pokazala
se uspjesnom posebno u tranzicijskim zemljama, gdje je bila dodatni poticaj za pokre-
tanje i razvoj novih tvrtki koje su pomogle razvoju cijelog gospodarstva. O tome naj-
bolje svjedoci stalni rast sektora malih i srednjih poduzeca i broja zaposlenih u njemu
u vedini tranzicijskih zemalja. Medutim, potrebno je re¢i da ta mjera ima i negativne
ucinke zbog visokog mrtvog tereta i zamjenskog djelovanja. Takoder, visoka je i sto-
pa stecajeva i nestajanja novih malih tvrtki.

Stvaranje radnih mjesta putem javnih radova moze biti korisno samo kao sredstvo
potpore dohotku za nezaposlene ili kao jedna od mjera unutar mreze socijalne skrbi.
Ti su programi uglavnom nedjelotvorni kao pomo¢ nezaposlenima u pronalazenju
stalnog zaposlenje (Sto je pokazala i evaluacija takvog programa za Hrvatsku — Do-
renbos i sur, 2002). Ti programi mogu biti korisni za najteZe zaposljive kategorije ne-
zaposlenih.

Mjera pomoc i savjetovanje pri trazenju posla u veéini se zemalja pokazala vrlo
pozitivnom, djelotvornom za naj$iru skupinu nezaposlenih, i najjeftinijom. Cini se da
dobre rezultate daje struéna pomoc¢ pri traZzenju zaposlenja, da se postizu odredeni mo-
tivacijski u¢inci na traZitelje zaposlenja te se ostvaruje kontinuirano pracenje aktivno-
sti trazitelja zaposlenja i pruzaju stru¢ni savjeti. U tablici 5. navedeni su rezultati eva-
luacijskih studija za tri tranzicijske zemlje.

Za sve tri zemlje zajedni¢kim se pokazalo da aktivne mjere na trziStu rada ne mo-
gu same znatnije povecati zaposlenost i smanjiti nezaposlenost.
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Tablica 5. Rezultati evaluacijskih studija APTR-a za Cesku Republiku, Madarsku i
Poljsku

Mjera Rezultati

obrazovanje i obuka na Obrazovne mjere u sve tri zemlje pokazale su se djelo-
poslu tvornima za kratkorocne i za dugoro¢ne programe, te za
muske i zenske osobe. Glavni su sudionici tih mjera re-
lativno mlade slabije obrazovane osobe. Samo su u Ce-
$koj Republici sudionici obrazovaniji i programi su rela-
tivno kraéi. Pozitivni u€inci tih mjera veci su u podru-
&jima s visom nezaposlenosti. Cini se da su uginci na
dugotrajno nezaposlene bolji u razdoblju ekonomske ek-
spanzije.

sufinanciranje U pojedinim su zemljama rezultati te mjere razliiti, s
samozapo§ljavanja tim da se pokazala djelotvornom u odredenim slucajevi-
ma za kratkotrajno i dugotrajno nezaposlene osobe te
vecéinom za osobe nizeg obrazovanja. (U zemljama
OECD-a ta je mjera bila djelotvornija za nezaposlene
osobe visih obrazovanih razina.) Autori smatraju da se
takvi rezultati djelomi¢no mogu objasniti sve ve¢im mo-
gucnostima pokretanja vlastitog posla.

sufinanciranje U Poljskoj i Madarskoj visoki su tro§kovi mrtvog tereta
zapoSljavanja i supstitucijskih uc¢inaka.

stvaranje radnih mjesta U¢inci na zaposljavanje i na zarade nakon sudjelovanja
u programu uglavnom su kratkoro¢ni i negativni. Opce-
nito se takvi programi smatraju nedjelotvornima.

Izvor: Fretwell, Benus i O' Leary (1999)

5. Prikaz razvoja mjera aktivne radne politike u Hrvatskoj

Mjere aktivne politike zaposljavanja u Hrvatskoj primjenjivale su se i prije osamo-
staljivanja RH, ali mi ¢emo izloziti stanje nakon stjecanja samostalnosti. U 1992. godi-
ni dolazi do oblikovanja mjera koje su prije svega promovirale poticanje zaposljavanja
nezaposlenih osoba srednjoskolskoga, viSega i visokog obrazovanja bez iskustva, te kva-
lificiranih radnika bez iskustva mjerom uvodenja u posao.

Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje od svih je osoba obuhvacéenih mjerama aktivne po-
litike u 1993. sufinancirao zaposljavanje 4.912 osoba iz kategorije pripravnika i kvalifi-
ciranih radnika bez radnog iskustva, stru¢no osposobljavanje i prekvalifikaciju za
13.125 zaposlenih i nezaposlenih, te pomogao zaposljavanje 1.327 osoba iz ostalih ka-
tegorija nezaposlenih (invalidi Domovinskog rata, supruznici i djeca poginulih i nesta-
lih u Domovinskom ratu, borci Domovinskog rata). Primjena cjelokupnog sustava mje-
ra aktivne politike zapos§ljavanja zapocela je 1994. godine te je njome obuhvaéeno go-
tovo viSe od 27.000 osoba, ali se ve¢ iduce godine njihov broj smanjio za vise od 40%.

556



Z. Babié: Uloga aktivne politike na trzistu rada u Hrvatskoj
Financijska teorija i praksa 27 (4) str. 547-566 (2003.)

Zbog nedostatka financijskih sredstava u 1996. godini mjere aktivne politike morale su
biti znatno ogranicene te se uglavnom nisu provodili programi predvideni novim Zako-
nom o zapo$ljavanju. Unato¢ navedenome, u razdoblju sijeanj - srpanj 1996. godine
mjerama aktivne politike bile su obuhvacene 5.493 osobe, a utrosena su 44 milijuna ku-
na. Sljedece, 1997. godine gotovo i nije bilo aktivne politike zaposljavanja u pravom
smislu te su mala raspoloziva sredstva namijenjena aktivnoj politici zaposljavanja utro-
Sena na zdravstvene preglede i putne troSkove u sklopu profesionalne orijentacije.

Tablica 6. Prikaz razvoja mjera aktivne politike na trZistu rada Hrvatske

Broj osoba obuhva¢en mjerama |UtroSena sredstva
(HRK , nominalni
Godina iznosi) milijuni kuna
1993. 19.634 -
1994. 27.232 162,5
1995. 16.180 125,6
1996. 5.493 44,1
1997. - 1,3
1998. (lipanj) — 2000. (veljaca) 18.226 164,6*
2001. (listopad — prosinac) 8.227 80,0

* iznos ne ukljuduje financijske izdatke kredita za samozaposljavanje i program javnih radova
Izvor: HZZ, 2002

Sabor RH prihvatio je 27. veljace 1998. Nacionalnu politika zaposljavanja i Pro-
gram poticajnih mjera u zaposljavanju, koje HZZ provodi od lipnja 1998. godine. Ra-
zlozi koji su prethodili kreiranju i provedbi mjera aktivne politike u zapo$ljavanju 1998.
godine bili su visoka razina registrirane nezaposlenosti, visok udio mladih osoba bez ra-
dnog iskustva do 30 godina zivota i dugotrajno nezaposlenih osoba u ukupnoj nezapo-
slenosti, velik broj nezaposlenih razvojacenih hrvatskih branitelja, i to nepovoljne kva-
lifikacijske strukture, te viskovi radnika medu zaposlenima i neadekvatna kvalifikacij-
ska struktura odnosno niska razina vjestina potrebnih za moderan razvoj i prilagodbu
svjetskoj konkurenciji.

Nacionalna politika zapos$ljavanja reflektirala se u provedbi pet programa. To su:
1. program mjera aktivne politike u zaposljavanju,

2. program kreditiranja maloga i srednjeg poduzetnistva,

3. program kreditiranja samozapoS§ljavanja,

4. program javnih radova,

5. program zbrinjavanja viska uposlenika.

U promatranom razdoblju, od lipnja 1998. do kraja veljace 2000. godine, mjerama
aktivne politike zaposljavanja obuhvaéeno je ukupno 18.226 osoba. Medutim, vazno je
naglasiti da je 1998, sukladno odredbama Zakona o zaposljavanju (NN 59/96, ¢1.49. i
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51), Upravno vije¢e Zavoda donijelo Odluku o uvjetima i nacinu koristenja kredita za
poticanje zaposljavanja (NN 162/98). Krediti su se odobravali za financiranje osnovnih
i obrtnih sredstava sa svthom oc¢uvanja postojecih radnih mjesta i za dodatno zaposlja-
vanje nezaposlenih osoba iz evidencije Zavoda. Redovita kamata obra¢unava se u visi-
ni eskontne stope HNB-a, uvecane 1% za troskove bankarskih usluga. Uvjeti osiguranja
naplate kredita bili su takoder ne$to povoljniji od ostalih kreditnih uvjeta u to doba.

Na temelju navedenoga nacionalnog programa, 1999. godine zapocela je i primje-
na programa kreditiranja zapo$ljavanja nezaposlenih osoba. Od ukupno 811 kreditnih
zahtjeva podnesenih do kraja ozujka 2000. godine odobrena su 433 te je zaposlen 812
osoba (od ¢ega su 434 osobe samozaposlene). Od svibnja 1999. u sklopu mjera aktivne
politike zaposljavanja pokrenut je i sustav javnih radova kojim su ostvareni razli€iti pro-
grami lokalnih zajednica u djelatnosti zastite okoliSa, u podruéju socijalne skrbi, na po-
slovima odrZzavanja i obnove. Provedba javnih radova zapravo je mjera s naglasenim so-
cio-psiholoskim, a manje ekonomskim ciljevima. Usto, takvi su programi namijenjeni
onim skupinama nezaposlenih osoba koje imaju vrlo slabe izglede za zapos$ljavanje i ne
mogu se ukljuciti u druge programe trziSta rada. Osim starijih osoba, tu su mlade osobe
koje nisu nastavile $kolovanje nakon zavr§ene osnovne $kole ili koje su ispale tijekom
srednjeg obrazovanja te nemaju nikakvo zanimanje. Dakle, program javnih radova na-
mijenjen je osobama koje su najugroZenije na trzi$tu rada. Do kraja oZzujka 2000. odo-
breno je 229 zahtjeva iz lokalnih zajednica, §to je rezultiralo zaposljavanjem 3.145 rad-
nika, a troskovi su iznosili gotovo 39 milijuna kuna ili 12.392 kune po radniku.

Programi zbrinjavanja viska radnika pokrenuti su s namjerom uklanjanja ili ublazi-
vanja $tetnih posljedica otkaza ugovora o radu. Za osobe koje su proglasene tehnoloskim
viskom Zavod je jo$ tijekom otkaznog roka posredovao pri zaposljavanju na drugo rad-
no mjesto, upucivao ih na prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju za ostanak na drugom rad-
nom mjestu unutar iste tvrtke ili ih pripremao za prijelaz na posao u drugom poduzeéu.
U 1998. godini bilo je zaprimljena 366 programa koji su obuhvacali zbrinjavanje 12.326
osoba, au 1999. godini zaprimljena su 242 programa sa 7.146 osoba. Zbog nedostatka fi-
nancijskih sredstava provedba spomenutih programa privremeno je obustavljena 15.
ozujka 2000. godine, ali je nastavljeno ostvarivanje veé zapocetih programa.

U HZZ-u u drugoj polovici 2001. godine ustanovljen je suficit financijskih sredsta-
va u iznosu od 80 milijuna kuna te je Upravno vije¢e Zavoda na sjednici od 25. rujna
2001. prihvatilo ozivljavanje Programa mjera aktivne politike u zapo$ljavanju i Progra-
ma javnih radova. U Programu aktivne politike ozivljene su sve prijasnje utvrdene mje-
re, ali je naglasak stavljen na sufinanciranje stru¢nog osposobljavanja, prekvalifikacije i
dokvalifikacije za deficitarna zanimanja s ciljem uklanjanja strukturalnih neuskladeno-
sti ponude 1 potraznje radne snage. U razdoblju od pocetka listopada do kraja prosinca
2001. godine mjerama aktivne politike zaposljavanja obuhvaéeno je ukupno 4.311 oso-
ba, dok je 3.916 osoba bilo uklju¢eno u program javnih radova.

Iz iznesenoga se moZze zakljuciti da su se mjere aktivne politike na trzistu rada RH u
vecoj ili manjoj mjeri primjenjivale od 1992. godine, ali su sporadi¢no prekidane zbog ne-
dostatka financijskih sredstava. To upuéuje na probleme njihova planiranja, a posredno
pokazuje da one i nisu bile visoko rangirane na listi prioriteta politike trzista rada u RH.
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6. Mjere aktivne politike na trzistu rada Hrvatske u 2002. godini

Vlada je pocetkom travnja 2002. godine odredila i zapoéela provedbu Programa po-
ticanja zapos$ljavanja. Na sjednici od 10. sije¢nja 2002. godine Vlada je donijela Program
poticanja zaposljavanja, ¢ija je provedba zapocela u ozujku 2002. godine. Vlada je ujed-
no osnovala Povjerenstvo za nadzor i praéenje ostvarivanja Programa. Program poticanja
zaposljavanja je donesen i njegova je provedba zapoceta u okolnostima vrlo visoke evi-
dentirane nezaposlenosti, tako da je krajem ozujka 2002. godine zabiljeZen najveci broj
nezaposlenih otkako se vodi evidencija nezaposlenih osoba u RH (415.352).

Mjere poticanja zaposljavanja podijeljene su na Sest skupina, s tim da su utvrdene
ciljane skupine trazitelja zaposlenja i uvjeti koje poslodavac mora ispuniti za primanje
subvencije (podrobnosti se mogu naci na web stranici HZZ-a). To su:

A — nezaposlene osobe s VSS-om, starosti do 27 godina s modalitetima (A1, A2,

A3, A4, A5 — objasnjenje u kasnijem tekstu),

B —nezaposlene osobe, KV ili VKV, bez radnog iskustva, najmanje 6 mjeseci u

evidenciji Zavoda,

C — C1 — nezaposlene osobe, najmanje 30 dana u evidenciji Zavoda, s izuzetkom
osoba u ostalim skupinama, C2 — sve nezaposlene osobe bez obzira na godine
starosti, staza i struéne spreme,

D — nezaposlene osobe, Zene starije od 45 godina, muskarci stariji od 50 godina,
najmanje 6 mjeseci u evidenciji Zavoda,

E — nezaposlene osobe, invalidi i osobe s faktorom otezane zaposljivosti dijeli se na
E1 — subvencioniranje zapo$ljavanja invalidnih osoba kojima je invalidnost
utvrdena do 15 godine zivota i E2 — poticanje zapo§ljavanja osoba s invalidite-
tom 1 osoba sa faktorom otezane zaposljivosti,

F — nezaposlene osobe, hrvatski branitelji, djeca i supruznici poginulih i nestalih hr-
vatskih branitelja, najmanje 30 dana u evidenciji Zavoda.

Za ocjenu uspjesnosti pojedinih mjera aktivne politike na trzistu rada RH sluze po-
daci iz baze podataka HZZ-a. Statisticka analiza i evaluacija rezultata provedbe mjera
aktivne politike na trzistu rada RH u 2002. godini otezana je zbog nekoliko razloga, me-
du kojima su svakako najvazniji teSkoce u odredivanju kontrolne skupine ispitanika i
kratak rok od pocetka primjene programa. Medutim, unato¢ tim problemima, moguce je
napraviti komparativnu statisticku analizu koja bi trebala dati okvirnu ocjenu ukupne i
relativne uspjesnosti provedbe mjera aktivne politike na trziStu rada RH od pocetka
ozujka do kraja prosinca 2002. godine. Ocjena kojom se priblizno odreduje uspjesnost
svake pojedinacne mjere, ostvarena je ovako:

a) najprije su prikazani podaci o veli¢ini ciljanih skupina,

b) navedeni su podaci o ukupnom broju zaposlenih iz evidencije Zavoda za pojedi-

ne ciljane skupine u promatranom razdoblju,

¢) izraCunan je udio zaposlenih primjenom mjera aktivne politike u ukupnom zapo-

$ljavanju svake ciljane skupine,

d) ocijenjen je mrtvi teret primjene svake od spomenutih mjera,
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e) planirani broj zaposlenih usporeden je s ukupnim brojem zaposlenih primjenom
pojedine mjere zapos$ljavanja,

f) ocijenjena je relativna djelotvornost pojedine mjere uzimanjem u obzir podataka
i parametara izracuna od a) do e).

Kao polazni pokazatelj provedbe mjera moZze posluziti broj zaprimljenih zahtjeva za
sufinanciranjem zaposljavanja (ili obrazovanja) i broj novozaposlenih na temelju pro-
vedbe mjera. Broj zaprimljenih zahtjeva pokazatelj je zanimanja poslodavaca za mjere.
Od ozujka do prosinca 2002. godine zaprimljen je 16.991 zahtjev. Najveéi broj zahtje-
va zaprimljen je u sklopu mjere C2, tj. mjere koja se odnosi na subvencioniranje uvode-
nja u posao i obrazovnih aktivnosti, §to nije neoc¢ekivano jer je ta mjera najfleksibilnija
i odnosi se na najsiru skupinu nezaposlenih. Po brojnosti zaprimljenih zahtjeva slijedi
mjera F, koja se odnosi na zaposljavanje branitelja, potom mjera C1, zatim mjera D, ko-
ja obuhvaca zaposljavanje starijih osoba, te mjera A4, koja se odnosi na zaposljavanje
mladih visokoobrazovanih osoba u privatnom sektoru. Za ostale mjere zaprimljen je raz-
mjerno mali broj zahtjeva.

Tablica 7. Broj zaprimljenih zahtjeva prema mjerama

Ukupno| Al | A2 | A3 | A4 | AS| B |Cl | C2| D | El | E2| F

16.991 31 49 12 [1.474) 0 | 586 [2.050|8.564|1.601| 35 13 |2.576
Izvor: HZZ, 2002

Mjera A podijeljena je na pet modaliteta. Modalitet A1 odnosi se na zaposljavanje
u drzavnoj upravi radi pripreme mladih za zamjenu umirovljenih radnika. Modalitet A2
odnosi se na subvencioniranje zaposljavanja na istraziva¢kim projektima u privatnom i
drzavnom sektoru, modalitet A3 odnosi se na poticanje zaposljavanja u podru¢jima po-
sebne drzavne skrbi i podru¢jima gdje postoje potrebe za deficitarnim zanimanjima. Iz
A, Mjera A4 kojom se potice zaposljavanje u privatnom sektoru i tijelima lokalne upra-
ve 1 samouprave, polucila je prema ocekivanjima najveci interes. Modalitet AS koji se
odnosi na kredite za samozaposljavanje ostao je bez prijavljenih kandidata. Najveci in-
teres iskazan je za mjere C2 — subvencioniranje obrazovnih aktivnosti za poznatog i ne-
poznatog poslodavca, zatim za mjeru F — posao za branitelje, C1 — obrazovne aktivno-
sti (pripravnistvo u obrtu), te mjera A4.

Nakon zaprimanja i odobravanja zahtjeva, slijedi potpisivanje ugovora i njihova re-
alizacija odnosno zapos$ljavanje odobrenog broja osoba. Sljedeci je pokazatelj, dakle,
broj novozaposlenih na temelju provedbe Programa. Ukupan broj novozaposlenih tije-
kom prvih deset mjeseci provedbe Programa iznosio je 16.998. Potrebno je naglasiti da
navedeni broj obuhvaca zaposlene bez obzira na to jesu li prethodno bili evidentirani
kao nezaposleni. Najveéi broj novozaposlenih tijekom promatranog razdoblja ostvaren
je uvezi s mjerom C2 — subvencioniranje obrazovnih aktivnosti za poznatog i nepozna-
tog poslodavca, zatim uz mjeru F — posao za branitelje, C1 — obrazovne aktivnosti (pri-
pravnistvo u obrtu), D — poticanje zaposljavanje starijih osoba, A4 — subvencioniranje
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zaposljavanja mladih visokoobrazovanih osoba itd. Poredak mjera po broju novozapo-
slenih, dakle, uglavnom odgovara poretku mjera po broju zaprimljenih zahtjeva.

Tablica 8. Broj novozaposlenih prema mjerama

Ukupno| A1 | A2 | A3 | A4 A5 | B |(Cl |C2| D | El1 | E2| F
16.998 1 48 8 |1.163] 0 | 490 |1.714|9.935|1.294| 43 7 12.295
Izvor: HZZ, 2002

Izmedu ciljanih skupina postoje velike razlike u omjeru subvencioniranoga i ukup-
nog zaposljavanja (tabl. 9). Najveéi omjer subvencioniranoga i ukupnog zaposljavanja
zabiljeZen je u ciljanim skupinama A i D, ne$to je manji u skupinama F i C, a najmanji
u skupinama B i E. Medutim, za ocjenu relativne uspjes$nosti pojedine mjere nije dovolj-
no samo izracunati pokazatelj koji govori o udjelu zaposlenih na temelju mjera u ukup-
nom zapoSljavanju ciljane skupine.

Tablica 9. Ukupno i subvencionirano zaposljavanje prema ciljanim skupinama

Ciljana skupina A B C D E F
ukupno zaposleni s 4306 | 7.322 |91.806 | 6.481 5.199 | 12.100
evidencije

zaposleni na temelju mjera| 1.220 490 | 11.649 1.294 50 | 2.295
omjer (%) 28,3 6,7 12,7 20,0 1,0 19,0

Izvor: HZZ, 2002

Potrebno je napraviti i ocjenu mrtvog tereta koji predocuje vjerojatnost zaposljava-
nja nezaposlene osobe i pri nepostojanju mjere. Kada se donese ta ocjena, koja je prika-
zana u tablici 9, dobiva se znatno drugacija slika od one koja proizlazi iz pokazatelja da-
nih u tablici 8.

Pokazatelji prikazani u tablici 9. potvrduju da je najvisi ocijenjeni neto doprinos
(18,3%) zaposljavanju ciljane skupine ostvarila mjera D (usmjerena na zaposljavanje
nezaposlenih Zena starijih od 45 godina i muskaraca starijih od 50 godina, prijavljenih
najmanje 6 mjeseci Zavodu za zapos$ljavanje). U posljednje dvije godine znatno je po-
rastao udio nezaposlenih te ciljane skupine u ukupnom broju nezaposlenih, a stopa nji-
hova zaposljavanja vrlo je niska pa je i mrtvi teret te mjere malen. Stoga se moze zaklju-
¢iti da je ta ciljana skupina dobro odredena i da njoj u buduénosti treba pridavati veliku
pozornost pri utvrdivanju i provedbi mjera aktivne politike.

Mjera F — subvencioniranje zaposljavanja branitelja pokazuje relativno visi neto
doprinos zaposljavanju od ostalih mjera. Niska stopa zapo$ljavanja hrvatskih branitelja
pridonosi tome da je ocijenjeni mrtvi teret te mjere relativno nizi od ocijenjenoga mr-
tvog tereta ostalih mjera.
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Tablica 9. Ukupno i subvencionirano zaposljavanje prema ciljanim skupinama u raz-
doblju ozujak — prosinac 2002.

Ciljana skupina A B C D E F Ukupno
nezaposleni 3.736 | 19.177 |220.76 |61.943 |33.238 |32.272 | 371.129
krajem 2001. 3

Ukupno zaposleni| 4.306 | 7.322 |91.806 | 6.481 | 5.199 | 12.100 | 127.214
iz evidencije

zaposleni na 1.220 490 | 11.649 | 1.294 50 | 2.295 | 16.998
temelju mjera

zaposleni bez 3.086 | 6.832 |80.157 | 5.187 | 5.149 | 9.805 | 110.216
mjera

udio zaposlenih s
poticajnim mjera-
ma u ukupnom za-
posljavanju (u %)

28 7 13 20 1 19 -

stopa zaposljava-
nja ciljane skupi- 115 38 42 10 16 37 -
ne s mjerama

stopa zapoS§ljava-
nja ciljane skupi-

ne bez mjera/ mr- 83 36 36 8 15 30 -
tvi teret
mrtvi teret izrazen

1.008 175 | 4.230 108 8 697 -

brojem zaposlenih

neto doprinos za-
posljavanju cilja- 4,9 4,3 8,1 18,3 0,8 13,2 -
ne skupine (u %)

Izvor: HZZ (2002) i autorovi izracuni

Mjera C — subvencioniranje obrazovnih aktivnosti takoder se pokazuje relativno us-
pjesnijom od mjera A i B, s tim da je temeljna razlika to §to se mjera C odnosi na ob-
razovne aktivnosti. Potrebno je naglasiti da mjera C1 potice zaposljavanje osoba do 30
godina starosti, i to s radnim stazem do 6 mjeseci u zanimanju ili do 12 mjeseci izvan
zanimanja, a mjera C2 obuhvaca uvodenje u posao, stru¢no osposobljavanje, dokvalifi-
kacije, prekvalifikacije i struéno usavr$avanje za poznatoga i nepoznatog poslodavca.
Korisnici mjere mogu biti sve osobe s vise od 30 dana u evidenciji nezaposlenih, bez ob-
zira na godine starosti, stru¢nu spremu i prethodno radno iskustvo. S obzirom na to da
je rije¢ o najvecoj ciljanoj skupini, nesto je nizi relativni neto doprinos zapos$ljavanju ne-
go za prethodne dvije mjere. Ta je mjera specifi¢na jer se radi o obrazovnim aktivnosti-
ma koje bi, ako su dobro zamisljene, svakako trebale pridonijeti povecanju zaposljivo-
sti ciljane skupine.

Mjera B obuhvaca KV ili VKV nezaposlene osobe bez radnog iskustva koje su naj-
manje 6 mjeseci u evidenciji Zavoda. Kako se vidi iz tablice 9, mjera B, uz mjeru E, ima
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najnizi udio zaposlenih na temelju mjera u ukupnom zaposljavanju, a takoder je i najni-
zi relativni neto doprinos zaposljavanju. Medutim, iako izracunani pokazatelji ne govo-
re u prilog uspjesnosti mjere B — subvencioniranje obrazovnih aktivnosti — pripravni-
Stva mladih KV i NKV nezaposlenih, njezine rezultate ipak treba promatrati u svjetlu po-
ticanja zapos$ljavanja mladih dobnih skupina ¢iji je udio u ukupnoj nezaposlenosti vrlo
visok. Ujedno, mrtvi teret koji stvara primjena te mjere mnogo je nizi od mrtvog tereta
primjene mjere A. Ta bi mjera, uz odredeno preoblikovanje, mogla dati bolje rezultate.
Naime, uoceno je da su poslodavci obrtnici skloniji zaposljavati osobe s radnim isku-
stvom jer je rije¢ o specifiénim poslovima unutar struke i o malom broju izvrsitelja, pa
im je iskusan radnik jamstvo izvr§avanja ugovorenih i trazenih poslova.

Prema tablici 8, mjera A — subvencioniranje zaposljavanja mladih visokoobrazova-
nih osoba ¢ini se relativno uspje$nom jer je tom mjerom ostvaren najvisi udio zaposle-
nih u ukupnom zaposljavanju ciljane skupine. Medutim, kada se pogledaju izracunani i
prikazani pokazatelji u tablici 9, dobiva se druk¢ija slika. Ta mjera ima neusporedivo
najveéi mrtvi teret (vjerojatnost zapo$ljavanja ciljane skupine bez primjene mjere), Sto
je i razumljivo jer se radi o poticanju zapo$ljavanja kategorije nezaposlenih ¢iji je udio
u ukupnoj nezaposlenosti vrlo malen. S obzirom na to ta kategorija nezaposlenih ostva-
ruje najvise stope zaposljavanja, mrtvi teret primjene te mjere vrlo je visok, dok je nje-
zin neto doprinos zaposljavanju nizak.

Mjera E — subvencionirano zaposljavanje invalidnih osoba daju nezadovoljavajuce
rezultate u provedbi, $to upucuje na zakljucak da sadrzaj mjere treba prosiriti te njezinu
primjenu jace vezati za zapo$ljavanje jer veéina osoba iz ciljane skupine ve¢ ima stece-
no zvanje 1 prethodno radno iskustvo, te uglavnom nema potrebe za osposobljavanjem.
Sufinanciranje osposobljavanja u sklopu mjere treba provoditi za osobe iz ciljane sku-
pine koje nemaju radnog iskustva.

Tablica 10. prikazuje planirano i ostvareno zapo$ljavanje na temelju provedbe mje-
ra i vodi sli¢nim zakljuécima kao i analiza koja je provedena na temelju izraéunanih po-
kazatelja prikazanih u tablici 9.

Tablica 10. Planirano i ostvareno zaposljavanje temeljem provedbe mjera

Mjera Al | A2| A3| A4 | A5S| B | C1|C2| D |E1| E2| F

planirano |1.910| 57| 191|4.871| 21|1.124{1.2093.111| 268| 115| 190| 962

ostvareno 1| 48| 8|I1.163 0] 490/1.7149.935/1.294| 43 712.295

ostvareno/ | 0,1]84,2| 4,2| 23,9 0| 43,6/141,8|319,4|482,8|37,4| 3,7|238,6
/planirano
(u %)

Izvor: HZZ, 2002

Prema kriteriju planirano/ostvareno na prvome se mjestu nalazi mjera D, zatim mje-
ra C2, na treéem je mjestu mjera F, a na ¢etvrtome mjera C1. Mjere B, E i A u proma-
tranom razdoblju primjene nisu imale planirane u¢inke. Kriteriji prema kojem je izraden
plan realizacije programa nisu bili dostupni, tako da je nemoguce i¢i u dublju analizu sa-
mog postupka planiranja. Ono §to je o¢igledno uvidom u tablicu da postoje znacajne
razlike planiranih i ostvarenih veli¢ina.
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Zaklju¢no razmatranje

Na temelju analiziranih podataka o mjerama aktivne politike u RH prikazanih u ra-
du, te na osnovi izraCunanih pokazatelja moguce je donijeti sljedece zakljucke.

1. Izdvajanja za mjere APTR-a u Hrvatskoj relativno mnogo zaostaju za izdvajanji-
ma razvijenih zemalja, dok su u usporedbi sa razvijenim tranzicijskim zemljama izdva-
janja za aktivne mjere po svojoj strukturi losija. Kako pokazuju podaci, vecina izdataka
za mjere APTR-a u Hrvatskoj odnose se na razli¢ite oblike izravnog subvencioniranja
zapoSljavanja, dok se u veéini razvijenih i tranzicijskih zemalja najveci dio izdataka za
financiranje APTR-a odnosi na financiranje razli¢itih oblika obrazovanja.

2. Mjere APTR-a u Hrvatskoj se nisu provodile sustavno nego s prekidima koji se
dogadaju zbog nedostatka sredstava i nedostatka politicke volje, te zbog nerazumijeva-
nja uloge aktivne politike na trziStu rada.

3. Mjere APTR-a koje analiziramo u radu primjenjuju se od pocéetka ozujka 2002.
godine kako pokazuju podaci u tablici 9 za ciljanu skupinu imaju 371.129 nezaposlenih
osoba od ukupno 380.195 prosje¢no evidentiranih nezaposlenih osoba u 2001. godini,
§to je preko 95 posto ukupno nezaposlenih osoba. To je ukupno gledajuci veoma Siroko
definirana ciljana skupina, pa se aktivnim mjerama zapravo potice zaposljavanje skoro
svih kategorija nezaposlenih §to svakako ugrozava u¢inkovitost aktivne politike na trzi-
$tu rada Republike Hrvatske.

4. U Hrvatskoj nema sustavne evaluacije provedbe mjera APTR-a, §to je vrlo velik
problem. Zbog nedostatka evaluacije mjera nemoguce je ocijeniti koje su mjere uspjesno
postigle svoj cilj, koje bi od njih trebalo prilagoditi i poboljsati, a koje potpuno odbaciti.

5. Relativno najuspjesnijom mjerom nakon provedene statisticke analize rezultata
primjene APTR-a za razdoblje ozujak — prosinac 2002. pokazala se mjera D — usmjere-
na na zaposljavanje nezaposlenih Zena starijih od 45 godina i muskaraca starijih od 50
godina s obzirom na njezin neto doprinos porastu zaposljavanja ciljane skupine, ali i s
obzirom na odaziv poslodavca i krajnji broj osoba ciljane skupine zaposlenih primjenom
te mjere u odnosu prema planiranom broju pri stvaranju programa.

6. Mjere A — subvencioniranje zaposljavanja mladih visokoobrazovanih osoba 1 E
subvencionirano zaposljavanje invalidnih osoba pokazale su se relativno neuspjeSnima
u usporedbi s ostalim mjerama jer su ostvarile nizak neto doprinos zapos$ljavanju cilja-
ne skupine i slab rezultat u odnosu prema planiranom uéinku.

7. Mjerama APTR-a u Hrvatskoj potrebno je pridati vise pozornosti ne samo u smi-
slu financijskih sredstava nego i u smislu razvijanja istrazivackih kompetencija na pod-
ru¢ju ekonomike rada, koja je u Hrvatskoj kontinuirano zapostavljena.
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Zdenko Babié: The Role of Active Labour Market Policies
in Croatia

Summary

This paper is aimed at describing the role of active labour market policies (ALMP)
in the modern labour market with special attention to the role of ALMP in the Croa-
tian labour market. Comparative analyses of expenditure on ALMP programs showed
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that the structure of ALMP programs is inappropriate in the Croatian labour market.
Results of implementation of the new ALMP programs introduced in 2002 were analy-
zed and an evaluation of the relative success of each of the programs was made.

Key words: active labour market policies, unemployment, employability
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