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Sazetak

Uvodenjem obveze placanja doprinosa na skoro sve oblike zarada koje fizicke
osobe ostvaruju na temelju radnog angaziranja bez zasnovanoga radnog odnosa go-
tovo je izjednaceno opterecenje placa i zarada koje se ostvaruju radom po ugovoru
o djelu. Dopunom propisa koji ureduju sustav obveznoga mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja znatno su priblizena socijalna prava koja se ostvaruju na temelju radnog
odnosa i socijalna prava po osnovi doprinosa placenih na dodatne zarade. lako su
tako bitne promjene u fiskalnom i socijalnom sustavu, izmedu ostaloga, bile motivi-
rane potrebom dodatnog uredivanja odnosa na trzistu rada i vecom pravnom zasti-
tom osoba koje na trZistu rada obavljaju poslove bez valjanog ugovora, usporedba
ukupne cijene rada upucuje na objektivno povecanu motivaciju za radno angazira-
nje fizickih osoba bez zasnivanja radnog odnosa. Stoga bi rezultati mogli biti suprot-
ni ocekivanima. Umjesto povecanog zaposljavanja, realnije je ocekivati pojacani in-
teres poslodavaca narucitelja posla za radnim angaZiranjem fizickih osoba bez za-
snivanja radnog odnosa.

Kljucne rijeci: doprinosi, obvezna osiguranja, rad u radnom odnosu, rad bez za-
snovanoga radnog odnosa, ugovor o radu, ugovor o djelu

1. Uvod

Od 1. sije¢nja 2003. primatelji i isplatitelji dohodaka od povremenoga nesamostal-
nog rada ostvarenoga izvan radnog odnosa i od povremenih samostalnih djelatnosti
(osim naknada za autorska djela) placaju doprinos za mirovinsko osiguranje i doprinos
za obvezno zdravstveno osiguranje. Obveza placanja doprinosa na primitke koji se os-
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tvaruju izvan radnog odnosa odnosno izvan prihoda od obavljanja registrirane samo-
stalne djelatnosti uvedena je Zakonom o doprinosima za obvezna osiguranja (NN
147/02). Posljedi¢no, izmijenjeni su i propisi kojima se reguliraju prava u mirovinsko-
me i zdravstvenom osiguranju, tako da su i osobe koje ostvaruju povremene zarade po-
stale osiguranici u tim socijalnim sustavima.

Nakon uvodenja obveze plaéanja doprinosa na zarade ostvarene izvan radnog odno-
sa razlikujemo dvije skupine osiguranika u obveznim socijalnim sustavima: one koji sta-
tus socijalnih osiguranika stjecu formalnom prijavom u trenutku zasnivanja radnog od-
nosa ili pocetka obavljanja registrirane djelatnosti i one koji status stje¢u uplatom odgo-
varajuce svote doprinosa. Njihova prava nisu jednaka, pa ¢e se dogadati disproporcije u
odnosima izmedu uplaéenih svota doprinosa i opsega socijalnih prava. Ovisno o statu-
su, prema vazeéim je propisima moguce ostvariti veca prava za manji iznos uplaé¢enih
doprinosa, ali i obrnuto, nekim osiguranicima prava su ograni¢ena neovisno o svoti
uplacenih doprinosa. Stoga je opravdano pretpostaviti da ée zainteresirane socijalne sku-
pine pokretati inicijative za izmjene takvih nelogi¢nosti u propisima kojima se ureduje
sustav socijalnih prava, pozivajuéi se na ustavnu jednakost.

Dodatni je problem ¢injenica da uvodenje obveze placanja doprinosa nije provede-
no dosljedno, jer su izuzete autorske naknade. Posljedica neprecizne definicije autorskih
naknada u poreznim propisima bit ¢e svojevrsni novi oblik porezne evazije i evazije u
pladanju doprinosa, jer ¢e se autorskim naknadama proglaSavati i primici za djela za ko-
jaugovorne strane, da nije poreznih pogodnosti, ne bi imale interesa $tititi ih kao autor-
ska djela. Osim toga, ve¢ se pojavljuju inicijative profesionalnih udruzenja osoba koje
ostvaruju autorske naknade (novinari), smatraju¢i da su ostecene u opsegu socijalnih
prava jer im tako ostvareni primici ne osiguravaju pravo na mirovinsko i zdravstveno
osiguranje.

Osim promjena u sustavima socijalnih osiguranja za koje se plac¢aju obvezni dopri-
nosi, novouvedena obveza pla¢anja doprinosa na zarade ostvarene izvan radnog odno-
sa, sigurno ¢e djelovati na kretanja na trzistu rada. Obveza pla¢anja doprinosa na zara-
de ostvarene radom na ugovor o djelu na odredeni je na¢in “legalizirala” rad bez zasni-
vanja radnog odnosa. S obzirom na to da se propisi radnog prava temelje na slobodi ugo-
varanja kao temeljnom nacelu, mogucée je zakljuciti da je sklapanje ugovora o radu ili
ugovora o djelu stvar dogovora izmedu poslodavca (narucitelja posla) i radnika (izvrsi-
telja posla). To fiskalno pribliZzavanje cijene rada u radnom odnosu i rada bez zasnova-
noga radnog odnosa ima pozitivne fiskalne u¢inke za drzavu jer rastu prihodi od obvez-
nih doprinosa. No uz istodobnu primjenu nove definicije nezaposlene osobe, pribliZzava-
nje socijalnih prava koja proizlaze iz rada u radnom odnosu i prava po osnovi rada bez
zasnovanoga radnog odnosa, postupno ¢e mijenjati sliku zaposlenosti u Hrvatskoj.

Cilj ¢lanka je ukazati na promjene koje ¢e ocekivano nastajati na trzi$tu rada kao
posljedica uvodenja obveze placanja doprinosa na zarade ostvarene izvan radnog odno-
sa. Ujedno se nastoji naglasiti da te promjene ne prati pravni okvir zastite osoba koje
prodaju takav rad. Osim Uvoda i Zakljucka, rad je podijeljen u tri cjeline. U prva dvije
cjeline obrazlazu se motivi koji su doveli do fiskalnog priblizavanja cijene rada u rad-
nom odnosu i rada bez zasnovanog radnog odnosa, te daje sazeti prikaz socijalnih pra-
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va po odnosu doprinosa pla¢enih na zarade ostvarene izvan radnog odnosa. U tre¢em di-
jelu upozorava se na objektivnu moguénost povecanja radnog angaziranja fizickih oso-
ba na ugovor o djelu bez zasnivanja radnog odnosa, $to bi moglo rezultirati nezeljenim
socijalnim u¢incima.

1. Razlozi proSirenja osnovice za pla¢anje obveznih doprinosa

Doprinosi za obvezna socijalna osiguranja veé niz godina nisu dostatni za podmiri-
vanje prava korisnika u sustavima za koje se placaju. Sve se vise poreznih prihoda tro-
§i za podmirenje zakonom propisanih socijalnih prava, sve se veci dio domaceg proiz-
voda izdvaja za podmirivanje rastucih socijalnih potreba. To se prije svega odnosi na
potrebe mirovinskoga i zdravstvenog osiguranja. Stoga je Hrvatska, poput vecine tran-
zicijskih zemalja, bila prisiljena provesti reformu socijalnih sustava, ponajprije na pod-
ru¢ju mirovinskoga i zdravstvenog osiguranja. Istina, reforme tih sustava provode i raz-
vijene zemlje, ali s bitno drugacijim motivima.

Cilj reformi provedenih u Hrvatskoj bio je smanjiti opseg prava u socijalnim susta-
vima i dovesti u vezu razinu prava s mogucénoscu njihova financiranja. Tako su jo§ 1998,
s primjenom od 1. sije¢nja 1999, radikalno smanjena prava iz mirovinskog osiguranja.
Povecana je dobna granica za odlazak u mirovinu za pet godina, uz postupnu primjenu
povecanja dobne granice u prijelaznom razdoblju. Uvedena je nova mirovinska formu-
la prema kojoj se mirovina odreduje od primanja ostvarenih tijekom cijelog radnog vi-
jeka, s tim da se razdoblje od kojega se odreduje mirovina postupno §iri. Reforma susta-
va zdravstvenog osiguranja zapoceta je 2001, a zasniva se na tri oblika zdravstvenog osi-
guranja: na obveznom osiguranju, dopunskome i privatnom osiguranju.' Obvezno osi-
guranje financira se iz obveznih doprinosa, dok su dopunsko i privatno osiguranje oblici
dobrovoljnih osiguranja kojima se ostvaruju dodatna, poveéana prava u zdravstvenom
sustavu. Reforma sustava skrbi za nezaposlene osobe provedena je u proljece 2002. pri-
mjenom propisa’ kojim je uvedena nova definicija nezaposlene osobe, uskladena s me-
dunarodnim standardima. Zaostreni su uvjeti zadrzavanja statusa nezaposlene osobe, a
opseg novéanih pomodi za vrijeme privremene nezaposlenosti nije se u apsolutnom iz-
nosu mijenjao jo§ od 1996. godine.

Osim smanjivanja prava u sustavima obveznih socijalnih osiguranja, drzava se od-
lucila za snazno poticanje dobrovoljnih oblika socijalnih osiguranja. U Hrvatskoj su in-
stitucionalizirani razli¢iti oblici dobrovoljnih Zivotnih osiguranja, dobrovoljnih mirovin-
skih osiguranja i dobrovoljni oblici zdravstvenih osiguranja. Poticanje dobrovoljnih so-
cijalnih osiguranja provodi se na dva nacina: poticajnim sredstvima iz drzavnog prora-
¢una i poreznim olakSicama. Poticajna sredstva ostvaruju se samo za dobrovoljno miro-
vinsko osiguranje, a porezne se olakSice mogu koristiti za dobrovoljno mirovinsko osi-
guranje, za Zivotno osiguranje sa $tednom komponentom, za dopunsko i za privatno
zdravstveno osiguranje.

1 Clanak 2. Zakona o zdravstvenom osiguranju (NN 94/01, 88/02 i 149/02).

2 Zakon o posredovanju pri zapo§ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (NN 32/02).
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Sve te mjere nisu bile dostatne. Potkraj 2002, s primjenom od 1. sijeénja 2003, Za-
konom o doprinosima za obvezna osiguranja temeljito je rekonstruiran sustav plac¢anja
doprinosa za obvezna osiguranja. Nisu znatnije promijenjene stope obveznih doprinosa,
vec je prosirena osnovica za placanje doprinosa i na zarade koje se ostvaruju bez zasno-
vanoga radnog odnosa. Rije¢ je o krupnoj fiskalnoj promjeni kojom poskupljuje radno
angaziranje fizickih osoba bez zasnivanja radnog odnosa. U vrijeme dono$enja Zakona
o doprinosima za obvezna osiguranja navodila su se dva najvaznija razloga nuznosti
ukljuéivanja zarada koje se ostvaruju izvan radnog odnosa u osnovicu za pla¢anje ob-
veznih doprinosa, i to:

* osiguravanje dodatnih proracunskih prihoda, smanjivanje evazije u placanju do-
prinosa, smanjivanje opsega rada “na crno”

» omogudéivanje ostvarivanja socijalnih prava osobama koje su radno angaZzirane na
temelju ugovora o djelu ili drugih pravnih oblika.

Naime, procjene su se kretale od 300.000 do ¢ak 400.000 fizic¢kih osoba koje ostva-
ruju dohotke od povremenoga nesamostalnog rada i od drugih samostalnih djelatnosti
na koje se do kraja 2002. placao samo porez na dohodak i prirez. Procjenjivalo se da u
tim primicima lezi neiskoristeni fiskalni kapacitet za ubiranje dodatnih prihoda kojima
bi se nadoknadio manjak sredstava za financiranje obveznih socijalnih sustava. Broj ne-
zaposlenih osoba tijekom 2002. drasti¢no se priblizavao brojci od 400.000, pa se pola-
zilo od toga da ¢e pribliZzavanje cijene rada u radnom odnosu i rada bez zasnovanoga
radnog odnosa motivirati poslodavce da sklapaju ugovor o radu kojim se zasniva radni
odnos, §to ¢e povoljno djelovati na uredivanje odnosa na trzitu rada.

2. Obvezni doprinosi i socijalna prava osoba koje ostvaruju zarade izvan radnog
odnosa

2.1. Vrste doprinosa, obveznici, osnovice i stope obveznih doprinosa

Doprinosi se plac¢aju za unaprijed odredena prava u socijalnim sustavima. Sustav
socijalnih osiguranja u Hrvatskoj poznaje ¢etiri obvezna doprinosa: za mirovinsko osi-
guranje, za osnovno zdravstveno osiguranje, za osiguranje od posljedica nesrece na ra-
du i profesionalnih bolesti te za zaposljavanje. Za dodatna prava, kao Sto je pravo na staz
osiguranja s uvecanim trajanjem ili za kori§tenje zdravstvene zastite u inozemstvu, pla-
¢aju se dodatni doprinosi.

Na zarade koje se ostvaruju izvan radnog odnosa plaéaju se samo dva obvezna do-
prinosa:

* doprinos za mirovinsko osiguranje po stopi od 20% (za osobe osigurane u drugom
stupu 15% + 5%), koji se obracunava i placa iz osnovice, a obveznik doprinosa je
primatelj dohotka, pri ¢emu je isplatitelj obvezan u njegovo ime i za njegov raéun
obracunati i uplatiti doprinos

* doprinos za osnovno zdravstveno osiguranje po stopi od 15% koji se obracunava
kao doprinos na osnovicu i za koji je kao obveznik doprinosa odreden isplatitelj pri-
mitka, koji upladuje iznos doprinosa u svoje ime, a na racun primatelja dohotka.
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Za razliku od radnika u radnom odnosu i osiguranika koji obavljaju registriranu dje-
latnost, osobe koje ostvaruju povremene zarade nisu osigurane od posljedica nesreée na
radu i od profesionalnih bolesti. Takoder, razli¢ito od radnika u radnom odnosu, njiho-
vi primici od povremenih zarada ne osiguravaju prava u sustavu zaposljavanja, pa se ne
uplacuje ni doprinos za zaposljavanje.

Obvezi placanja doprinosa podlijezu ovi primici fizickih osoba ostvareni izvan rad-
nog odnosa:

* primici od nesamostalnog rada koji se isplacuju osobama s kojima nije zakljucen
ugovor o radu, bez obzira na njihov naziv i nacin isplate, ako su oporezivi pore-
zom na dohodak; izvan obveze placanja doprinosa samo su nov¢ani primici na ko-
je se ne placa porez na dohodak (npr. djecji doplatak, naknada za vrijeme privreme-
ne nezaposlenosti)

* primici koje ostvaruju ¢lanovi predstavnickih i izvr$nih tijela drZzavne vlasti, jedi-
nica podrué¢ne (regionalne) samouprave i jedinica lokalne uprave koji se prema
Zakonu o porezu na dohodak (NN 127/00 i 150/02) smatraju dohotkom od samo-
stalne djelatnosti, ali se oporezuju kao dohoci od nesamostalnog rada

* koje ostvaruju ¢lanovi nadzornih i upravnih odbora, upravnih vijeca i ostalih od-
govarajucih tijela drugih pravnih osoba, ¢lanovi povjerenstava i komisija koje
imenuju ta tijela, stecajni upravitelji i suci porotnici

* primici koje od povremene samostalne djelatnosti ostvaruju akviziteri, trgovacki
putnici, agenti, sudski vjestaci, $portski suci i delegati te druge osobe, osim primi-
taka koje kao autorske honorare ostvaruju novinari, znanstvenici, povremeni auto-
ri 1 umjetnici.

Obveza plac¢anja propisanih doprinosa podijeljena je izmedu fizicke osobe primate-
lja nov¢ane zarade i isplatitelja dohotka’. U tom smislu Zakon o doprinosima za obvez-
na osiguranja uvodi nove definicije i razlikuje obveznika doprinosa, obveznika obracu-
navanja doprinosa i obveznika placanja doprinosa. Obveznik doprinosa je osoba na ¢iji
se teret, odnosno iz ¢ije se imovine namiruje doprinos. Obveznik obracunavanja dopri-
nosa je subjekt koji je duzan obrac¢unani obvezni doprinos, a obveznik plac¢anja je su-
bjekt koji je tako obrac¢unani doprinos duzan uplatiti na propisani uplatni racun, bilo u
ime i za racun osiguranika, bilo u svoje ime a za racun osiguranika.

Kad je rije¢ o isplati zarada koje se ostvaruju bez zasnovanoga radnog odnosa, oso-
ba koja ostvaruje primitak odredena je obveznikom doprinosa iz osnovice, a isplatitelj
primitka obveznik je doprinosa na osnovicu. To znadi da doprinos za mirovinsko osigu-
ranje koji se placa iz osnovice umanjuje imovinu fizi¢ke osobe koja ostvaruje dohodak,
a doprinos za zdravstveno osiguranje koji se pla¢a na osnovicu uvecava troskove takvog
rada za isplatitelja. No, s obzirom na to formalno odredenje doprinosa iz osnovice i do-
prinosa na osnovicu, u praksi i dalje postoje razli¢iti modeli ugovaranja naknade za rad
obavljen bez zasnovanoga radnog odnosa. Zbog odredenja iz propisa obveznog prava
prema kojima naknada mora biti odredena ili odrediva, ugovorne strane jo§ uvijek razli-

3 Zbog dosljednosti zanemarujemo prevaljivanje doprinosa izmedu radnika i poslodavaca iako smo svjesni
da postoje razlike statutarnih nositelja doprinosa i onih koji taj doprinos stvarno snose.
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¢ito postupaju. Kao vrijednost rada mogu ugovoriti iznos primitka koji u sebi sadrzava
mirovinski doprinos i porez na dohodak, ali mogu ugovoriti i neto iznos koji se odgova-
raju¢im koeficijentom prera¢unava u bruto primitak. Mogucée su i druge kombinacije,
npr. da u ugovoru o akviziterskom radu ugovorne strane kao vrijednost rada ugovore
proviziju u iznosu koji ne sadrzava samo bruto naknadu, ve¢ i zdravstveni doprinos ko-
ji je obveza isplatitelja. Stoga je pri sklapanju ugovora ili donosenju odluke kojom se
odreduje iznos primitka po nekoj osnovi uputno precizno odrediti Sto takav primitak
sadrzava u smislu propisa o obveznim doprinosima i propisa o porezu na dohodak. Te-
Skoca u smislu zastite prava ugovornih strana jest i odredba obveznog prava prema ko-
joj ugovor o djelu ne mora biti u pisanom obliku.

Za te je dohotke, jednako kao i za one iz radnog odnosa, isplatitelj primitka duzan
obracunati i ustegnuti mirovinski doprinos i doznaciti ga na propisani uplatni racun, ia-
ko je rije¢ o doprinosu koji je izrijekom propisan kao obveza primatelja dohotka. Ako
isplatitelj dohotka ne obustavi mirovinski doprinos i ne uplati ga na propisani racun, du-
zan ga je platiti primatelj dohotka. Propisi o pla¢anju doprinosa i propisi o porezu na do-
hodak ¢ak sadrzavaju odredbu prema kojoj je primatelj takvog dohotka obvezan podni-
jeti godis$nju prijavu radi podmirivanja obveze za mirovinski doprinos.* U tom su dijelu
osobe koje ostvaruju dodatne zarade u nepovoljnijem polozaju od radnika u radnom od-
nosu. lako je i za radnike u radnom odnosu propisano da se mirovinski doprinos obra-
¢unava i placa kao doprinos iz osnovice (iz place), ako poslodavac ne uplati taj dopri-
nos, drzava ga ne naplacuje od radnika. Opisana razlika u pravnom polozaju radnika u
radnom odnosu i osoba koje ostvaruju zarade bez zasnovanoga radnog odnosa, vrijedi
samo za obvezu za mirovinski doprinos. Doprinos za zdravstveno osiguranje placa se
kao doprinos na osnovicu, pa je i za radnike i za osobe koje su angazirane na ugovor o
djelu obveznik poslodavac odnosno isplatitelj zarade.

2.2. Socijalna prava osoba koje ostvaruju zarade izvan radnog odnosa

Primatelji zarada ostvarenih izvan radnog odnosa na koje su uplaceni obvezni dopri-
nosi ostvarivat ¢e odredena prava u sustavu mirovinskog i zdravstvenog osiguranja. [ u
jednom i u drugom sustavu prava ée se razlikovati ovisno o tome je li rije¢ o osobama
kojima je takva zarada jedini izvor prihoda ili je rije¢ o osobama kojima je ona dopunski
prihod uz istodobni radni odnos ili uz obavljanje registrirane samostalne djelatnosti.

Prava u mirovinskom osiguranju

Osobama koje veé jesu mirovinski osigurane po nekoj osnovi, a ostvarivat ée i do-
datne zarade, doprinos placen na dodatne zarade uvecat ¢e vrijednosne bodove za izra-
¢un mirovine. Na primjer, osobi koja je mirovinski osigurana na temelju radnog odno-
sa 1 koja ostvaruje i dodatnu zaradu kao ¢lan nadzornog odbora ili mozda dodatnu zara-
du od akviziterskog posla, vrijednosni bodovi za odredenu godinu izraunavat ¢e se pre-
ma zbroju isplacenih placa i iznosa ostvarenih dodatnih zarada na koje je placen miro-
vinski doprinos.

4 Clanak 31. st. 4. Zakona o porezu na dohodak.
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U vezi s tim treba naglasiti da se za osobe u radnom odnosu mirovina odreduje pre-
ma pla¢ama isplaéenim za odredeno razdoblje, a za osobe koje ostvaruju dodatne zara-
de prema nacelu doprinosa plaéenih u odredenom razdoblju. Tako se plaéa za prosinac
koja se isplacuje u sije¢nju ukljucuje u izracun mirovine za godinu na koju se odnosi is-
plata, dakle za prethodnu godinu. Za dodatne zarade mirovina se odreduje prema nace-
lu iznosa isplacenih u odredenom razdoblju, §to znaci da ¢e se u iznosu mirovine zbra-
jati veli¢ine odredene po razli¢itim nacelima: pla¢a ostvarena za razdoblje i dodatne za-
rade isplacene u odredenom razdoblju.

Zbrajanje primitaka (place) ostvarenih za neko razdoblje i primitaka isplac¢enih u
nekom razdoblju u iznosu mirovine iste kalendarske godine moglo bi u kratkom vre-
menskom razdoblju u nekim krajnjim (ekstremnim) primjerima, iskriviti podatak o os-
tvarenoj zaradi. No ako znamo da se svota mirovine u prijelaznom razdoblju primjene
Zakona o mirovinskom osiguranju (NN 108/92, 71/99, 127/00, 59/01, 109/01 i 147/02)
odreduje prema zaradama iz sve duljeg razdoblja (svake se godine za tri godine poveca-
va razdoblje iz kojega se odreduje visina mirovine, da bi se u 2009, nakon isteka prije-
laznog razdoblja, mirovina odredivala od primitaka ostvarenih u cijelom radnom vije-
ku), u duljem ¢e se razdoblju neutralizirati eventualni defekti koji proizlaze iz zbrajanja
zarada ostvarenih za neko razdoblje i zarada ostvarenih u nekom razdoblju.

Osobama koje nisu mirovinski osigurane po drugoj osnovi a koje ostvare zaradu na
koju su placeni doprinosi ta ¢e se zarada preracunavati u mirovinski staz. Za njih ¢e se
mirovinski staZ izra¢unati tako da ¢e se godi$nja svota na koju su plaéeni doprinosi po-
dijeliti prosje¢nom placom svih zaposlenih u Hrvatskoj u istoj godini, s tim da staz osi-
guranja u jednoj godini ne moZe iznositi vise od 12 mjeseci. Na primjer, ako je prosjec-
na mjeseéna placa u Hrvatskoj 5.500 kn, onaj tko u toj godini ostvari zaradu na koju ¢e
biti placeni doprinosi na 66.000 kn imat ¢e 12 mjeseci mirovinskog staza. Najvise 12
mjeseci mirovinskog staza ostvarit ¢e i osobe koje tijekom godine uplate mirovinski do-
prinos i na mnogo vecu svotu, sve do iznosa najvise propisane godiSnje osnovice.

Novi mirovinski staz po osnovi doprinosa placenih na dodatne zarade ostvarivat ¢e
i umirovljenici. Njima ¢e uplaceni doprinosi biti osnova za ponovno odredivanje visine
mirovine. Svaki umirovljenik koji po osnovi dodatnih zarada nakon umirovljenja ostva-
ri najmanje jednu godinu mirovinskog staza, mo¢i ¢e zatraziti ponovno odredivanje mi-
rovine. S obzirom na to da ¢e se ta nova mirovina odrediti prema propisima vazeéim u
trenutku podnosenja zahtjeva za ponovno odredivanje mirovine, opravdano je pretposta-
viti da ¢e malom broju umirovljenika novi iznos mirovine biti povoljniji od prije odre-
denoga. Naime, prosirenje obrac¢unskog razdoblja koje se uzima za odredivanje iznosa
mirovine i izra¢un osobnih bodova osiguranika utjece na relativno sniZavanje visine mi-
rovina. Tako ¢e se u 2004. mirovina odredivati od obra¢unskog razdoblja 25 najpovolj-
nijih uzastopnih godina, u 2005. od 28 godina, u 2006. od 31 godine, sve do 2009., od
kada ¢e se cijeli radni vijek ukljucivati u izra¢un mirovine. Povoljniji iznos mirovine
mogu eventualno o¢ekivati umirovljenici koji su ostvarili pravo na prijevremenu staro-
snu mirovinu koja je odredena pomocu faktora umanjenja, ako im se nakon ostvariva-
nja novoga mirovinskog staza zbog vece starosne dobi taj faktor umanjuje.

Preracunavanje zarada ostvarenih izvan radnog odnosa u odgovaraju¢i mirovinski
staZ omogucit ¢e osobama koje su u radnom odnosu s nepunim radnim vremenom da po
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osnovi dodatnih zarada ostvare pravo na razliku mozda i do punog staza osiguranja u
jednoj kalendarskoj godini. Osoba koja u radnom odnosu radi nepuno radno vrijeme,
npr. s polovicom punog radnog vremena, po osnovi takvog radnog odnosa ostvaruje za
jednu godinu rada pravo na mirovinski staz u trajanju od Sest mjeseci. No ako uz radni
odnos u nepunom radnom vremenu ta osoba u kalendarskoj godini ostvari i dodatnu za-
radu od rada po ugovoru o djelu za koji je pri isplati placen doprinos na osnovicu od
11.000 kn, i uz pretpostavku da prosje¢na pla¢a u Hrvatskoj iznosi 5.500 kn, osoba ¢e
po toj osnovi ostvariti dodatna dva mjeseca mirovinskog staza. Rade¢i u radnom odno-
su u nepunom radnom vremenu i rade¢i dodatno bez zasnovanog radnog odnosa, osoba
moze, uz pretpostavku odredenih iznosa zarada, ostvariti puni mirovinski staz u kalen-
darskoj godini.

U vezi s tim u nove su mirovinske propise ugradene odredbe koje dovode u nerav-
nopravan polozaj osobe koje ostvaruju primitke po osnovi radnog odnosa i po osnovi
dodatnih zarada. Tako je za jednu godinu mirovinskog staza po osnovi radnog odnosa
dovoljno da poslodavac za radnika plati mirovinski doprinos na godi$nju osnovicu u iz-
nosu od 22.302 kn. Za jednu godinu mirovinskog staZa po osnovi zarada bez zasnivanja
radnog odnosa potrebno je uplatiti mirovinski doprinos na svotu od 12 prosjecnih mje-
se¢nih plac¢a u Hrvatskoj ili na iznos oko 66.000 kn, $to je gotovo trostruko vise. Obr-
nuto, radnik koji radi s polovicom punog radnog vremena i ostvaruje visoku plac¢u uvi-
jek ¢e imati samo Sest mjeseci mirovinskog staza, dok ¢e se osobi koja ostvaruje zarade
izvan radnog odnosa uplaceni iznosi preracunavati u mirovinski staz sve do najvise 12
mjeseci u kalendarskoj godini. Razli¢iti modeli priznavanja staZa osiguranja rezultirat ¢e
time da ¢e osoba koja u radnom odnosu radi s polovicom radnog vremena i zaradi pla-
¢u od npr. 100.000 kn imati samo Sest mjeseci mirovinskog staza, dok ¢ée za istu zaradu
po ugovoru o djelu ostvariti 12 mjeseci mirovinskog staza.

Ocito je da su prava osoba u radnom odnosu i osoba koje ostvaruju zarade izvan
radnog odnosa pribliZena, ali ne i jednaka. Opravdano je o¢ekivati da ¢e ve¢ prve izmje-
ne mirovinskih propisa biti usmjerene na uklanjanje tih razlika, i to pozivom na ustav-
nu jednakost u ostvarivanju socijalnih prava.

Prava u sustavu zdravstvenog osiguranja

Za osobe koje vec jesu zdravstveno osigurane po nekoj osnovi doprinos za zdrav-
stveno osiguranje plaéen na dodatne zarade utjecat ¢e na opseg dotadadnjih prava u
zdravstvenom sustavu. Doprinos placen na dodatnu zaradu uvecat ¢e osnovicu od koje
e te osobe ostvarivati pravo na naknadu place za vrijeme bolovanja ako su placeni u $e-
stomjese¢nom razdoblju na temelju kojega se odreduje osnovica za bolovanje. U pro-
vedbenom smislu to znaci da ée osnovica za bolovanje biti odredena od zbrojenog izno-
sa place ispladene u prethodnih $est mjeseci i iznosa ostvarenih dodatnih zarada na ko-
je su placeni doprinosi ostvareni u istom razdoblju, ali uz uvjet da je u prethodnih Sest
mjeseci ostvarena zarada u iznosu od najmanje 11.151 kn’. Pri tome naknada plaée zbro-
jena po obe osnove ne moze prelaziti najvisi mjese¢ni iznos propisan odlukom mjero-
davnih tijela (prema vaZze¢im propisima, najvise 4.250 kn mjese¢no). Umirovljenici ko-

5 Pravilnik o pravima, uvjetima i na¢inu ostvarivanja prava iz osnovnoga zdravstvenog osiguranja (NN 93/03).
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ji ostvaruju dodatne zarade nemaju pravo na naknadu za bolovanje bez obzira na izno-
se doprinosa uplaéenih za zdravstveno osiguranje.

Osobe koje ni po kojoj osnovi nisu zdravstveno osigurane a ostvaruju zarade bez
radnog odnosa moci ¢e steci status osiguranika uz uvjet da najmanje u pet godina ostva-
re zaradu u visini Sestomjeseénog iznosa najnize mjesecne osnovice na koju se placaju
obvezni doprinosi, tj. najmanje na iznos 11.151 kn. Ako osoba ostvari taj iznos zarade
prije isteka razdoblja od pet godina, ranije ostvaruje uvjete za stjecanje svojstva osigu-
ranika zdravstvenog osiguranja. Zadrzavanje statusa zdravstvenog osiguranika uvjeto-
vano je daljnjim plac¢anjem doprinosa najmanje na najnizu mjese¢nu osnovicu.

Inace, vazeci propisi o zdravstvenom osiguranju omogucuju relativno jednostavno
stjecanje statusa zdravstvenog osiguranika samom prijavom mjerodavnim tijelima
zdravstvenog osiguranja, pa nije realno pretpostaviti da ¢e osobe koje ostvaruju zaradu
bez zasnovanog radnog odnosa biti motivirane po toj osnovi stjecati status osiguranika.
Naime, status osiguranika stjece se i prijavom u roku 30 dana nakon prestanka obvez-
nog osiguranja, pri ¢emu osoba ostvaruje pravo na zdravstvenu zastitu bez obveze pla-
¢anja doprinosa neovisno o svom socijalnom i imovinskom statusu. Osobe koje posta-
nu osiguranici po osnovi doprinosa placenih na dodatne zarade imat ée ista prava kao i
oni koji su se prijavili u roku 30 dana nakon prestanka obveznog osiguranja, ali i dodat-
no pravo na naknadu place u slu€aju sprijecenosti za rad zbog bolesti. Time je njihov
polozaj u zdravstvenom sustavu gotovo izjednacen s osobama u radnom odnosu.

3. Je li uvodenjem obveza placanja doprinosa na zarade ostvarene izvan radnog
odnosa “legaliziran” rad bez zasnivanja radnog odnosa

3.1. Slicnosti i razlike izmedu ugovora o radu i ugovora o djelu

Radni odnos je specifi¢an duznicko-vjerovnicki odnos izmedu radnika koji prodaje
svoj rad odgovarajuce struénosti, znanja i radnih vjestina i poslodavca za kojega radnik
obavlja unaprijed ugovorene poslove u odredenom radnom vremenu. Pri tome je radnik
duzan obavljati rad prema uputama poslodavca, a poslodavac mu je obvezan za obav-
ljeni rad isplatiti placu i osigurati sva ostala prava propisana Zakonom o radu (NN
38/95, 54/95-ispr. i 65/95-ispr., 17/01 i 82/01), posebnim zakonima, kolektivnim ugo-
vorom koji obvezuje poslodavca, pravilnikom o radu i/ili ugovorom o radu koji su za-
kljuéili poslodavac i radnik. Neka od tih prava, kao $to je pravo na placeni godis$nji od-
mor, dan tjednog odmora, placeni dopust, naknadu place za vrijeme bolovanja do 42 da-
na i dr., poslodavac osigurava radniku na svoj teret, a neka prava radnik ostvaruje na te-
ret odgovarajuéih drzavnih institucija, kao $to je pravo na naknadu place za bolovanje
od 43. dana, pravo na naknadu za vrijeme porodiljnog dopusta i dr.

Pri zasnivanju radnog odnosa, a prije pocetka rada, poslodavac i radnik sklapaju
ugovor o radu. Ugovorom o radu zasniva se radni odnos i ugovaraju prava radnika i ob-
veze poslodavca. Ugovor se sklapa u pisanom obliku, ali pisani oblik nije uvjet njego-
ve pravne valjanosti. To znaci da je zakonit i usmeni dogovor medu strankama radnog
odnosa o sklapanju ugovora o radu, ali je u tom slucaju poslodavac duzan prije pocetka
rada izdati radniku pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu. Ako poslodavac vise
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nema potrebe za radom radnika, moze mu otkazati ugovor, uz obvezu osiguranja otkaz-
nog roka i isplatu odgovarajuceg iznosa otpremnine.

Radnik u radnom odnosu ima pravo na mirovinsko i zdravstveno osiguranje, koje
ostvaruje na temelju poslodavéeve prijave ovlastenim drzavnim zavodima. Ostane li
radnik bez posla ne svojom krivnjom, ima pravo na nov¢anu pomoc za vrijeme privre-
mene nezaposlenosti u trajanju do godine dana, ovisno o duljini prethodnoga ukupnog
radnog staza. Ta prava radnik ostvaruje samom ¢injenicom da je zasnovao radni odnos,
dakle ¢ak i ako poslodavac za njega ne uplati zakonom propisane doprinose. Dakle, spe-
cifiénost radnog odnosa kao ugovornog odnosa izmedu poslodavca i radnika jest u to-
me da brojni propisi Stite radnika kao slabiju stranu na trzistu rada.

Brojne su slicnosti, ali i razlike izmedu ugovora o radu i ugovora o djelu. Pravni te-
melj za sklapanje ugovora o djelu jesu ¢l. 600. do. 627. Zakona o obveznim odnosima
(NN 53/91-112/99). Ugovorom o djelu izvoda¢ poslova obvezuje se obaviti za naruci-
telja odredeni posao (npr. izraditi ili popravaiti neke stvari odnosno obaviti neki drugi
vor o djelu moze se sklopiti na odredeni kalendarski rok (npr. do odredenog datuma) od-
nosno do zavrsetka odredenog posla. Nema zapreke da se ugovor o djelu sklopi i za
obavljanje posla koji se pojavljuje periodi¢no, povremeno (npr. za jedan dan u tjednu).
Iznos naknade za ugovoreni posao obvezni je uglavak ugovora o djelu. Naknada mora
biti ili odredena u nov€anoj svoti za obavljeni dio posla ili za posao u cijelosti, odnosno
odrediva prema odredenim mjerilima i kriterijima (npr. po broju komada necega, postot-
ku nekog iznosa, cijeni po satu i dr.).

Dakle, i ugovor o djelu sklapa se radi obavljanja odredenog posla, u odredenom, una-
prijed ugovorenom roku. Kao i uz ugovor o radu, rije¢ je o naplatnom poslu jer se po-
sao obavlja uz naknadu. Ugovor o djelu ne mora, ali moze biti sklopljen u pisanom obli-
ku. To su sli¢nosti ugovora o radu i ugovora o djelu.

Razlika je sadrzana u ¢injenici da se ugovorom o djelu prodaje rezultat nekog rada,
a ne sam rad. IzvrSitelj se obvezuje na izradu ili popravak neke stvari ili obavljanje ka-
kvog drugog posla, pri ¢emu je vazno djelo, rezultat koji se isporuéuje u unaprijed ugo-
vorenom roku. Pojednostavnjeno, radnik u radnom odnosu poslodavcu prodaje svoj rad,
a izvrsitelj posla prema ugovoru o djelu naruéitelju prodaje rezultat rada, djelo, obavlje-
ni posao.

4.2. Nova definicija nezaposlene osobe

Gotovo teorijske razlike izmedu ugovora o radu i ugovora o djelu, uz brojne pro-
mjene koje namece napredak tehnologije i organizacije rada, u praksi je pokatkad tesko
sagledati. I u dosadasnjim je kontrolama inspekcija rada pri inzistiranju na zasnivanju
radnog odnosa polazila od uputa koje su bile utemeljene na obiljezjima nesamostalnog
rada iz propisa o oporezivanju dohotka, a ne na propisima radnog prava.

Novi propisi o pla¢anju doprinosa za obvezna osiguranja kojima je gotovo izjedna-
¢eno fiskalno opterecenje place iz radnog odnosa i rada po ugovoru o djelu, a prava u su-
stavima socijalnog osiguranja jako sli¢na, bez istodobnog preciznog odredivanja zakon-
ske obveze zasnivanja radnog odnosa u propisima radnog prava, otvaraju brojna pitanja.
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Ako su rad u radnom odnosu i rad po ugovoru o djelu gotovo izjednaceni, uz postojeéi
stupanj neravnoteze izmedu ponude radnih mjesta i potraznje rada, poslodavci ¢e pribje-
gavati za njih jednostavnijem i ipak jeftinijem rjeSenju sklapanja ugovora o djelu i za
poslove koji su po svojoj prirodi prodaja izvrsiteljeva rada, a ne prodaja rezultata tog ra-
da. Misljenja sam da je novim obveznim javnim davanjima na zarade ostvarene bez za-
snovanog radnog odnosa rijeSen samo jedan segment problema koji proizlaze iz fiskal-
nih zahtjeva, ali ¢e se vrlo brzo otvoriti brojni drugi problemi povezani s nuzno§c¢u ure-
divanja odnosa na trzistu rada.

Izjednacavajuéi opterecenja obveznim javnim davanjima rada u radnom odnosu i
rada bez radnog odnosa, zakonodavac je poSao od pretpostavke da ¢e poduzetnici pose-
zati za sklapanjem ugovora o radu umjesto za angaziranjem fizi¢kih osoba bez zasniva-
nja radnog odnosa. No “zaboravljeno” je da unato¢ fiskalnom izjednacavanju tih zarada
ostaju razlike u ukupnim troSkovima rada u radnom odnosu i rada bez radnog odnosa.
Poslodavac je radniku u radnom odnosu obvezan isplatiti naknadu plaée za razdoblja u
kojima on zbog opravdanih razloga ne radi, npr. naknadu place za godi$nji odmor, za
bolovanje na teret poslodavca, za dane blagdana i neradnih dana i dr. Poslodavac ima
obvezu radniku u radnom odnosu osigurati i druge naknade koje su vezane za socijalni
status zaposlenika, razli¢ite potpore i otpremnine. Prema osobi angaziranoj za rad po
ugovoru o djelu, takvih obveza nema.

Stoga je, €ini se, objektivnije pretpostaviti da fiskalno priblizavanje cijene rada u
radnom odnosu i bez zasnovanog radnog odnosa proizvede u¢inke suprotne ocekivani-
ma, da rezultira pove¢anjem radnog angaziranja bez zasnivanja radnog odnosa. U uvje-
tima zakonske regulative koja se zasniva na slobodi ugovaranja i nepostojanju impera-
tivne obveze zasnivanja radnog odnosa, uz fiskalno izjednacavanje koje "legalizira" ta-
kve postupke, realnije je pretpostaviti poveéanje opsega rada na ugovor o djelu umjesto
zasnivanja radnog odnosa. Stoga ucinke i posljedice novih financijskih propisa ne treba
promatrati izolirano od cjeline pravnog sustava.

Ako je propisima koji ureduju sustav zaposljavanja izmijenjena definicija nezapo-
slene osobe, sukladno medunarodnim standardima trzista rada, sljedeéi ¢e korak morati
biti nova definicija zaposlene osobe. Naime, sustav osiguranja od posljedica nezaposle-
nosti znatno je modificiran po¢etkom 2002, kad je izmijenjena definicija nezaposlene
osobe. Prema novoj definiciji, nezaposlenom se osobom ne smatra osoba koja radi 1
ostvaruje zaradu, bez obzira na pravni oblik takvog radnog angaziranja. Time su se 0s0-
be koje rade privremene poslove bez zasnovanog radnog odnosa, kori§tenjem pravnog
oblika ugovora o djelu, prestale smatrati nezaposlenima.

Prema podacima Sredi$njeg registra osiguranika, od 114.494 razli¢itih osoba koji-
ma je u prvih Sest mjeseci 2003. isplaéena zarada bez zasnovanog radnog odnosa, na ko-
ju su placeni obvezni doprinosi, njih 27.253 ima status nezaposlenih osoba, tj. osoba ko-
je nisu do tada bile evidentirane kao osiguranici u sustavima mirovinskoga i zdravstve-
nog osiguranja. Brisanje tih osoba s popisa nezaposlenih zbog dosljednog provodenja
nove definicije nezaposlene osobe, rezultirat ¢e statistiCkim podacima o padu stope ne-
zaposlenosti. No upitna je kvaliteta takvog zaposljavanja sa stajali$ta socijalne i pravne
sigurnosti. Dodatne zarade pridonose pobolj$anju materijalnog polozaja pojedinca, ali
nisu siguran izvor prihoda i socijalne sigurnosti.
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Priblizavanje cijene rada u radnom odnosu i iz rada bez zasnovanog radnog odnosa
gotovo jednakim teretom javnih davanja, uz istodobno priblizavanje socijalnih prava po
tim osnovicama, nije uklonilo razlike u pravnom poloZzaju radnika i osobe koja radi bez
zasnovanog radnog odnosa. Ako je liberalizacija rada po ugovoru o djelu dio fleksibiliza-
cije trziSta rada, ona ¢e nuzno zahtijevati dopunu propisa radnog ili nekog drugog prava
u smislu nove definicije zaposlene osobe. Podaci nekih zemalja pokazuju da rad bez kla-
si¢nog zasnivanja radnog odnosa doseze i do treé¢ine ukupnog broja radno angaziranih
osoba. Namjerava li se Hrvatska kretati u tom smjeru, njezin ce pravni sustav morati do-
pisi obveznog prava u tom smislu nisu dostatan pravni mehanizam zastite fizi¢kih osoba
koje na trzi$tu rada prodaju svoj rad. U interesu socijalne ravnoteze, drzava ¢e ih morati
stititi u skladu s njihovim potrazivanjima prema naruditeljima posla, u vezi sa socijalnim
pravima po osnovi dodatnih zarada, mogu¢im ozljedama na radu (nisu osigurani od tih
posljedica, $to ¢e buduce sporove dodatno komplicirati) i brojnim drugim situacijama ko-
je ¢e iznjedriti praksa sve ¢e$éeg angaziranja rada po ugovoru o djelu.

5. Zakljucak

Iako je primarni motiv proSirenja osnovice za plaéanje obveznih doprinosa bio fi-
skalne naravi — ostvarivanje dodatnih prihoda za financiranje sve vec¢ih socijalnih potre-
ba — drzava je, ¢ini se, gotovo nehotice i nedovoljno promisljeno otvorila prostor za §i-
renje radnog angaziranja fizickih osoba na trzistu rada putem ugovora o djelu. Pribliza-
vanje cijene rada u radnom odnosu i rada bez zasnovanog radnog odnosa provedeno je
u dijelu koji ureduje sustav javnih davanja, ali su i dalje ostale razlike u cijeni rada ko-
je izviru iz razli¢ite regulative radnoga i obveznog prava. Jednostavnost radnog angazi-
ranja fizickih osoba na ugovor o djelu, ¢injenica da takav rad zna¢i jednostavno sklapa-
nje i jo§ jednostavniji raskid ugovora, uz istodobno ozakonjenu slobodu ugovaranja i po-
stojec¢i nesklad izmedu ponude i potraznje na trzistu rada, mogao bi uroditi suprotnim
rezultatom od onoga koji je predvidala drzava — porastom radnog angaziranja bez zasni-
vanja radnog odnosa.

Prostor za takvo postupanje otvoren je propisima o obveznim doprinosima i propi-
sima koji ureduju prava u mirovinskom i zdravstvenom osiguranju po osnovi doprinosa
plaéenih na zarade ostvarene izvan radnog odnosa. Pla¢anjem doprinosa i poreza na do-
hodak na zarade bez radnog odnosa narucitelji posla ispunili su svoju obvezu prema dr-
zavi iako su sklopili ugovor o djelu za isti posao kao da je rije¢ o radnom odnosu.

Rjesenja su u sljede¢em odabiru: ili preciznim zakonskim normama obvezati na za-
snivanje radnog odnosa i sklapanje ugovora o radu uvijek kada preteZito postoje obiljez-
ja nesamostalnosti u obavljanju narucenog posla ili dodatnim pravnim normama $tititi
osobe koje rade na ugovor o djelu. Opredjeljivanje za jedan ili drugi koncept mora biti
dosljedno provedeno u svim propisima koji ureduju prava i obveze fizi¢kih osoba rad-
ne populacije, od propisa radnog odnosno obveznog prava, preko sudske zastite i zasti-
te njihovih prava u stecaju, do socijalnih prava po osnovi rada. U suprotnome nas novi
propisi o placanju obveznih doprinosa udaljavaju od socijalno uredenog trzista rada, ia-
ko je njihovo donosenje, izmedu ostaloga, bilo motivirano i tim ciljem.
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Marija Zuber: Contributions on Extra Earnings
and their Effect on the Labour Market

Summary

The introduction of the obligation to pay contributions on almost all forms of ear-
nings that natural persons make according to work not from full time employment means
that salaries and wages from full time work and earnings that are made by piece work
and similar contracts have been burdened almost identically. By amendments to the re-
gulations that govern the system of obligatory retirement and medical insurance, the so-
cial rights obtained according to full time employment and social rights derived from
contributions paid on extra earnings have been approximated to a great extent.
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Although such essential changes in the fiscal and social system were motivated by
the need additionally to govern the relations on the labour market so as to provide grea-
ter protection for persons who work without proper employment contracts, a compari-
son of the total price of labour shows the objectively increased motivation for the hiring
of natural persons without entering into formal contracts. For this reason the results co-
uld be against expectations. Instead of increased hiring of full time labour, it is more
realistic to expect an increased interest among employers in taking on new labour with-
out entering into labour contracts.

Key words: contributions, obligatory insurance, work with an employment con-
tract, work without an employment contract, employment contract, piece work agree-
ment
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