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Prikaz*

Trziste rada i uspjesna socijalna politka gotovo se ubrajaju u najveée i najsloZenije
izazove tranzicijskih zemalja u njihovu priblizavanju Europskoj uniji i u postizanju br-
Zega 1 trajnoga gospodarskog razvoja. Toj je temi bila posveéena i1 konferencija odrzana
u Badenu, u Austriji, u lipnju 2001. Odabrani radovi s te konferencije tiskani su u publi-
kaciji Svjetske banke Labor, Employment and Social Policies in the EU Enlargement
Process: Changing Perspectives and Policy Options (Rad, zapos$ljavanje i socijalne po-
litike u procesu prosirenja EU-a: promijenjene perspektive i politicki odabiri). Urednici
knjige su Bernard Funck i Lodovico Pizzati. Knjiga obuhvaéa najnovije trendove na
trzistu rada u zemljama koje su u postupku uélanjenja te u zemljama drugog kruga pri-
blizavanja EU. Takoder su podrobno izlozene ocjene postojeéih politika zapo$ljavanja i
mehanizama socijalne zastite, a razmatraju se raznovrsne alternativne strategije zapo-
Sljavanja koje se provode u promatranim zemljama. Velik broj autora i diskutanata ¢ije
su rasprave uvrstene u knjigu razlog su §to ¢emo se u prikazu usmjeriti na iznosenje sa-
mo najvaznijih stajalista i zaklju¢aka, a zainteresiranim ¢itateljima najtoplije preporucu-
jemo ovo iznimno ostvarenje.

Nakon opéeg pregleda radova koji su pripremili urednici, u Uvodu o zajedni¢kim
obiljezjima i razlikama trzi$ta rada EU-a i novim ¢lanicama piSu Johannes Linn i Georg
Fischer. Medu ostalim, to su pitanja nedovoljne zaposlenosti stanovni$tva u radnoj dobi
i nadina njezina ublazavanja, moguca razmjena izmedu pune zaposlenosti te visoke razi-
ne proizvodnosti i nadnica. Nadalje, navedeni su na¢ini kako ublaziti dugotrajnu nezapo-
slenost i/ili podzaposlenost pojedinih dobnih skupina, zanimanja i stanovni$tva u odrede-
nim podruéjima, kako poboljsati nezadovoljavajucu profesionalnu i prostornu mobilnost
radne snage te, konaé¢no, kako uskladiti Zeljene ciljeve visoke zaposlenosti, sigurnosti po-
sla, fleksibilnosti trziSta rada te smanjivanja siromastva 1 socijalne iskljucenosti. Proble-
mi su slozeni, ali ih je mudrom i uskladenom politikom moguce rijesiti.

Prvo poglavlje knjige govori o trziStu rada u u zemljama srednje i isto¢ne Europe
(SIE). Hermina Vidovic izlaze kretanja na trziStu rada i naglasava da su nakon smanje-
nja opsega proizvodnje u gotovo svim zemljama predvodnice reforme (ponajvise Polj-
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ska) uspjele postiéi predtranzicijsku razinu gospodarskih aktivnosti. Cetiri su zemlje —
Poljska, Slovenija, Madarska, i Slovacka Republika, 2000. godine ostvarile znatno ve-
¢u proizvodnju nego prije tranzicije, dok je njezin oporavak najsporiji u Litvi 1 Latviji.
U svim se promatranim zemljama povecao udio stanovnistva u radnoj dobi u ukupnom
stanovni$tvu, $to je uz smanjivanje broja zaposlenih utjecalo na porast nezaposlenosti.
U cjelini, ostvareni su uéinci razli¢iti: ¢ak i u gospodarski najnaprednijim zemljama dru-
gacija su kretanja i razvoj trziSta rada. Samo su Madarska i Slovenija uspjele povecati
zaposlenost i smanjiti nezaposlenost, a ¢ini se da se u njima taj trend nastavlja.

Terrel i Boeri istrazuju ulogu socijalne politike u realokaciji rada u tranzicijskim
zemljama. Pri tome polaze od definicije realokacije prema tri kriterija: smanjivanju zna-
¢enja proizvodnih grana i jacanju uloge usluga, prelasku zaposlenih iz velikih tvrtki u
novonastale male gospodarske subjekte te smanjivanju udjela zaposlenosti u javnom
sektoru i povecanju vaznosti privatnog sektora. Uglavnom, zemlje u kojima su svi obli-
ci alokacije bili izrazeniji 1 brzi ostvarile su i bolje uspjehe u zaposljavanju i smanjiva-
nju nezaposlenosti. Pogotovo su se time okoristili tranzicijski dobitnici — muskarci,
obrazovane osobe, mladi i urbano stanovnistvo — koji su sada bolje placeni i imaju ve-
¢u vjerojatnost nalazenja posla.

Michael Boni pobliZe objasnjava kretanja na poljskom trzistu rada, na kojemu je,
istina, stopa nezaposlenosti i prema sluzbenim podacima i prema anketi o radnoj snazi
visoka (oko 15%), ali je (relativno) malen udio dugotrajno nezaposlenih (oko treéine
nezaposlenih ¢eka posao dulje od godine dana). Rimantas Kairelis izlaze poboljSanja
na litvanskom trzi$tu rada posebice usmjerena na profesionalno informiranje, usmjera-
vanje i savjetovanje mladih koji su izrazito pogodeni nezaposleno$¢u. Ion Giurescu
podsjeca da se Rumunjska ubraja medu tranzicijske zemlje s najsporijim razvojem i naj-
manjim strukturnim promjenama, ali ne biljezi iznimno visoke stope evidentirane neza-
poslenosti (10%). Vjerojatno ¢e tek budu¢i moguci gospodarski razvoj i znatnije re-
strukturiranje poslovnih subjekata utjecati na povecanu dinamiku na trziStu rada pa ¢e
tek onda pravu ulogu imati novoosnovane ili reorganizirane drzavne sluzbe za stru¢no i
profesionalno osposobljavanje i obrazovanje zaposlenih i nezaposlenih. Kovac, Kluzer
i Kaizer piSu o slovenskom trzi§tu rada te tumace tamo$nje napustanje romanti¢kog
oc¢ekivanja kada se vjerovalo da ée novousvojena usmjerenost na trziste rijesiti sve pro-
bleme. Sada je u Sloveniji ipak prevladao konsenzus o potrebi aktivnijeg odnosa prema
problemima nezaposlenosti i razvoju ljudskih potencijala.

O iskustvima i poukama iz prethodnih pro$irenja EU-a u drugom dijelu knjige pisu
Juan Jimeno i Viktor Steiner. Jimenov rad o Spanjolskoj iznosi zanimljivu &injenicu
o dualizaciji trzista rada kao posljedici liberalizacije ugovora na odredeno vrijeme, ¢ime
je ostvarena rubna fleksibilizacija. Tako je dopuSteno zaposljavanje na odredeno vrije-
me za gotovo sve vrste poslova, a ne samo za sezonske ili povremene poslove. Time je
uvelike poveéan udio privremeno zaposlenih, a kasnija ublazavanja ograni¢enja na trzi-
§tu rada pomoéi ¢e daljnjem smanjivanju sadasnje, jo$ uvijek visoke nezaposlenosti.
Steiner je svoj rad posvetio ujedinjavanju Demokratske i Savezne Republike Njemacke
i problemima na trzi$tu rada bivse socijalisticke drzave. lako su politi¢ari vjerovali i na-
vodili da ¢e ujedinjavanje, te politicko i ekonomsko sjedinjavanje novih njemackih ze-
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malja biti brzo ostvareno, pokazalo se da nisu imali pravo. Istina, place su u biv$oj Isto¢-
noj Njemackoj brzo porasle, ali se izrazito smanjila zaposlenost, a nezaposlenost je do-
segla vrlo visoku razinu. Ujedno, nezavidno je stanje pogorSano zbog vrlo losih uéina-
ka javno financiranih programa osposobljavanja i usavrsavanja.

Sve tranzicijske zemlje obiljezavaju velike regionalne razlike i nedovoljna pokret-
ljivost trazitelja posla. Devet radova u treéem dijelu knjige govori o prostornoj neuskla-
denosti 1 mobilnosti rada. Prvi je rad Rutkowskog i Przybyla o regionalnoj dimenziji
nezaposlenosti u Poljskoj. Autori nastoje utvrditi ¢imbenike koji obiljeZzavaju i odredu-
ju unutarnje migracijske tokove poput industrijskih odrednica (udjela usluga, privatnog
sektora te malih i srednjih tvrtki u ukupnoj zaposlenosti), kapitalne opremljenosti poje-
dinih podru¢ja, ljudskog kapitala (odnosno obrazovne i dobne strukture stanovnistva),
obiljezja trziSta rada (razine placa, troskova rada po jedinici proizvodnje, dohodovne ne-
jednakosti) te raspolozivih infrastruktura (stupnja urbanizacije, gustoée cestovne i Ze-
ljeznicke mreze te opskrbljenosti telefonskim priklju¢cima). Prema ekonometrijskim
analizama proizlazi da je u stopi zaposlenosti najvaznija pozitivna odrednica udio uslu-
ga u zaposlenosti, dok su najja¢e negativne odrednice povezanost s obrazovnom struk-
turom i troskovima rada. Fazekas istrazuje regionalne razlike (ne)zaposlenosti u Madar-
skoj te vjeruje da su izravna strana ulaganja (FDI) presudan ¢imbenik uspjeha pojedinih
podrucja, pri ¢emu je u njihovu privlacenju bitna bolja obrazovna struktura zaposlenih i
blizina austrijske granice. S druge strane, izolirana ruralna podrucja, daleko od austrij-
ske granice, koja naseljava pretezno slabije obrazovano stanovnistvo, gotovo su osude-
na na siromastvo i nezaposlenost. O poukama o mobilnosti radne snage iz bivieg DDR-a
pise Jenifer Hunt te navodi da ¢e najvjerojatniji budué¢i migranti biti mladi i nestru¢ni
radnici, a naprednije zemlje EU-a trebaju ve¢ sada poceti pripreme za njihovo prihvaca-
nje. Stoga Rita Suessmuth, pisuci o imigracijskom aspektu poveéanja EU-a, isti¢e vaz-
nost 1 potrebu brojnih koordinacijskih aktivnosti. Na primjer, ljudi koji se spremaju za
migraciju moraju biti jasno informirani o vaznosti stru¢noga i profesionalnog obrazova-
nja, te o traZzenim znanjima i struénosti u zemljama doseljenja. Nedovoljna pripremlje-
nost ili zatvaranje trzi§ta rada mogu imati vrlo nepovoljne dugoroéne posljedice.

Dva rada i nekoliko rasprava uvrsteni su u ¢etvrti dio knjige s naslovom Europski
socijalni model ili euroskleroza? Riboud i sur. tumace opasnosti od euroskleroze te
objasnjavaju institucionalne reforme i promjene na trzi$tu rada u zemljama srednje i
isto¢ne Europe. Zemlje SIE sigurno ne ¢ine monolitnu skupinu, pa usprkos nedavnim
sli¢nim politickim odrednicama i nastojanju da se priblize EU, one su prihvatile razli¢i-
te politike trzista rada. Medu njima, ¢ini se, najslabija je zastita zaposlenih u Madarskoj,
a najveéa u Sloveniji. S obzirom na zemlje OECD-a, njihova razina zastite zaposlenih
(osim Slovenije) odgovara prosjeku visokorazvijenih zemalja, dok istodobno odvajaju
relativno mala sredstva za aktivnu i pasivnu politiku zapo$ljavanja, pa su prema tome
blize SAD-u ili Velikoj Britaniji nego skandinavskim zemljama. Kao jedan od ¢imbeni-
ka koji bi mogli prouzroditi neo¢ekivano zaostajanje rasta zaposlenosti koje odgovara
rastu proizvodnje, autori navode nepostojanje odgovarajuéih institucija na trzistu rada.
Maria Helene André u svom prilogu o iskustvima i usporednoj analizi reformi trzista
rada istrazuje ulogu socijalnih partnera. Medusobna suradnja, poStovanje i razumijeva-
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nje vlada, poslodavaca i sindikata mogu biti velika olakSica u poboljsavanju djelovanja
trziSta rada u sadasnjim ¢lanicama EU-a te u zemljama koje tek teze ¢lanstvu. Pritom ne
postoji jedinstveni ni opéeprihvaceni model socijalnog partnerstva i socijalnog dijaloga.
U raspravi je Maria Ladé podsjetila kako socijalni partneri u zemljama kandidatkinja-
ma za EU imaju dvostruku ulogu: oni trebaju biti ukljuceni u odredivanje nacionalne po-
litike, a istodobno trebaju neposredno suradivati u provedbi zajednicki, na razini EU-a
utvrdenih mjera, Sto od njih zahtijeva ubrzanu pripremu za dodatnu odgovornost u no-
vonastalim uvjetima.

Posljednja cjelina knjige posveéena je fenomenima i stanju trzi$nih neupjeha, odno-
sno sprjecavanju socijalne iskljucenosti. O stanju siromastva i socijalne isklju¢enosti u
zemljama SIE piSe Ana Ravegna te naglasava kako su ulasci i izlasci iz siromas$tva u nji-
ma (za razliku od razvijenih zemalja) prili¢éno maleni. Oko Cetiri petine ispitanih siroma-
$nih u Poljskoj i Madarskoj bilo je siromasno i u mjesecu prije ispitivanja, $to stvara opa-
snost od zarobljenosti siromaStvom i od trajne polarizacije druStva na nesiromasne i siro-
masne. Izlazak iz siromastva otezan je i zbog priliéno neucinkovite mreze i programa so-
cijalne skrbi, ali i mnogih pogresnih sistemskih rjeSenja. Tako u Slovackoj Republici oso-
ba gotovo gubi pravo na cjelokupnu socijalnu pomo¢ ¢im ostvari bilo kakva (mala) pri-
manja. To, naravno, poti¢e pasivnost i pojacava stupicu siromastva. Ruta Zilvere izlaze
iskustva Latvije u smanjivanju socijalne iskljucenosti, kojoj su posebno izlozene dugo-
trajno nezaposlene osobe. Pojedine socijalne ili etnicke zajednice mnogo vise trpe od si-
romastva i socijalne iskljuéenosti, pa je time vazniji prilog Vasecka i Radifova o socijal-
noj iskljuenosti romske populacije u Slovackoj Republici. Slovacka od svih zemalja
kandidatkinja za EU ima najveci apsolutni broj Roma te prema procjenama oni ¢ine oko
8-9% ukupnog stanovnistva. Cesto se svi Romi izjednacuju, iako oni imaju razli¢ite pod-
skupine koje ¢ak i govore posve razli¢itim jezicima. PojaCanim naporima tijekom 1990-
ih broj zaposlenih Roma u Slovackoj se udvostrucio s 40.000 1992. na 80.000 1999), ali
oni i dalje ¢ine velik dio (pogotovo dugotrajno) nezaposlenih. U raspravi o socijalnoj is-
klju¢enosti Janis Emmanouilidis podsjeéa kako nedovoljna socijalna kohezija svih mar-
ginalnih skupina, pogotovo osoba romskog podrijetla, moze biti ozbiljna prijetnja brzem
razvoju EU-a i ujednacavanju polozaja i prosperiteta njezinih ¢lanica.

Progirenje EU-a zemljama srednje i isto¢ne Europe sigurno ¢e bitno utjecati na trzi-
Sta rada novih ¢lanica, pa ¢e to zahtijevati pojacavanje ionako snaznih trendova restruk-
turiranja i fleksibilizacije trziSta rada. Nezaposlenost ¢e jo§ dugo biti bitno obiljezje tran-
zicijskih zemalja, ali precizno usmjerena aktivna politika zaposljavanja (koja obuhvacda
prekvalifikaciju, dokvalifikaciju, usavrSavanje i osposobljavanje zaposlenih i nezaposle-
nih te mnoge druge mjere), ¢iji ¢e se ucinci stalno utvrdivati i/ili procjenjivati sigurno
moze biti vazna u ublazavanju dugotrajne nezaposlenosti te, slijedom toga, i u smanji-
vanju siromastva i socijalne iskljucenosti. Knjiga Labor, Employment and Social Poli-
cies in the EU Enlargement Process nudi mnoga pozitivna iskustva uspjesnijih tranzi-
cijskih zemalja koja bi mozda mogla biti korisna i zemljama koje zasad nisu uspjele po-
boljsati svoje trziSte rada.

Predrag Bejakovic¢
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