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Sazetak

U clanku su prikazane procjene o velicini sive ekonomije u 22 tranzicijske ze-
mlje i 21 zemlji unutar Organizacije za suradnju i razvoj (OECD) koristenjem me-
tode potraznje novca i DYMIMIC pristupa. Tijekom 2001/2002. prosjecni udio si-
ve ekonomije u 21 zemlji OECD-a iznosio je 16,7% sluzbenog BDP-a, odnosno
38,0% u 22 tranzicijske zemlje. Prosjecni udio radne snage u sivoj ekonomiji (u
postotku od stanovnistva u radnoj dobi) tijekom 1998/99. iznosio je 15,3% u 7 ze-
malja OECD-a, odnosno 30,2% u 22 tranzicijske zemlje. Sve veci teret poreza i do-
prinosa za socijalno osiguranje, zajedno s povecanom drzavnom regulacijom naj-
vazniji su razlozi velicine i porasta sive ekonomije (odnosno sudjelovanja radne
snage u njoj).

Kljucne rijeci: siva ekonomija, metoda potraznje novca, DYMIMIC pristup,
drzavna regulacija

1. Uvod

Kako su kriminal i neregistrirane gospodarske aktivnosti (uklju¢ivsi i aktivnosti si-
ve ekonomije) rasprostranjene diljem svijeta, vecina drustava pokuSava ograniavati te
aktivnosti razli¢itim mjerama kao $to su kazne, kazneno gonjenje, ostvarivanje gospo-
darskog rasta te obrazovanje i informiranje. Za dono$enje odgovarajucih i u¢inkovitih
odluka vezanih za suzbijanje tih pojava presudno je prikupljanje i obrada statisti¢kih po-
dataka o tome tko se bavi neregistriranim (ili kriminalnim) aktivnostima, te podaci o
ucestalosti i veli¢ini tih aktivnosti u zemlji. Nazalost, vrlo je tesko dobiti toéne informa-
cije o neregistriranim aktivnostima u smislu dodane vrijednosti i obujma aktivirane rad-
ne snage stoga §to se ne Zele identificirati svi pojedinci koji se bave tim aktivnostima.

* Primljeno (Received): 19.10.2002.
Prihvaceno (Accepted): 30.1.2003.
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Usprkos tome $to postoji opsezna literatura' o pojedinim aspektima skrivene (sive)
ekonomije te iako su autor ovog ¢lanka i Enste nedavno objavili sveobuhvatni pregled
veli¢ine sive ekonomije u smislu stvorene dodane vrijednosti, jos je uvijek priliéno spo-
ran sam pojam sive ekonomije’ i postoje neslaganja oko njezine definicije, nacina pro-
cjena te upotrebe procjena u ekonomskim analizama i politici’. Usprkos tim tesko¢ama
u tranzicijskim zemljama i zemljama OECD-a, postoje prili¢no pouzdani pokazatelji da
je od kraja 80-ih porasla siva ekonomija, ali se malo zna o veli¢ini i razvoju sivih eko-
nomija u tim zemljama tijekom 90-ih (sve do 2000!).

Znanstvena fascinacija neregistriranom ekonomijom nadahnula me da se pozaba-
vim tim ozbiljnim pitanjem i poduzmem izazovan zadatak procjene sive ekonomije u
tranzicijskim zemljama i zemljama OECD-a tijekom 1990-ih. U drugom dijelu ¢lanka
pokusSava se definirati siva ekonomija. Tre¢i dio prikazuje empirijske rezultate o veli¢i-
ni sive ekonomije u 22 tranzicijske zemlje i 21 zemlji OECD-a, kao i prve i preliminar-
ne empirijske rezultate obujma aktivne radne snage u sivoj ekonomiji (putem neformal-
nog zaposljavanja) u nekim od promatranih zemalja tijekom 1990-ih. Cetvrti dio obra-
duje glavne uzroke sive ekonomije. U petom je dijelu ukratko prikazano pet metoda pro-
cjene sive ekonomije, dok Sesti dio sadrzava sazetak i donosi neke zakljucke.

2. Pokusaj definicije sive ekonomije

Vecina autora koja pokusava procijeniti sivu ekonomiju suo¢ena je s teSko¢om ka-
ko je definirati. Cesto se koristi ova definicija: siva ekonomija obuhvaca sve neregistri-
rane ekonomske aktivnosti koje pridonose sluzbeno izracunanom (ili procijenjenom)
BDP-u*. Smith (1985: 18) tu ekonomiju definira kao “proizvodnju legalnih i ilegalnih
roba i usluga za trziSte koja nije obuhvaéena sluzbenim procjenama BDP-a”. Kako te
definicije i dalje ostavljaju otvorenim mnoga pitanja, tablica 1. moze pomoci u postiza-
nju suglasnosti o definiciji legalne i ilegalne, neregistrirane ili sive ekonomije.

Prema tablici 1, siva ekonomija obuhvaca neprijavljeni prihod od proizvodnje legal-
nih roba i usluga koje su placene ili zamijenjene trampom — dakle, sve ekonomske ak-
tivnosti koje bi bile oporezive da su prijavljene drzavnim (poreznim) vlastima. Opceni-
to, prili¢no je teSko, ako ne i nemoguce, precizno definirati sivu ekonomiju jer se ona
poput tekuce vode prilagodava promjenama u porezima, sankcijama poreznih vlasti, op-
¢enitim moralnim stavovima itd. (Mogensen i sur., 1995: 5).

RIS 9 I

1 Literatura o “sivoj”, “neregistriranoj”, “neformalnoj”, “drugoj”, “gotovinskoj” ili “paralelnoj” ekonomiji
stalno se povecava. Analiziraju se razli¢ite teme: kako je mjeriti, otkriti njezine uzroke, utjecaje na sluzbenu ekonomiju
i dr. Kao primjer pojedinih istraZzivanja, pogledati Frey i Pommerehne (1984); Thomas (1992); Loayza (1996); Pozo
(1996); Lippert i Walker (1997); Schneider (1994a, 1994b, 1997, 1998a); Johnson, Kaufmann i Shleifer (1997) te
Johnson, Kaufmann i Zoido-Lobaton (1998a), a za cjeloviti pregled ukupnih kretanja o njezinoj veli¢ini glede dodane
vrijednosti vidjeti Schneider i Enste (2000).

2 Na primjer, vidjeti the Economic Journal, 109 (456), lipanj 1999, ¢lanak “Controversy: on the hidden
economy”’.

3 Usporediti razli¢ita miSljenja Tanzia (1999); Thomasa (1999) i Gilesa (1999a,b).

4 Na primjer, tom se definicijom koriste Feige (1989, 1994); Schneider (1994a); Frey i Pommerehne (1984)
te Lubell (1991).
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Tablica 1. Razliciti pojavni oblici sivih gospodarskih aktivnosti

Vrsta aktivnosti | Novcane transakcije Nenovcane transakcije

nezakonite trgovina ukradenom robom, razmjena (trampa) droga, ukrade-
aktivnosti proizvodnja i prodaja droge, ne robe, krijumcarenje itd.; proiz-
prostitucija, kockanje, vodnja ili uzgajanje biljaka za
krijumcarenje i prevare dobivanje droge za vlastitu upo-
trebu; krada za vlastitu korist
Utaja poreza | Izbjegavanje | Utaja poreza | Izbjegavanje
placanja placanja
poreza poreza
zakonite neprijavljeni odbici za za- | razmjena ukupan “uradi
aktivnosti prihod od sa- | poslenike, po- | legalnih usluga| sam” rad i su-

mostalne dje-
latnosti, plade i

godnosti izvan
place

i robe

sjedska pomo¢

imovina iz ne-
prijavljenog
rada vezanoga
uz legalnu pro-
izvodnju robe i
usluga

@ Tablica je preuzeta iz Lippert i Walker (1997: 5), uz dodatne primjedbe.

3. Veli¢ina sive ekonomije (aktivne radne snage) u 22 tranzicijske zemlje i
21 zemlji OECD-a

3.1. Dvadeset dvije tranzicijske zemlje

Na tranzicijske zemlje srednje i istoéne Europe te na drzave biv§eg Sovjetskog Sa-
veza primijenjene su metoda fizickog inputa (metoda elektricne energije) i DYMIMIC
metoda. Rezultati pokrivaju razdoblja 1990-1993, 1994-1995. i 2000-2001, a prikazani
su u tablici 2. Prema metodi fizickog inputa Johnsona i suradnika, u zemljama biv§eg
Sovjetskog Saveza u razdoblju od 1990. do 1993. najveéi udio sive ekonomije od 43,6%
“sluzbenog” BDP-a imala je Gruzija, a slijedili su Azerbajdzan s 43,8% i Ukrajina s
39,4%. Rusija se nalazi u sredini, s udjelom sive ekonomije od 27%. Najmanje vrijed-
nosti imali su Uzbekistan (20,3%) i1 Latvija (24,3%). Osim Letonije, sve ostale zemlje
bivSeg Sovjetskog Saveza zabiljezile su veliko povecanje udjela sive ekonomije u BDP-u,
od prosjecno 32,8% u razdoblju 1990-1993. do 40,4% u razdoblju 1994-1995. godine.

U zemljama srednje i isto¢ne Europe u razdoblju 1990-1993. godine najveéi udio
sive ekonomije u BDP-u imala je Makedonija (34,5%), a slijedile su Bugarska (26,3%)
i Rumunjska (26,0%). Dvije zemlje s najmanjim udjelom bile su Ceska Republika
(13,4%) 1 Slovacka Republika (14,2%). Prosje¢ni udio sive ekonomije u BDP-u u zem-
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Tablica 2. Obujam sive ekonomije u tranzicijskim zemljama

Udio sive ekonomije u postotku BDP-a

Metoda fizickog inputa
(elektri¢na energija)

DYMIMIC metoda

Radna sna-
ga aktivna u
sivoj ekono-

Tranzicijske zemlje k0ri§tenje!n vrijed.nosti miji (u %
Johnsona i suradnika stanovni-
(1997) §tva® u rad-
Prosjek | Prosjek | Prosjek | Prosjek | noj dobi)
1990-1993.| 1994-1995.| 1990-1993.| 2000-2001. 1998-1999.
bivsi Sovjetski Savez
Armenija 39,4 40,3 40,1 453 40,3
Azerbajdzan 438 59,3 45,1 60,1 50,7
Bjelorusija 34,0 39,1 35,6 47,1 40,9
Estonija 33,9 38,5 343 39,1 33,4
Gruzija 43,6 63,0 45,1 66,1 53,2
Kazahstan 32,2 34,2 31,9 422 33,6
Kirgistan 34,1 37,2 352 39,4 29,4
Latvija 243 34,8 25,7 39,6 29,6
Letonija 26,0 25,2 26,0 29,4 20,3
Moldavija 29,1 37,7 29,3 44,1 35,1
Rusija 27,0 41,0 27,8 45,1 40,9
Ukrajina 38,4 473 29,4 51,2 41,2
Uzbekistan 20,3 28,0 22,1 33,4 33,2
neponderirani prosjek
za zemlje bivseg So- | 32,8 40,4 329 44,8 37,1
vjetskog Saveza
srednja i isto¢na Europa
Bugarska 26,3 32,7 27,1 36,4 30,4
Hrvatska 23,5 28,5 24,6 32,4 27,4
Ceska 13,4 14,5 13,1 18,4 12,6
Madarska 20,7 28,4 223 24,4 20,9
Makedonija 34,5 40,3 35,6 45,1 35,1
Poljska 20,3 13,9 22,3 27,4 20,9
Rumunjska 26,0 28,3 27,3 334 243
Slovacka 14,2 15,2 15,1 18,3 16,3
Slovenija 22,4 23,9 22,9 26,7 21,6
neponderirani prosjek
za zemlje srednje i 22,4 25,1 23,4 29,2 233
isto¢ne Europe

@ Stanovni$tvo u radnoj dobi je stanovni$tvo izmedu 16 i 65 godina.
Izvori: Autorov izradun koristenjem DYMIMIC metode i vrijednosti primijenjene metode fizickog inputa
iz: Johnson, Kaufmann i Shleifer (1997, tablica 1: 182-183), Johnson, Kaufmann i Zoida-Lobaton (1998a: 351).
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ljama srednje i isto¢ne Europe iznosio je 22,4% u razdoblju 1990-1993. godine te je na-
rastao na 25,1% u razdoblju 1994-1995.

Primjenom DYMIMIC metode prosjecna veli¢ina udjela sive ekonomije u sluzbe-
nom BDP-u za razdoblje 1990-1993. godine bila je 32,9% za 13 zemalja bivseg Sovjet-
skog Saveza te 23,4% za 9 zemalja srednje i isto¢ne Europe. Obje su vrijednosti po razi-
ni sli¢ne onima iz metode fizickog inputa, a procjene za vec¢inu promatranih zemalja bli-
zu su procjena Johnsona i suradnika (1997). U razdoblju 2000-2001. godine Gruzija ima
najvecu sivu ekonomiju sa 66,1% sluzbenog BDP-a, a slijede Azerbajdzan (60,1%) i
Ukrajina (51,2% sluzbenog BDP-a). Najmanju sivu ekonomiju u zemljama bivSeg So-
vjetskog Saveza ima Uzbekistan s 33,4% sluzbenog BDP-a, Kirgistan s 39,4% sluZbe-
nog BDP-a i Latvija s 33,4% sluzbenog BDP-a. Za razdoblje 2000-2001. godine siva je
ekonomija u prosjeku iznosila 44,8% sluzbenog BDP-a, §to je znatno povecanje u uspo-
redbi sa stanjem u prethodno promatranom razdoblju.

U srednjoj i isto¢noj Europi primjenom DYMIMIC metode ustanovljeno je da je u
razdoblju 2000-2001. godine najveéi udio sive ekonomije u sluzbenom BDP-u imala
Makedonija (45,1%), a slijedile su Bugarska (36,4%) i Rumunjska (33,4%). Najmanji
su udio imale Slovatka Republika (18,3%) i Ceska Republika (18,4%). Prosje¢ni nepon-
derirani udio sive ekonomije u devet tranzicijskih zemalja srednje i istoéne Europe po-
vecao se s 23,4% sluzbenog BDP-a u razdoblju 1990-1993. na 29,2% za razdoblje 2000-
2001.

Konaéno, s obzirom na udio radne snage aktivne u sivoj ekonomiji u ukupnom sta-
novni$tvu u radnoj dobi, najveéi postotak od zemalja bivieg Sovjetskog Saveza ima
Gruzija (53,2%), a slijede Azerbajdzan (50,7%) i Ukrajina (41,2%). Najmanji udio,
20,3%, ima Letonija, te neSto ve¢i Kirgistan, 29,4%. Prema udjelu radne snage u sivoj
ekonomiji u srednjoj i isto¢noj Europi, najmanji postotak imaju Ceska Republika
(12,6%) 1 Slovacka (16,3%). Najveci udio ima Makedonija (35,1%), a slijede Bugarska
(30,4%) 1 Hrvatska (27,4%). Opcenito, obujam sive ekonomije, kao i udio radne snage
u sivoj ekonomiji, prili¢no je velik za sve tranzicijske zemlje, a znatno je i porastao u
promatranom razdoblju.

3.2. Dvadeset jedna zemlja OECD-a

Za 21 zemlju OECD-a u procjeni udjela sive ekonomije koristene su metoda zasno-
vana na potraznji novca i DYMIMIC metoda, a rezultati za razdoblje od 1989-1990. do
2000-2001. prikazani su u tablici 3. Prema posljednjim pokazateljima za razdoblje
2000-2001. godine, najveci udio sive ekonomije u sluzbenom BDP-u imala je Gr¢ka
(28,5%), a slijedili su Italija (27,0%) i Portugal (22,5%). Njemacka s udjelom 16,3%, Ir-
ska s 15,7% 1 Francuska s 15,0% nalazile su se u sredini. Najmanji udio imao je SAD
(8,7%), a tek nesto visi Svicarska (9,4%) i Austrija (10,6%). U zemljama OECD-a do-
Slo je tijekom 1990-ih do povecanja udjela sive ekonomije u BDP-u. Za sve promatra-
ne zemlje neponderirani prosjek udjela sive ekonomije pocetkom 1990-ih iznosio je
13,2%, dok se pocetkom 21. stoljec¢a popeo na 16,7%, $to je poveéanje od 3,5%. To je
ipak mnogo nize od istodobnog poveéanja od 9,9% u 22 tranzicijske zemlje.

Promotrimo li drugu polovicu 1990-ih, u 14 od 21 zemlje OECD-a siva se ekono-
mija nije povecavala, ve¢ se ¢ak lagano smanjivala, kao u Belgiji (s 22,5% u 1997-1998.
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na 22,0% u 2001-2002.), Danskoj (u isto vrijeme s 18,3% na 17,9%) ili Finskoj (s 18,9%
na 18,0%). U Sest od 21 zemlje OECD-a siva se ekonomija povecala: u Novom Zelan-
du (s 11,9% na 12,6%), Njemackoj (s 14,9% na 16,3%) i Austriji (s 9,0% na 10,6%).
Dakle, moze se zakljuciti da se krajem 1990-ih siva ekonomija postupno smanjila u ve-
¢em broju zemalja. To se smanjenje razlikuje od zemlje do zemlje, ali je u nekim zem-
ljama bilo sustavnih nastojanja da se veli¢ina sive ekonomije stabilizira (ili smanji), dok
u drugim zemljama (poput Njemacke) ta nastojanja nisu bila uspjesna.

Nakon §to smo proucili veli¢inu i porast sive ekonomije, analizu usredoto¢ujemo na
sivo trziste rada jer unutar sluzbenog trziSta rada postoji vrlo uska povezanost i socijal-
na mreza poznanstava medu ljudima koji su aktivni u sivoj ekonomiji’. Nadalje, prema
definiciji, svaka aktivnost u sivoj ekonomiji do odredene mjere zahvaca sivo trziste ra-
da, u kojemu sudjeluju zaposleni i/ili poslodavci. Zasto ljudi rade u sivoj ekonomiji? Na
sluzbenom trzistu rada troskovi §to ih moraju platiti poduzeéa (i pojedinci) kada neko-
ga redovito zaposle izuzetno se povecavaju zbog poreznih obveza i doprinosa za soci-
jalno osiguranje, kao i zbog zakonskih i administrativnih propisa kojima se regulira eko-
nomska djelatnost’. U razli¢itim zemljama OECD-a ti su tro§kovi veéi od place koju rad-
nik dobije — $to je jak poticaj za rad u sivoj ekonomiji.

Podrobne teorijske informacije vezane za odluku o ponudi rada u nesluzbenom go-
spodarstvu mogu se naci u istrazivanju Lemieuxa, Fortina i Fréchettea (1994), u koje-
mu se rabe mikropodaci iz ankete provedene u Quebecu u Kanadi. Njihova studija po-
sebno daje ekonomski uvid u veli¢inu iskrivljenja nastaloga zbog oporezivanja dohotka
iplacanja doprinosa. Rezultati te studije sugeriraju kako sati rada u sivoj ekonomiji znat-
no ovise o promjenama neto place u regularnom (sluzbenom) sektoru. Empirijski rezul-
tati te studije to pripisuju (pre)raspodjeli rada sa sluzbenoga na nesluzbeni sektor, gdje
se rad ne oporezuje i ne placaju se doprinosi. Vrlo je velik u¢inak zamjene izmedu rad-
ne aktivnosti u ta dva sektora. Lemieux, Fortin i Fréchette (235. str.) jasno navode da su
stope aktivnosti i odradeni sati u nesluzbenom sektoru obrnuto proporcionalni broju od-
radenih sati u sluzbenom sektoru. To upucuje na veliku negativnu elasti¢nost sati odra-
denih u sivoj ekonomiji s obzirom na primanja u sluzbenom gospodarstvu, kao i na ve-
liku mobilnost izmedu ta dva sektora.

Neevidentirani rad moze imati viSe oblika. Neregistrirano koriStenje radne snage
moze se sastojati od dodatnoga drugog posla nakon (ili ¢ak za vrijeme) redovitog rad-
nog vremena. Drugi je oblik radna aktivnost osoba u sivoj ekonomiji koje ne sudjeluju
na sluzbenom trzistu rada. Treca je sastojnica zaposljavanje ljudi (npr. ilegalnih imigra-
nata) kojima nije dopusten rad u sluzbenom gospodarstvu. Empirijsko istrazivanje o rad-
noj aktivnosti u sivoj ekonomiji jo$ je teZe od istrazivanja o znacenju sive ekonomije u
stvaranju dodane vrijednosti jer se vrlo malo zna o tome koliko sati jedan prosjecni rad-
nik na sivo stvarno radi (odnosno, je li rije¢ o punom radnom vremenu ili o samo neko-
liko sati), tako da je jo$ teze dobiti pouzdane empirijske pokazatelje’.

5 Pionirski rad na tom podru¢ju napravili su L. Frey (1972, 1975, 1978, 1980); Cappiello (1986); Lubell
(1991); Pozo (1996); Bartlett (1998) i Tanzi (1999).

6 To osobito vrijedi za Europu (npr. za Njemacku i Austriju), gdje ukupni teret poreza i socijalnog osiguranja
iznosi 100% na zaradenu placu; takoder v. dio 5.1.

7 Za zemlje u razvoju postoji opseZna literatura o nesluzbenom trzistu rada, npr. radovi vise autora poput
Dallaga (1990); Poza (1996); Loayza (1996) te, posebno, Chickeringa i Salahdine (1991).
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Tablica 3. Velicina sive ekonomije u zemljama OECD-a

Veli¢ina sive ekonomije (u % BDP-a) koriStenjem metode
zasnovane na potraznji novca

Prosjek | Prosjek | Prosjek | Prosjek | Prosjek | Prosjek | Povedanje ili

1989- | 1991- | 1994- 1997- 1999- | 2001- | smanjenje si-
Zemlje 1990. | 1992. | 1995. | 1998. | 2000. | 2002.¢ | ve ekonomije
OECD-a od

1997-1998.
do
2001-2002.

Australija 10,1 13,0 13,5 14,0 14,3 14,1 +0,1
Austrija 6,9 7,1 8,6 9,0 9,8 10,6 +1,6
Belgija 19,3 20,8 21,5 22,5 222 22,0 -0,5
Danska 10,8 15,0 17,8 18,3 18,0 17,9 -0,4
Finska 13,4 16,1 18,2 18,9 18,1 18,0 -0,9
Francuska 9,0 13,8 14,5 14,9 15,2 15,0 +0,1
Grcka 22,6 24,9 28,6 29,0 28,7 28,5 -0,5
Irska 11,0 14,2 15,4 16,2 15,9 15,7 -0,5
Italija 22,8 24,0 26,0 27,3 27,1 27,0 -0,3
Japan 8,8 9,5 10,6 11,1 11,2 11,1 0,0
Kanada 12,8 13,5 14,8 16,2 16,0 15,8 -0,4
Nizozemska 11,9 12,7 13,7 13,5 13,1 13,0 -0,5
Norveska 14,8 16,7 18,2 19,6 19,1 19,0 -0,6
Novi Zeland® 9,2 9,0 11,3 11,9 12,8 12,6 +0,7
Njemacka 11,8 12,5 13,5 14,9 16,0 16,3 +1,4
Portugal 15,9 17,2 22,1 23,1 22,7 22,5 -0,6
SAD 6,7 82 8,8 8,9 8,7 8,7 -0,2
Spanjolskac 16,1 17,3 22,4 23,1 22,7 22.5 -0,6
Svedska 15,8 17,0 19,5 19,9 19,2 19,1 -0,8
Svicarska 6,7 6,9 7,8 8,1 8,6 9,4 +1,3
Velika Britanija 9,6 11,2 12,5 13,0 12,7 12,5 -0,5
neponderiran 13,2 14,3 15,7 16,7 16,8 16,7 -0,01
prosjek za 21
zemlju OECD-a

@ Preliminarne vrijednosti.
b Podaci su izratunani koristenjem metode MIMIC i pristupa zasnovanoga na potraznji novca. Izvor: Gi-

les (1999b).

¢ Podaci su izra¢unani za 1989-1990, 1990-1993. i 1994-1995. iz: Mauleon (1998), a za 1997-1998, 1999-
2000. i 2001-2002. izrauni su autorovi.
Izvori: Pristup zasnovan na potraznji novca, izracuni autora
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Tablica 4. Procjene velicine “radne snage aktivne u sivoj ekonomiji” i proizvodnosti
sluzbene i sive ekonomije u odabranim zemljama OECD-a 1974-1998.

Godina [Sluzben| BDP u | Udio sive| Radna Udio Izvori
i BDP | sivoj |ekonomi-| snaga u |zaposlenih
po sta- | ekono | je (u % sivoj u sivoj
novnik miji po| sluz- |ekonomiji | ekonomiji
u stanov-| benog (u tisu- (u %
Zemlja (USD)¢| niku | BDP-a); | ¢ama)c | sluZbene
(USD) | pristup radne
zasnovan snage)?
na
potraznji
novca®
Schneider
Austrija 1990/91. | 20.636 | 25.382 | 5,47 300-380 9,6 (1998) i viastiti
1997/98.| 25.874 | 29.630 8,93 500-750 160 | . " 7.
1Zzracuni
1980 13.233 | 18.658 8,6 250 8,3 Mogensen, i su-
Danska 1986. 18.496 | 26.356 9,8 390 13,0 radniciiviastiti
1991. 25.946 | 36.558 11,2 410 143 |. .
1994, | 34441 | 48562 | 17,6 420 154 | e
Francuka | 197582 12539 17542 1 69| 800-1500 | 3,-60 gzg)aizlvalasmi
1997/98. | 24.363 | 34379 | 14,9 1400-3200 | 6,0-12,0 |. 7.
1Zracuni
lalja 1979. | 8.040 | 11736 | 16,7 | 4000-7000 | 20,0-35,0 Sj;;a(“l‘;%ﬁm'
1997/98.| 20.361 | 29.425 273 6600-11400 | 30,0-48,0 e L
vlastiti izraCuni
De Grazia
Nijematka 1974-82.| 11.940 | 17.911 10,6 3000-4000 8,0-12,0 | (1983), Schnei-
1997/98. | 26.080 | 39.634 | 14,7 7000-9000 | 19,0-23,0 | der (1998b) i vla-
stiti izrauni
épanjolska 1979/80.| 5.640 | 7.868 19,0 1250-3500 9,6-26,5 | Ruesga (1984) i
1997/98.| 13.791 | 19.927 23,1 1500-4200 | 11,5-32,3 | vlastiti izracuni
Svedska 1978. 15.107 | 21.981 13,0 750 | 13,0-14,0 | De Grazia (1983)
1997/98.| 25.685 | 37.331 19,8 1150 19,8 | i vlastiti izracuni
Europska | 1978. 9.930 | 14.458 14,5 15 000 De Grazia (1983)
unija 1997/98.| 22.179 | 32.226 19,6 30 000 | i vastiti izrauni
OECD 1978. 9.576 | 14.162 | 15,0 26 000 .
(Europa) | 1997/98.| 22.880 | 33.176 | 202 48 000 — | De Grazia (1983)
a QECD, 2000.

b autorov izradun.

¢ Procijenjeni poslovi s punim vremenom, ukljucujuéi neevidentirane radnike, ilegalne imigrante i dodat-
ne poslove ve¢ zaposlenih.

d'U postocima stanovnistva staroga 20-69 godina; metoda ankete.
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U tablici 4. prikazane su procjene radne snage aktivne u sivoj ekonomiji za sedam
zemalja OECD-a (Austriju, Dansku, Francusku, Njemacku, Italiju, Spanjolsku i Sved-
sku). Radna snaga aktivna u sivoj ekonomiji Austrije za razdoblje 1997-1998. godine
kretala se od 500 000 do 750 000 ili oko 16% sluzbene radne snage. U Danskoj se go-
tovo udvostru¢io udio osoba koje su radno aktivne u sivoj ekonomiji (s 8,3% u 1980. na
15,4% u 1994. godini). U Francuskoj je krajem promatranog razdoblja (1997-1998) broj
osoba koje su radile u sivoj ekonomiji iznosio od 6 do 12% sluzbene radne snage, od-
nosno apsolutno izmedu 1,4 i 3,2 milijuna. U Njemackoj se udio aktivnih u nesluzbe-
nom gospodarstvu povecao s 8% 1974. godine na 22% (ili 18 milijuna). Izrazito se po-
vecéao 1 broj zaposlenih u sivoj ekonomiji u Francuskoj i Njemackoj, a veliko je poveca-
nje i u drugim zemljama, posebice u Italiji, Spanjolskoj i Svedskoj. U Europskoj uniji u
drugoj polovici 1990-ih oko 30 milijuna ljudi bilo je aktivno u sivoj ekonomiji, dok u
svim europskim zemljama OECD-a 48 milijuna ljudi radi ilegalno.

Te brojke pokazuju da je trzite rada u sivoj ekonomiji vrlo dinami¢no, te ono moze
biti jedno od objasnjenja visoke i trajne nezaposlenosti u mnogim zemljama (npr. u Nje-
mackoj). U tablici 4. prikazani su prvi preliminarni izracuni sluzbenog BNP-a po sta-
novniku te BDP-a po stanovniku u sivoj ekonomiji, iskazani ameri¢kim dolarima. Pri-
tom se moze uociti kako je u svim promatranim zemljama BDP po stanovniku u sivoj
ekonomiji u prosjeku oko 40% visi*. Proizvodnost rada u sivoj ekonomiji vjerojatno je
veéa nego u sluzbenom gospodarstvu — §to je povezano s jaéim radnim naporom i ve-
¢im poticajima za ucinkovitiji rad u sivoj ekonomiji. lako postoje moguée pogreske u
izracunu, ti prvi okvirni rezultati pokazuju da je u razvijenim zemljama OECD-a broj
zaposlenih u sivoj ekonomiji velik.

3.3. Rezultati za zemlje njemackoga govornog podrucja’

U tablici 5. prikazano je kretanje sive ekonomije za Austriju, Njemacku i Svicarsku.

Siva ekonomija u Njemackoj iznosila je 1975. godine 5,75% sluzbenog BDP-a, a
2002. njezin je udio narastao na 16,49% sluzbenog BDP-a. Istodobno je u Austriji udio
sive ekonomije povecan s 2,04% na 10,69%, a sli¢na su kretanja zabiljezena u Svicar-
skoj, gdje se siva ekonomija povecala s 3,2% na 9,48% sluzbenog BDP-a. U sve tri zem-
lje njemackoga govornog podruc¢ja moze se primijetiti znatan porast sive ekonomije, ali
je taj porast najizrazitiji u Njemackoj, gdje je u sivoj ekonomiji u 2002. godini ostvare-
no 350 milijardi eura.

Nekoliko procjena veli¢ine angaZirane radne snage u sivoj ekonomiji u Europi ta-
koder naglagavaju (vjerojatno rastucu) vaznost nesluzbenih ekonomskih aktivnosti unu-
tar ekonomskih sustava (De Grazia, 1983; Schneider i Enste, 2000b). U anketi provede-
noj pomocu telefonskih intervjua u ozujku 1998. u Njemackoj §to ju je ostvario IFAK

8 To je zapanjujuci rezultat koji se jo§ mora provjeriti jer se brojke o sluzbenom BDP-u po stanovniku odnose
na cijelo gospodarstvo sa sektorima visoke proizvodnosti (poput elektronike, proizvodnje ¢elika i strojeva itd.), dok
se brojke o sivoj ekonomiji uglavnom odnose na usluzne djelatnosti i gradevni sektor. Mogao bi se o¢ekivati i posve
suprotan rezultat jer je proizvodnost u usluznom sektoru obi¢no mnogo manja od navedenih proizvodnih djelatnosti.
Uzroci pogreske mogu biti ili podcjenjivanje radne snage aktivne u sivoj ekonomiji ili precjenjivanje znacenja sive
ekonomije u stvaranju dodane vrijednosti.

9 Taj dio dosljedno prati Mummerta i Schneidera (2002).
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na reprezentativnom uzorku od tisuéu osoba, 22% ispitanika priznalo je da je uistinu ra-
dilo u sivoj ekonomiji®. Tako pristupi s mikroekonomskim mjerenjem daju spoznaje s
obzirom na ukupnu veli¢inu sivih ekonomskih aktivnosti, ono §to je posebno vazno jest
da daju podrobne informacije o razli¢itim aktivnostima i o osobama koje su ih obavlja-
le. Cini se da sive gospodarske aktivnosti oblikuju odredeni prirodni dio trzignih aktiv-
nosti u Njemackoj. Tako je u anketi samo 31,2% ispitanika vjerovalo da nitko od njiho-
vih prijatelja i poznanika nije barem jedanput kupio robu i usluge u sivoj ekonomiji, a
vecina ispitanika pretpostavila je da su njihovi prijatelji i poznanici prihvatili ponudu za
rad na crno.

Tablica 5. Velicina i kretanje sive ekonomije u Njemackoj, Austriji i Svicarskoj u raz-
doblju 1975-2002.4

Veli¢ina sive ekonomije (u % sluzbenog BDP-a) upotrebom pristupa
zasnovanoga na potraznji novca
Godina : . ” <
Njemacka Austrija Svicarska

(u %) (mlrd. ) (u %) (mlrd. ) (u %) |(mlrd. CHF)
1975. 5,75 29,6 2,04 0,9 3,20 12
1980. 10,80 80,2 2,69 2,0 4,90 14
1985. 11,20 102,3 3,92 3.9 4,60 17
1990. 12,20 147.9 5,47 7,2 6,20 22
1995. 13,90 241,10 7,32 12,4 6,89 25
1996. 14,50 257,6° 8,32 14,6 7,51 27
1997. 15,00 274,76 8,93 16,0 8,04 29
1998. 14,80 280,76 9,09 16,9 7,98 30
1999. 15,51 301,8? 9,56 18,2 8,34 32
2000. 16,03 322,30 10,07 19,8 8,87 35
(2001)c 16,00 329,80 10,52 21,1 9,28 37,5
(2002)¢ 16,49 350,40 10,69 21,8 9,48 38,7

@ Objasnjenje. Veli¢ina sive ekonomije u te tri zemlje moZe se samo okvirno usporediti jer je u njima jed-
nadzba potraznje novca razli¢ito odredena, a i razli¢ite su neovisne varijable “uzroka” sive ekonomije (porezni pro-
pisi itd.).

b Vrijednosti od 1995. dane su za ujedinjenu Njemacku.

¢ Prognoza, jer nisu dostupne sluzbene vrijednosti.

Izvor: autorovi izracuni.

Ali tko su ljudi koji nude rad na crno i o kakvom je radu rije¢? Vecina anketa upu-
¢uje na to da prosjecni radnik koji radi na crno ima stalni posao u sluzbenom gospodar-
stvu i samo je povremeno angaziran u sivim gospodarskim aktivnostima'. Oko 60%

10 Anketa je provedena u ime B.A.C. Burda, Munich. Zahvaljujem Burda Pressu na suradnji. Neki od
empirijskih rezultata IFAK-ove studije mogu se naci u ¢asopisu Focus, 1998. Sa samo 26,3% ispitanika koji su odbili
intervju, spremnost za odgovore bila je prili¢no velika. To posebno vrijedi ako se taj broj usporedi sa stopom nespremnosti
na odgovaranje u drugim anketama, npr. u Kanadi 48% (v. Lemieux, Fortin i Fréchette, 1994), u Nizozemskoj (izmedu
50 i 60%) i u Danskoj (Mogensen i sur., 1995: 7-9). Za podrobnu raspravu o pitanjima kvalitete vidjeti Mummert i
Schneider (2002).

11 Na primjer, vidjeti Dallago (1990); Lemieux, Fortin i Fréchette (1994); Mogensen i sur. (1995).
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ispitanika koji su radili na crno u anketi IFAK-a takoder je bilo zaposleno u sluzbenom
gospodarstvu. lako se opéenito pretpostavlja da vecinu rada na crno ostvare sluzbeno za-
posleni, ipak su u sive ekonomske aktivnosti relativno vise ukljuceni nezaposleni, stu-
denti i primatelji pomo¢i u sustavu socijalne skrbi (vidjeti npr. Lemieux, Fortin i Fréc-
hette, 1994).

Vise istrazivanja (npr. Dallago, 1990) otkriva da su sive ekonomske aktivnosti u Nje-
mackoj uglavnom koncentrirane u podrucjima izgradnje kuca, renoviranja, popravaka
auta i usluga. Za pladanje tih poslova potreban je odredena razina primanja, pa se stoga
moze procijeniti da je potraznja rada na crno ve¢a medu pripadnicima srednje klase ne-
go u skupinama s nizim dohotkom (Gretschmann, 1984: 115).

Anketa IFAK-a sadrzava i neke zanimljive informacije o sivim ekonomskim aktiv-
nostima u Isto¢noj i Zapadnoj Njemackoj: reprezentativni uzorak obuhvaéa odgovore
osoba starijih od 14 godina, i to 797 ispitanika u Zapadnoj Njemackoj i 170 u Isto¢noj
Njemackoj. Samo 12,9% ispitanika koji su zivjeli u istoénom dijelu Njemacke priznalo
je da je radilo u sivoj ekonomiji, za razliku od 24,5% u Zapadnoj Njemackoj (v. tabl. 6).

Tablica 6. Ponuda sivih ekonomskih aktivnosti

“Recite iskreno, jeste li ikada radili na crno (Schwarzarbeit)?”

Zapadna Njemacka (u %) Isto¢na Njemacka (u %)
Da 24,5 12,9
Ne 73,5 85,3
Bez odgovora 2,0 1,8

Razlike izmedu isto¢ne i zapadne Njemacke statisti¢ki su znacajne: uz vjerojatnost 0,23%; Z —3,0515.

Izvor: IFAK, 1998; autorov izracun.

Ta znacajna razlika izmedu Zapadne i Isto¢ne Njemacke s obzirom na opseg rada na cr-
no odnosi se 1 na koli¢inu kupljene robe i usluga proizvedenih i ostvarenih u sivoj eko-
nomiji. Na pitanje koliko je ljudi u krugu njihovih prijatelja i poznanika barem jedanput
zatrazilo usluge u sivoj ekonomiji, ispitanici su odgovorili na sljede¢i nacin (v. tabl. 7).

Tablica 7. Potraznja rada na crno u krugu poznanika i prijatelja (u %)

“Sto mislite, koliko se vasih prijatelja i poznanika barem jedanput koristilo Schwar-
zarbeitom?”

Zapadni Nijemci Isto¢ni Nijemci
Gotovo nitko od njih 25,5 56,5
Oko Cetvrtine 232 21,8
Oko polovice 18,9 11,8
Oko tri Cetvrtine 10,2 2,4
Svi ili gotovo svi 15,7 2,9
Ne znam 6,5 4,7

Razlike izmedu Isto¢ne i Zapadne Njemacke statisti¢ki su znac¢ajne: uz vjerojatnost 0,01%; Z —7,2749.

Izvor: IFAK, 1998; autorov izracun.
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Vise od 50% ispitanika u Isto¢noj Njemackoj bilo je sigurno da su se njihovi poz-
nanici i prijatelji suzdrzavali od kupovine robe i usluga u sivoj ekonomiji, dok je u Za-
padnoj Njemackoj tako odgovorilo samo 25% ispitanika. Sli¢na razlika o€ituje se u
shvacanju o visokom koristenju aktivnosti sive ekonomije. Dok je 26% ispitanika u Za-
padnoj Njemackoj procijenilo kako je vecina (oko tri ¢etvrtine i gotovo svi njihovi poz-
nanici i prijatelji) barem jedanput kupila robu i usluge u sivoj ekonomiji, na isti je nacin
u Isto¢noj Njemackoj odgovorilo tek 5% ispitanika. Razlika je statisticki znacajna na
razini vjerojatnosti 0,01%.

4. Glavni uzroci povecanja sive ekonomije

4.1. Povecanje tereta poreza i doprinosa za socijalno osiguranje

U gotovo svim istrazivanjima" potvrdeno je da je glavni uzrok povecanja sive eko-
nomije povecanje tereta poreza i doprinosa za socijalno osiguranje. Veliko podrudje in-
teresa ekonomista jest utjecaj poreza na iskrivljenja ponude rada jer oni utje¢u na odlu-
ku o tome hoée 1i netko raditi ili se odmarati te odreduju ponudu radne snage u sivoj
ekonomiji. Sto je razlika izmedu ukupnih trokova radne snage u sluzbenom gospodar-
stvu i neto zarade nakon oporezivanja veca, to je veci poticaj da se ta razlika izbjegne i
da se radi u sivoj ekonomiji. Navedena razlika uvelike ovisi o sustavu socijalnog osigu-
ranja i ukupnom poreznom teretu, oni su kljuéne odrednice postojanja i rasta sive eko-
nomije. Cak i velike porezne reforme sa znatnim snizavanjem poreznih stopa neée bit-
no smanjiti sivu ekonomiju. One ¢e moéi samo stabilizirati postojeéi obujam sive eko-
nomije i ublaziti daljnje povecanje. Jake brane koje sprecavaju ljude da prijedu u sluz-
beno gospodarstvo jesu postojeca socijalna mreza i osobna poznanstva, velika korist od
neregularnih aktivnosti te ulaganja u fizi¢ki i ljudski kapital.

Spiro je (1993) za Kanadu istraZivao ponasanje ljudi vezano za povecanje neizrav-
nih poreza (op¢i porez na promet). Pojedinci koji su prozivljavali ekonomske teskoce
zbog recesije okrenuli su se aktivnostima u sivoj ekonomiji, §to je dovelo do znatnih
smanjenja poreznih prihoda. Spiro (str. 255) navodi da je, kada se obicaj rada u sivoj
ekonomiji jednom razvije, malo vjerojatno da ¢e ga ljudi napustiti samo zato $to je po-
novno zabiljeZen gospodarski rast. Oni se mozda nikada (Cak i dugoroéno gledano) ne-
¢e vratiti sluzbenom sektoru.

U neoklasi¢nim modelima najvaZznija je odrednica obujma sive ekonomije grani¢na
porezna stopa. Sto je grani¢na porezna stopa veca, to je veéi u¢inak zamjene, kao i is-
krivljenje u odluci izmedu rada i dokolice. Ako se u sivoj ekonomiji moZze ostvariti zna-
tan dohodak, u¢inak zamjene sigurno je vec¢i od u¢inka dohotka, pa stoga osoba manje
radi u sluzbenom gospodarstvu. Tako je uz nepromijenjene druge uvjete manja ukupna
ucinkovitost gospodarstva, a iskrivljenje vodi do pada blagostanja (prema sluzbenom
BNP-u i oporezivanju). Ali blagostanje se moze i povecati ako se uzme u obzir poveca-
no blagostanje onih koji rade u sivoj ekonomiji (Thomas, 1992).

12 Vidjeti Thomas (1992); Lippert i Walker (1997); Schneider (1994a, 1994b, 1997, 1998, 2000); Johnson,
Kaufmann i Zoido-Lobatén (1998a,1998b); Tanzi (1999) i Giles (1999a).
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U vise studija — npr. u Schneider (1994b, 2000), Johnson, Kaufmann i Zoido-Lo-
batdn (1998a, 1998b), mogu se naci empirijski rezultati utjecaja poreznog tereta na sivu
ekonomiju. U ovom dijelu rada razmotrit ¢emo utjecaj izravnih i neizravnih poreza na
sivu ekonomiju u Austriji i skandinavskim zemljama. Najvaznija odrednica za aktivno-
sti u sivoj ekonomiji u Austriji jest izravni teret poreza i doprinosa za socijalno osigura-
nje, a nakon toga slijede intenzitet regulacija i sloZenost poreznog sustava. Sli¢an je re-
zultat dobio Schneider (1986) za skandinavske zemlje (Dansku, Norvesku i Svedsku).
U sve tri zemlje, razli¢ite porezne odrednice (prosjecne stope izravnih i ukupnih pore-
za, te grani¢ne porezne stope) imaju ocekivani pozitivni predznak i u velikoj su mjeri
statisticki znacajne. Do istih su rezultata dosli Kirchgéssner (1983, 1984) za Njemacku
te Kloveland (1984) za Norvesku i Svedsku.

Nekoliko drugih novijih istrazivanja dokazuje utjecaj stopa poreza na dohodak na
sivu ekonomiju. Tako je Cebula (1997) za SAD potvrdio utjecaj stopa poreza na doho-
dak, vjerojatnosti poreznog nadzora i kazni na obujam sive ekonomije. Cebula navodi
kako suzdrzavanje od daljnjeg povecanja najvise grani¢ne stope poreza na dohodak mo-
Ze omoguditi nepovecavanje opsega sive ekonomije, dok pojacani nadzor i kazne mogu
utjecati na njezino smanjenje. Time je potvrden opéenito jak utjecaj drzavnih aktivnosti
na obujam sive ekonomije. Povecanje grani¢ne stope saveznog poreza na dohodak, uz
nepromijenjene druge uvjete, pridonosi povecanju sive ekonomije za 1,4%. Hill i Kabir
(1996) utvrdili su da je grani¢na porezna stopa vaznija od prosjecnih poreznih stopa te
je mala vjerojatnost da bi zamjena izravnih poreza neizravnima pobolj$ala postovanje
poreznih propisa. Johnson, Kaufmann i Zoido-Lobatdén (1998b) smatraju da vece porez-
ne stope same po sebi ne utjeu na obujam sive ekonomije, nego na to utje¢u neucinko-
vitost te diskrecijska primjena poreznog sustava i drzavnih propisa. Mozda je neoceki-
vano njihovo otkri¢e da izmedu veli¢ine nesluzbenoga gospodarstva i najvecih (granic-
nih) poreznih stopa postoji negativna korelacija”. To mozda i ne iznenaduju jer nisu uzi-
mali u obzir ostale ¢imbenike poput poreznih odbitaka, olakSica, oslobodenja, izbora
razli¢itih poreznih sustava te razli¢ite druge moguénosti zakonskog umanjenja porezne
obveze'". Ti su autori ujedno utvrdili pozitivau korelaciju izmedu veli¢ine sive ekonomi-
je i poreznog opterecenja tvrtki. Kona¢no, u svom su istrazivanju Johnson i suradnici za-
kljuéili da u poreznim odnosima drzave i poreznih obveznika vaznu ulogu imaju insti-
tucionalne odrednice poput ucinkovitosti porezne administracije, nadzor koji mogu
ostvarivati drzavna tijela, (ne)postojanje i rasprostranjenost mita i dr.

U tablici 10. dan je pokusaj utvrdivanja uzroka razli¢itog obujma sive ekonomije u
zemljama OECD-a usporedbom ukupnog tereta poreza i doprinosa za socijalno osigu-
ranje s veli¢inom sive ekonomije”.

13 Sto je veca najvisa grani¢na porezna stopa, to je manji obujam sive ekonomije.

14 Friedman i sur. (1999) dobili su sli¢an rezultat u analizi viSe zemalja te zakljucili kako vece porezne
stope utje¢u na smanjivanje obujma aktivnosti u sluzbenom gospodarstvu. Ti autori vjeruju da se poduzetnici odlucuju
na neregistriranu djelatnost ne zbog izbjegavanja poreza nego zato §to Zele smanyjiti teret birokracije i korupcije.

15U gotovo svim istraZivanjima porast tereta poreza i doprinosa za socijalno osiguranje jedan je od najvaznijih
uzroka povecanja sive ekonomije. Pogledati Frey i Pommerehne (1984); Lipert i Walker (1997); Schneider (1994a,
1994b, 1997, 2000); Thomas (1992, 1999); Tanzi (1999); Giles (1999a) te Schneider i Enste (2000).
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Osim Spanjolske (siva ekonomija 22,9% BDP-a, teret poreza i socijalnog osigura-
nja 67,2%), Gréka, Italija, Belgija i Svedska, koje su 1996. imale najveéi udio sive eko-
nomije, takoder imaju i najveci teret poreza i doprinosa. Suprotno tome, Svicarska i
SAD-a imaju najmanji ukupni teret poreza i doprinosa, te najmanji udio sive ekonomi-
je u BDP-u. Naravno, postoje i iznimke, pa tako Velika Britanija i Austrija imaju visok
ukupni teret poreza i doprinosa, ali i mali udio sive ekonomije. Ipak, u cjelini, uz ostale
jednake uvjete, veci ukupni teret poreza i doprinosa znaci i vecu sivu ekonomiju. Koe-
ficijent korelacije izmedu tereta poreza i doprinosa te obujma sive ekonomije ima vri-
jednost od 0,61, §to se smatra znacajnom statistickom povezanoscu.

Tablica 8. Obujam sive ekonomije i teret poreza i doprinosa za socijalno osiguranje u
zemljama OECD-a 1996.

Velitina | Stopa |Prosjena| Stopa Stopa | Ukupna | Ukupni |Ukupni te-
sive  |porezana| stopa |doprinosa|doprinosa| stopa | doprinosi ret
ekonomije| dodanu | izravnog | zasoc. | zasoc. |doprinosa| zasoc. | porezai
(u% |vrijednost| poreza |osig. koju| osig.§to | zasoc. |osig. +te-| soc.
Zemlja BDP-a) | (u%)* | (u%)> | plataza-| gaplaa |osig. (u % ret direkt-| osig.
poslenic | poslodo- |bruto pla-| nog pore-
(u % bru-| vact (u % Ce) za(u %
to place) | bruto bruto
place) place)

Greka 28,5 18,0 11,0 15,8 27,5 433 543 72,3
Italija 27,0 19,0 12,0 9,9 32,0 41,9 53,9 72,9
Spanjolska 229 16,0 13,0 6,6 31,6 382 51,2 67,2
Belgija 219 21,0 19,0 10,0 26,0 36,0 55,0 76,0
Svedska 19,2 25,0 20,0 4,0 29,6 33,6 53,6 78,6
Norveska 18,9 23,0 19,0 70 12,8 19,8 38,8 61,8
Danska 18,3 25,0 36,0 9,0 0,0 9,0 45,0 70,0
Irska 15,9 21,0 20,0 72 12,3 19,5 39,5 60,5
Kanada 14,6 7,0 21,0 7,0 8,0 15,0 36,0 43,0
Njemacka 14,5 15,0 18,0 16,1 16,1 322 50,2 65,2
Francuska 143 20,6 6,0 13,0 31,0 440 50,0 70,6
Nizozemska 14,0 17,5 10,0 31,0 8,8 39,8 49,8 67,3
Vel. Britanija | 13,1 17,5 16,0 10,7 10,2 21,4 374 54,9
SAD 8,8 3,0 17,0 7,6 138 214 38,4 41,4
Austrija 83 20,0 8,0 18,2 242 924 50,4 70,4
Svicarska 15 6,5 10,0 11,6 11,6 232 332 39,7

@ Stope za 1996; SAD: prosje¢na stopa poreza na promet.
b Prosje¢na stopa izravnog poreza izratunava se kao zbroj svih poreza na dohodak (uklju¢ujuéi porez na

platnu listu - payroll tax, i dohodak od samostalne djelatnosti) u odnosu prema bruto plaéi.
¢ Stopa se izracunava na osnovi godi$nje bruto zarade prosje¢nog stjecatelja dohotka u pojedinoj zemlji.
Izvor: autorovi izracuni i radni dokument OECD-a (1997).
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4.2. Intenzitet propisa

Vazan ¢imbenik koji utjee na smanjivanje radne aktivnosti u sluzbenom gospodar-
stvu jest povecanje intenziteta zakonske regulacije (izrazenoga brojem zakona i propi-
sa)'s. Pritom se prije svega misli na propise o zaposljavanju i ograni¢avanju rada strana-
ca te na trgovacke barijere. Johnson, Kaufmann i Zoido-Lobatén (1998b) utvrdili su
znatan utjecaj propisa (o radu) na sivu ekonomiju, §to je jasno opisano i teoretski obja-
$njeno u drugim istrazivanjima (npr. za Njemacku — Deregulation Commission, 1990-
1991). Propisi dovode do osjetnog povecanja troSkova rada u sluzbenom gospodarstvu.
Ali kako se vecina tih troskova moze prebaciti na zaposlenike, to stvara dodatni poticaj
za rad u sivoj ekonomiji, u kojoj se navedeni troskovi mogu izbje¢i. U empirijskoj ana-
lizi $to su je proveli Johnson, Kaufmann i Shleifer (1997) potvrdeno je, medu ostalim,
da zemlje s potpunijim zakonskim odredivanjem gospodarstva opéenito imaju veéi udio
nesluzbene ekonomije u BDP-u. Poveéanje od jednog ranga u indeksu regulacije (s op-
segom od 1 do 5, gdje 5 znaci najviSe propisa), uz ostale nepromijenjene uvjete, vodi
povecanju od 8,1% u udjelu sive ekonomije u BDP-u po stanovniku (Johnson i sur.,
1998b: 18). U tom je istrazivanju zakljuc¢eno da je klju¢ni ¢imbenik koji tjera tvrtke i po-
jedince u sivu ekonomiju prisila u provodenju propisa, a ne ukupni obujam propisa —
koji se uglavnom ne postuju i ne provode. Do sli€nog su rezultata dosli Friedman, John-
son, Kaufmann i Zoido-Lobaton (1999). U njihovoj je studiji svaka regulacijska mjera
uvelike korelirana s udjelom nesluzbene ekonomije, a posve je jasan smjer povezanosti:
viSe propisa znaci veéu sivu ekonomiju. Povecanje od jednog ranga u indeksu regulaci-
je (uopsegu od 1 do 5) povezano je s 10%-tnim povecanjem udjela u sivoj ekonomiji u
promatranih 76 zemalja u razvoju, tranziciji i razvijenih zemalja.

Ti rezultati pokazuju da bi drzava trebala poboljsati provodenje zakona i propisa, a
ne nastojati povecati njihov broj. Neke su vlade, medutim, pokusavajuci smanjiti sivu
ekonomiju, sklonije povecanju broja propisa i zakona, ponajvise zato §to se tako pove-
¢a mo¢ birokracije i zapo§ljavanje u javnom sektoru.

5. Neke metode procjene sive ekonomije "’

Kako smo ve¢ naveli, vrlo je tesko i izazovno izmjeriti obujam i udio sive ekono-
mije. U ovom dijelu rada dajemo kratki pregled o dosada$njim znanjima vezanima za
metode procjene sive ekonomije. Da bi se izmjerila veli¢ina i kretanje sive ekonomije,
uglavnom se primjenjuju tri razli¢ite skupine metoda, koje ¢emo ukratko izloziti.

5.1. Izravni pristup

Rijec je o mikropristupima koji se koriste ili dobro osmisljenim anketama i uzorci-
ma zasnovanim na dobrovoljnim odgovorima ili poreznim nadzorom i ostalim na¢inima
utvrdivanja poStovanja zakona. Ankete uzoraka predvidene za procjenu sive ekonomije

16 7a drustveno i psihologko djelovanje ove teorije teoretsko vidjeti Brehm (1966, 1972), a za (prvu) primjenu
na sivu ekonomiju, vidjeti Pelzmann (1988).

17 Poglavlje je tijesno vezano za Schneidera i Enstea (2000), koji izlazu podroban opis metoda procjene
sive ekonomije i kriticke napomene o njima.
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Cesto se primjenjuju u velikom broju zemalja'®. Najveci je nedostatak uobic¢ajen za sve
ankete: ostvarena tocnost i rezultati uvelike ovise o voljnosti ispitanika za suradnjom. Iz
direktnih upitnika obi¢no je tesko procijeniti porast obujma neprijavljenog rada. Vecina
ispitanih oklijeva iskreno priznati nezakonito ponasanje, a odgovori ¢esto nisu pouzda-
ni tako da se iz njih teSko moze dobiti prava procjena nov¢anog iznosa obujma nepri-
javljenog rada. Glavna prednost te metode jesu podrobne informacije o strukturi sive
ekonomije, a rezultati takvih vrsta anketa vrlo su osjetljivi na nacin kako je upitnik for-
muliran."”

Procjene sive ekonomije takoder se mogu zasnivati na razlici izmedu dohotka pri-
javljenoga u porezne svrhe i onoga ocijenjenog selektivnim provjerama. U tom su smi-
slu vrlo ucinkovite mjere fiskalnog nadzora. Zamisljene da utvrde iznos neprijavljenog
dohotka $to podlijeze oporezivanju, one su se koristile u vise zemalja za procjenu sive
ekonomije®. Uz taj je pristup vezano nekoliko teSkoca. Prvo, upotreba podataka o po-
Stovanju poreznih propisa mogla bi uvjetovati iskrivljavanje uzorka stanovnistva. Kako
opcenito odabir poreznih obveznika za porezni nadzor nije slu¢ajan nego se zasniva na
obiljezjima predanih (poreznih) prijava koje upucuju na vecu vjerojatnost poreznih pri-
jevara, takav uzorak nije slu¢ajan uzorak ukupnog stanovnistva, pa ¢e to sigurno utjeca-
ti na nepouzdanost procjene. Drugo, procjene koje se temelje na poreznom nadzoru obu-
hvacaju dohodak od nesluzbenoga gospodarstva $to su ga porezne vlasti uspjele otkriti,
a vjerojatno je tek manji dio ukupno prikrivenog dohotka.

Daljnji nedostatak tih dviju izravnih metoda (ankete i porezne revizije) jest to $to
one vjerojatno necée otkriti sve prikrivene aktivnosti, tako da se njima dobiva samo do-
nja granica procjene. Njima se ujedno teSko moze procijeniti kretanje i rast sive ekono-
mije tijekom duljega vremenskog razdoblja. Ipak one imaju barem jednu bitnu prednost
- mogu dati podrobne informacije o aktivnostima u sivoj ekonomiji i strukturi osoba ko-
je rade u sivoj ekonomiji.

5.2. Neizravni pristupi

Ti pristupi, koji se takoder nazivaju “indikacijskima”, najée$c¢e su makroekonomski
i koriste se razli¢itim ekonomskim i drugim pokazateljima $to sadrzavaju informacije o
kretanju sive ekonomije tijekom vremena. Zasad postoji pet pokazatelja kojima se mo-
ze barem djelomi¢no spoznati razvoj sive ekonomije’'.

18 [sachsen, Klovland i Strom (1982) te Isachsen i Strom (1985) Eesto su se sluzili izravnom metodom anketa
uzorka za Norvesku, dok su se tom metodom za Dansku koristili Mogensen i sur. (1995). Oni su procijenili sivu
ekonomiju na 2,7% BDP-a u 1989, na 4,2% u 1991, na 3,0% u 1993. te na 3,1% u 1994. godini.

19 Mogensen i sur. (1995) opsezno razmatraju prednosti i nedostatke te metode.

20 Za SAD: IRS (1979, 1983); Simon i Witte (1982); Witte (1987); Clotefelter (1983), te Feige (1986). Za
podrobnu raspravu pogledati Dallago (1990) i Thomas (1992).

21 0d tih pet indikatorskih pristupa, ovdje ¢emo prikazati samo dva kojima smo se koristili: metodu razlika
izmedu nacionalnog dohotka i potrosnje, te razliku izmedu sluzbene i stvarne zaposlenosti. Za transakcijski pristup
koji ovdje ne objasnjavamo pogledati Schneider i Enste (2000).
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5.2.1. Pristup zasnovan na potraznji novca

Pristup zasnovan na potraznji novca prvi je uveo Cagan (1958), kada je racunao po-
vezanost potraznje novca i poreznog pritiska (kao uzroka sive ekonomije) za SAD za
razdoblju 1919-1955. godine. Gutmann (1977) 20 godina kasnije upotrijebio je isti pri-
stup, ali se nije koristio statistiCkim postupcima nego je samo razmatrao odnos izmedu
gotovog novcea i pologa po videnju u SAD-u u razdoblju 1937-1976. godine.

Tanzi (1980, 1983) dalje je razvio Caganov pristup u procjeni sive ekonomije slu-
zeéi se funkcijom potraznje novca za SAD u razdoblju od 1929. do 1980. godine. Pret-
postavio je da se sive (ili skrivene) transakcije poduzimaju putem gotovinskih plaé¢anja
da ne bi nastao trag dostupan vlasti, pa bi poveéanje obujma sive ekonomije trebalo po-
vecati potraznju novca. Kako bi se isklju¢ila moguca pretjerana potraznja novca, ona se
ekonometrijski procjenjuje tijekom vremena i u to su ukljuceni svi uobi¢ajeni ¢imbeni-
ci poput povecanja dohotka, navike i nacini pla¢anja, kamatne stope i dr. Osim toga, u
jednadZbu procjene uvrstene su varijable poput izravnoga i neizravnoga poreznog opte-
reenja, opseg propisa i slozenost poreznog sustava, za $to se sve pretpostavilo da su
najvazniji ¢imbenici radnog aktiviranja u sivoj ekonomiji.”

Pretjerano povecanje novca iznos je koji se ne moze objasniti uobi¢ajenim navede-
nim ¢imbenicima, te se on onda pripisuje povecanom poreznom optereéenju i drugim
razlozima $to poti¢u na rad u sivoj ekonomiji. U prvom koraku mogu se izra¢unati broj-
¢ani pokazatelji obujma i kretanja sive ekonomije, i to tako da se usporedi razlika izme-
du koli¢ina novca u uvjetima niskog tereta poreza i regulacije sa stvarnim opterecenjem
poreza i regulacije. U drugom se koraku pretpostavlja jednaka brzina koristenja novac u
sluzbenome i nesluzbenom gospodarstvu, pa se obujam sive ekonomije moze izracuna-
ti i usporediti sa sluzbenim BDP-om.

Metoda zasnovana na potraznji novca jedna je od naj¢es$ée koristenih u procjeni si-
ve ekonomije. Iako se provodi u mnogim zemljama OECD-a”, podlozna je kritici zbog
vise razloga®, od kojih su najéeséi sljedeci.

(i) Ne placaju se sve transakcije u sivoj ekonomiji gotovinom. Isachsen i Strom
(1985) anketom su utvrdili da se 1980. godine u Norveskoj oko 80% svih ak-
tivnosti u nesluzbenom gospodarstvu placalo gotovinom. Stoga bi obujam
ukupne sive ekonomije (uklju¢ujuéi trampu) mogao biti i veéi nego §to se ne-
kad procjenjivalo.

(i) Vedina studija smatra porezno opterec¢enje odlu¢uju¢im uzrokom sive ekono-
mije, a zbog nepostojanja pouzdanih podataka ne razmatra se utjecaj ostalih ¢i-
nitelja (poput koli¢ine propisa, stajalista poreznih obveznika prema ulozi i zna-
¢enju drzave, porezni moral i dr.). Ti ostali ¢imbenici sigurno imaju utjecaja na

22 Thomas (1999) kritizirao je metodu procjene utemeljene na potraznji novca, a dio te kritike razmatra se
u radovima Gilesa (1999a, 1999b) i Bhattacharyya (1999).

23 Vidjeti Schneider (1997, 1998a): Johnson, Kaufmann i Zoido-Lobaton (1998a) te Williams i Windebank
(1995).

24 Vidjeti Thomas (1992, 1999): Feige (1986) i Pozo (1996).
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obujam skrivene ekonomije, pa je on vjerojatno veci od procijenjenoga u vedi-
ni studija®.

(iii) Garcia (1978), Park (1979) i Feige (1996), razmatrajuci stanje u SAD-u, navo-
de da do povecanja u depozitima novca po videnju velikim dijelom dolazi zbog
usporavanja u depozitima po videnju, a ne zbog poveéanja gotovog novca
uzrokovanoga aktivnostima u sivoj ekonomiji.

(iv) Blades (1982) i Feige (1986, 1996) kritiziraju Tanzijeve studije na temelju ¢i-
njenice da americki dolar sluzi kao medunarodna valuta. Tanzi je trebao uzeti
u obzir iznos americkih dolara koji se koristi kao medunarodna valuta i kruzi
kao gotovina u inozemstvu®. Nadalje, Frey i Pommerehne (1984) te Thomas
(1986, 1992, 1999) tvrde kako parametri Tanzijeve procjene nisu stabilni”.

(v) Sljedeéi nedostatak te metode jest to Sto se u vecini istraZivanja pretpostavlja
da je u sluzbenoj i nesluzbenoj ekonomiji brzina optjecaja novca jednaka. Hill
i Kabir (1996) za Kanadu, te Klovland (1984) za skandinavske zemlje naveli
su mnoge nesigurnosti pri procjeni brzine optjecaja novca u sluzbenom gospo-
darstvu, a jos§ je teZe procijeniti tu brzinu u skrivenom gospodarstvu. Bez to¢-
noga i pouzdanog znanja o brzini optjecaja novca u sivoj ekonomiji mora se
prihvatiti pretpostavka da je u oba sektora brzina optjecaja novca priblizno jed-
naka.

(vi) Kona¢no, kritici je izloZena i pretpostavka da u baznoj (nultoj) godini nema si-
ve ekonomije. Ublazavanje te pretpostavke znaéilo bi poveéanje ve¢ dobivenih
procjena o obujmu nesluzbenoga gospodarstva.

5.2.2. Metoda fizi¢kog inputa (potro$nje elektriéne energije)

(1) Metoda Kaufinann — Kaliberda™

Za mjerenje ukupnih (sluzbenih i nesluzbenih ekonomskih aktivnosti) Kaufmann i
Kaliberda (1996) pretpostavili su da je najbolji fizicki pokazatelj potrosnja elektri¢ne
energije. U istrazivanjima je utvrdeno da porast ukupne (sluzbene i nesluzbene) eko-

25 Nije previSe uvjerljivo opravdanje za upotrebu samo porezne varijable da ona u vecini studija ima
neusporedivo najvec¢i utjecaj na obujam sive ekonomije. Jedini je izuzetak istraZivanje Freya i Weck-Hannemanna
(1984), u kojemu je varijabla porezni nemoral imala kvantitativno vedi i statisti¢ki znatniji utjecaj od udjela izravnog
poreza. U istrazivanju Pommerehnea i Schneidera (1985) za SAD porezna varijabla ima dominantan utjecaj i razlog
je otprilike 60 do 70% obujma sive ekonomije iako su u istrazivanje bili ukljuéeni podaci o teretu propisa, poreznom
nemoralu i minimalnim pla¢ama. Takoder vidjeti Zilberfarb (1986).

26 Rogoff je (1998) proveo vrlo pozorno istraZivanje o iznosu americkih dolara koji su u optjecaju u inozemstvu
i americke valute $to se koristi u sivoj ekonomiji i klasiénim kriminalnim aktivnostima. Zaklju¢io je da su nov¢anice
velikih vrijednosti bitan ¢imbenik olak§anog djelovanja u sivoj ekonomiji i kriminalnim aktivnostima zbog smanjenih
transakcijskih troskova.

27 U istraZivanju procjene sive ekonomije u Njematkoj, Danskoj, Norveskoj i Svedskoj, Kirchgéssnera (1983,
1984) i Schneider (1986) zaklju¢ili su da su rezultati procjene prili¢no grubi ako se provodi metoda potraznje novca.
Hill i Kabir (1996) utvrdili su za Kanadu da se porast sive ekonomije mijenja ovisno o odabranoj poreznoj varijabli,
te su zakljucili kako se uz odabir odgovarajuée porezne stope i brzine optjecaja novca moZe procijeniti porast
neregistriranoga gospodarstva u razdoblju 1964-1995. izmedu 3 i 11% BDP.

28 Tom su se metodom prije koristili Lizzeri (1979); Del Boca i Forte (1982) te kasnije Portes (1996); Kaufmann
i Kaliberda (1996); Johnson, Kaufmann i Shleifer (1997). Za kritiku vidjeti Lacko (1996, 1997a, 1997b, 1998).
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nomske aktivnosti uglavnom prati povecana potrosnja elektricne energije. Kaufmann i
Kaliberda obujam su nesluzbenog BDP-a dobivali oduzimanjem sluzbenog BDP-a od
iznosa procijenjenih ukupnih ekonomskih aktivnosti. Razlika izmedu stope porasta sluz-
benog BDP-a i ukupne potro$nje elektri¢ne energije moZze se pripisati rastu sive ekono-
mije. Ta je metoda vrlo jednostavna i privlacna, ali se moze kritizirati zbog viSe razlo-

ga.

(i) Ne zahtijevaju sve sive ekonomske aktivnosti znatnije koli¢ine elektri¢ne ener-
gije (npr. osobne usluge), a mogu se iskoristavati i drugi izvori energije (plin,
nafta, ugljen itd.), tako da ¢e time biti obuhvacen samo dio sive ekonomije.

(ii) Zbog velikoga tehni¢kog napretka proizvodnja i uporaba elektri¢ne energije mno-

go je ucinkovitija, a to se ocituje i u sluzbenome i nesluzbenom gospodarstvu.

(iii) Tijekom vremena u razli¢itim zemljama mogu nastati znatne razlike ili promje-
ne u elasti¢nosti elektri¢ne energije s obzirom na BDP*.

(2) Lackoé metoda

Lacké je (1996, 1998, 1999) pretpostavila da je odredeni dio sive ekonomije pove-
zan s potro$njom elektri¢ne energije u kucanstvu. Ta potros$nja obuhvacda proizvodnju u
kucanstvu, aktivnosti tipa “uradi sam”, te ostalu neregistriranu proizvodnju i usluge.
Lacké pretpostavlja da ¢e u zemljama u kojima je dio sive ekonomije povezan s elek-
tricnom energijom u kucanstvu visok takoder biti visoki i drugi oblici skrivene ekono-
mije.

Metoda kojom se koristi Lacko (1998: 133) moze se opisati ovim dvjema jednadz-
bama:

InE;=0;InC;+ 0, InPR;+ 05 G; + 0y Q; + a5 H; + (1)
s o;>0,0,<0,03>0,04<0,05>0

Hi =By T+ By (Si—T) + B3 Dy 2
sB;>0,B,<0,B3>0

Pritom je:

i — broj pripisan zemlji,

E; —potrosnja elektri¢ne energije u kucanstvu u zemlji,

C; —stvarna potroSnja kucanstava po stanovniku, bez potrosnje elektri¢ne energi-
je, iskazana americ¢kim dolarima (po paritetu kupovne moc¢i),

PR, — stvarna cijena potrosnje 1 kWh elektricne energije za gradanstvo, u americ¢-
kim dolarima (po paritetu kupovne moci),

G; —relativna frekvencija mjeseci u kojima je nuzno grijanje u zemlji i,

29 Johnson, Kaufmann i Shleifer (1997) pokusali su uskladiti promjene u elasti¢nosti elektri¢ne energije
prema BDP-u.
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Q; —omjer drugih izvora energije, osim elektri¢ne energije, prema svim izvorima
energije u potro$nji energije u kucanstvu,
H; - proizvodnja nesluzbenoga gospodarstva po stanovniku,

T; —udio zbroja placenih poreza — na dobit i dohodak te poreza na promet roba i
usluga (odnosno PDV-a) u BDP-u,
S; —udio javnih izdataka za socijalnu skrb u BDP-u,

D; - udio uzdrzavanih ¢lanova obitelji starijih od 14 godina i nezaposlenih na 100
aktivnih zaposlenih osoba.

U studiji provedenoj u nekoliko zemalja Lackoé ekonometrijski procjenjuje jednadz-
bu (1), zamjenjujuci H; jednadzbom (2). Nakon toga zemlje se mogu poredati (rangira-
ti) s obzirom na upotrebu elektri¢ne energije u sivoj ekonomiji. Za izraGunavanje stvar-
ne veli¢ine dodane vrijednosti ostvarene u sivoj ekonomiji trebalo bi biti poznato koliki
je dio BDP-a ostvaren zahvaljuju¢i jedinici elektri¢ne energije u sivoj ekonomiji u po-
jedinoj zemlji. Kako ti podaci nisu poznati, Lacké se koristi rezultatima procjene udje-
la sive ekonomije (10,5% BDP-a u SAD-u) dobivenim pocetkom 1990-ih drugacijim
metodoloskim pristupom (Morris, 1993) te taj udio primjenjuje za procjenu sive ekono-
mije u ostalim zemljama. I njezina je metoda doZivjela mnoge kritike, zbog viSe razlo-
ga.

(i) Ne zahtijevaju sve aktivnosti u sivoj ekonomiji znatnije koli¢ine elektri¢ne

energije, a mogu se koristiti i drugi izvori energije.

(i) Aktivnosti sive ekonomije ne ostvaruju se samo u sektoru kucanstava.

(iii) Nije sigurno moze li se udio izdataka za socijalnu skrb smatrati ¢imbenikom za
objasnjavanje sive ekonomije, posebno u tranzicijskim zemljama i zemljama u
razvoju.

Upitno je koja je najpouzdanija temeljna vrijednost sive ekonomije kako bi se izra-
¢unala veli¢ina sive ekonomije za sve ostale zemlje, posebno za tranzicijske zemlje i
zemlje u razvoju.

5.3. Modelski pristup®

Sve dosad opisane metode procjene obujma i razvoja sive ekonomije uzimaju u ob-
zir samo jedan pokazatelj koji bi morao obuhvatiti sve u€inke sive ekonomije. Ipak, o¢i-
to je da se njezini u€inci pojavljuju istodobno u proizvodnji, zaposljavanju i na trzistu
novca. Jos je vaznija kritika da se od mnogih uzroka sive ekonomije obi¢no razmatra sa-
mo porezno optereéenje. Modelski pristup neposredno uzima u obzir viSestruke uzroke
koji uvjetuju postojanja i poveéanje sive ekonomije, kao i njezine visestruke ucinke.
Empirijska metoda uvelike se razlikuje od dosad izlozenih, a temelji se na statistickoj
obradi neopazenih varijabli, pri ¢emu se uzimaju u obzir mnogi uzroci i razli¢iti poka-

30 Ovaj je dio sazeta verzija opseznije studije Aignera, Schneidera i Ghosha (1988: 303), koji su primijenili
taj pristup za SAD. Pioniri te metode su Weck (1983); Frey i Weck-Hannemann (1984), koji su je primijenili za
procjenu podataka iz 24 zemlje OECD-a (Frey, Weck i Pommerehne, 1982) te Frey i Weck (1983a, 1983b). Oni su
prije provodenja metode razvili koncept mekog modeliranja kako bi dobili poredak relativne veli¢ine sive ekonomije
u razli¢itim zemljama.
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zatelji promatrane pojave. Za procjenu se primjenjuje pristup faktorske analize kojim se
mjeri skrivena ekonomija kao neopazena varijabla tijekom vremena. Nepoznati se koe-
ficijenti procjenjuju u skupu strukturalnih jednadzbi unutar kojih se neopazena varijabla
ne moze izravno mjeriti. DYMIMIC model (dynamic multiple-indicators multiple-cau-
ses — dinamicki visestruki pokazatelji i viSestruki uzroci) opcenito se sastoji od dva di-
jela: model mjerenja povezuje neopazene varijable s opazenim pokazateljima, a model
strukturalnih jednadzbi odreduje uzro¢no-posljediéne odnose neopazenih varijabli. U
promatranom primjeru postoji jedna neopazena varijabla, veli¢ina sive ekonomije. Pret-
postavlja se da na nju utjece skup pokazatelja obujma sive ekonomije, ¢ime se obuhva-
¢a strukturalna ovisnost sive ekonomije o varijablama $to mogu biti korisne u predvida-
nju njezina kretanja i obujma u buduénosti. Medusobno djelovanje uzroka Z;; (i =1, 2,
--» k), velicine sive ekonomije X,, i pokazatelja Y;; (j = 1, 2, ..., p) tijekom vremena pri-
kazano je na slici 1.

Slika 1. Razvoj sive ekonomije tijekom vremena

X1

Uzroci Pokazatelji

Zy—>|  Razvoj sive ekonomije tijekom | ———> Y1t
vremena

LZy—> X, — Yy

Zy Yot

Postoji opsezna literatura® o moguéim uzrocima i pokazateljima sive ekonomije, a
razlikuju se sljedece tri vrste.

Uzroci

(i) Teret izravnoga i neizravnog oporezivanja, stvarnoga i zamisljenog: rastuce
porezno opterecenje jak je poticaj za rad u sivoj ekonomiji.

31 Thomas (1992); Schneider (1994a, 1997); Pozo (1996); Johnson, Kaufmann i Zoido-Lobatén (1998a,
1998b); Giles (1999a, 1999b).
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(i) Opterecenje regulacijom kao priblizan pokazatelj svih ostalih drzavnih aktiv-
nosti: pretpostavlja se da povecano opterecenje regulacijom stvara jake potica-
je za sudjelovanje u sivoj ekonomiji.

(iii) Porezni moral (stav gradana prema drzavi), koji obuhvaca spremnost pojedina-
ca (da barem djelomi¢no) napuste svoja sluzbena zanimanja i udu u sivu eko-
nomiju: pretpostavlja se da smanjenje poreznog morala pridonosi poveéanju si-
ve ekonomije™.

Pokazatelji

Promjena veli¢ine sive ekonomije moze se odraziti u ovim pokazateljima:

(i) razvoju monetarnih pokazatelja: ako se aktivnosti u sivoj ekonomiji povecaju,
potrebne su dodatne monetarne transakcije,

(i1) razvoju trzista rada: povecano sudjelovanje radnika u skrivenom sektoru rezul-
tira smanjenjem sudjelovanja i/ili kra¢im radnim vremenom u sluzbenom go-
spodarstvu,

(iii) razvoju proizvodnje za trziSte: povecanje sive ekonomije znaci da inputi — po-
sebno radna snaga — izlaze iz sluzbene ekonomije (barem djelomi¢no), a to pre-
mjestanje moze znaciti smanjivanje stope rasta sluzbenoga gospodarstva.

U najnovije vrijeme modelskim su se pristupom koristili Giles (1999a, 1999b) te
Giles, Linsey i Gupsa (1999). Oni u osnovi procjenjuju sveobuhvatni (dinamicki) DY-
MIMIC model (visestruki pokazatelji i viSestruki uzroci) kako bi dobili pouzdaniji po-
kazatelj tijekom vremena za proizvodnju skrivenoga gospodarstva na Novom Zelandu i
u Kanadi: nakon toga zasebno su procjenjivali model potraznje gotovog novca kako bi
dobiveni pokazatelj pretvorili u postotne jedinice. Za razliku od prijasnjih empirijskih
studija skrivene ekonomije, oni su obratili odgovarajuc¢u pozornost nestacionarnosti i
mogucoj kointegraciji podataka u vremenskom nizu za oba modela. Taj DYMIMIC mo-
del promatra skrivenu proizvodnju kao latentnu varijablu te se koristi nekolicinom
(mjerljivih) uzro¢nih varijabli i pokazatelja varijabli. Prva skupina obuhvaca prosjecne
i grani¢ne porezne stope, inflaciju, stvarni dohodak i stupanj reguliranosti ekonomije.
Druga skupina obuhvacéa promjene u stopi aktivnosti (muske) radne snage te u omjeru
izmedu gotovine i novca u optjecaju. U jednadzbi potraznje novca dopustaju se razlici-
te brzine obrtanja novca u skrivenoj i sluzbenoj ekonomiji. Pritom se kao odrednica va-
rijacije u skrivenoj ekonomiji tijekom vremena ne uzima potraznja novca, nego se ona
koristi samo za dobivanje dugoro¢noga prosjecnog udjela vrijednosti nesluzbene proiz-
vodnje.

32 U primjeni te metode za europske zemlje Frey i Weck-Hannemann (1984) imali su, osim teskoca vezanih
za izravno i neizravno porezno opterecenje, i probleme s dobivanjem pouzdanih podataka pri utvrdivanju uzroka.
Njihovu su studiju kritizirali Helberger i Knepel (1988), koji su tvrdili da su rezultati nestabilni s obzirom na promjenjive
varijable modela tijekom godina.
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6. Sazetak i zakljucci

U mjerenju obujma sive ekonomije — bilo u ostvarenoj dodanoj vrijednosti i/ili u za-
poslenosti — te u analizi njezinih posljedica na sluzbeno gospodarstvo, moraju se svla-
dati mnoge prepreke iako je ipak postignut odredeni napredak. U ovom smo radu poku-
Sali izloziti neke teskoée procjenjivanja obujma sive ekonomije, a pokazali smo da se to
ipak moze obaviti. Razli¢itim metodama, poput one utemeljene na potraznji novca, i
modelskim pristupom ostvarili smo uvid u veli¢inu i kretanje sive ekonomije (zaposle-
ne radne snage) u 22 tranzicijske zemlje i 21 zemlji OECD-a. Opcenito se iz rezultata
tih procjena stje¢e dojam da je u svim promatranim zemljama siva ekonomija i zaposle-
na radna snaga dosegnula iznimno visoku razinu. Tijekom 2000-2001. siva ekonomija
je u prosjeku ostvarivala 38% dodane vrijednosti i zaposljavala 30,2% ukupne radne
snage u promatrane 22 tranzicijske zemlje, odnosno ¢inila 16,7% sluzbenog BDP-a i
15,3% zaposlenih u 21 zemlji OECD-a.

Umjesto zaklju¢ka, mozemo se upitati §to stvarno znamo o sivoj ekonomiji. Obu-
jam sive ekonomije porastao je tijekom 1990-ih i u tranzicijskim zemljama i u zemlja-
ma OECD-a. Zbog visoke nezaposlenosti u europskim zemljama ¢lanicama OECD-a
sve vecu pozornost privlaci sivo trziste rada. Nadalje, rezultati ovog istrazivanja poka-
zuju kako su najvaznija pokretacka snaga obujma i porasta sive ekonomije povecano op-
tereéenje porezima i doprinosima, kao i sve veé¢im aktivnostima drzavne regulacije. Si-
va ekonomija je slozena pojava koja postoji i u razvijenim industrijskim dru$tvima. Lju-
di sudjeluju u nesluzbenom gospodarstvu zbog razli¢itih razloga, od kojih su najvazniji
aktivnosti drzave, i to ponajviSe oporezivanje i regulativa. Drzava koja Zeli smanjiti si-
ve ekonomske aktivnosti mora ponajprije razmotriti sloZene i ¢esto suprotstavljene od-
nose medu posljedicama svojih politickih odluka.
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Friedrich Schneid er: The Size and Development of the Shadow Econo-
mies and Shadow Economy Labor Forces of 22 Transition and 21 OECD
Countries: What do we really know?

Summary

Using the currency demand and DYMIMIC approaches estimates are presented of
the sizes of the shadow economies in 22 transition and 21 OECD countries. During
2001/2002, in 21 OECD countries the average size of the shadow economy (as a per-
centage of officials GDP) was 16.7 and of that in the 22 transition countries was 38.0%.
The average size of the shadow economy labour force (in percentage of the working age
population) in 1998/99 for 7 OECD-countries was 15.3 and in 22 transition countries it
was 30.2%. An increasing burden of taxation and social security contributions combi-
ned with rising state regulatory activities are the driving forces for the growth and size
of the shadow economy (labour force).

Key words: shadow economy, currency demand, DYMIMIC approaches, state regula-
tory activities
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