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U radu se obraduje kazneni postupak prema maloljetnicima pred sudom za mladeZ u svjetlu
predstojecih izmjena Zakona o sudovima za mladeZ. Autor, najprije, ukazuje na bitne znacajke
hrvatskog kaznenog postupka prema maloljetnicima, te analizira kako su u postojeée maloljetni¢ko
zakonodavstvo ugradena temeljna procesna prava maloljetnika iz odgovarajuéih medunarodnih
dokumenata (tzv. Pekinska pravila, Konvencija o pravima djeteta). Usporedni pregled organizacije
i nadleZnosti sudova za maloljetnike u 12 europskih zemalja pokazuje da u Europi dominiraju dva
modela maloljetnickog pravosuda: sudski i zastitni model. S obzirom na dominantnu ulogu suca za
mladeZ tijekom c¢itavog kaznenog postupka prema maloljetnicima, hrvatski sud za mladeZ moZe se
ubrojiti u welfare model po kojemu sudac za mladeZ vrsi ne samo istraznu funkciju u pripremnom
postupku, nego i sudsku funkciju u postupku pred vijeCem za mladeZ. Nakon prikaza i analize
odluke Europskog suda za ljudska prava u predmetu Nortier v. The Netherlands koja se mozZe
primijeniti i na nase maloljetni¢ko pravosude, te prikaza rezultata ankete provedene medu sucima
za mladeZ u Hrvatskoj, autor dolazi do zakljucka da objedinjenje istraZne i sudske funkcije kod suca
za mladeZ ne predstavlja krSenje prava maloljetnika na nepristran sud iz ¢l. 6. st. 1. Konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Na kraju rada autor ukazuje na eventualne posljedice do
kojih bi moglo do¢i uslijed dosljednog odvajanja istrazne i sudske funkcije u postupku pred sudom
za mladezZ.
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1. UVOD

Usvajanjem Zakona o sudovima za mladeZz 1997. god. u sklopu donoSenja
novog hrvatskog kaznenog zakonodavstva, Hrvatska je po prvi put dobila poseban
zakon o maloljetnicima, u kojem je sveobuhvatno ureden materijalnopravni i
procesnopravni poloZaj maloljetnih i mladih punoljetnih pocinitelja kaznenih
djela, kao i ustrojstvo i nadleZnost sudova za mladeZ. Pri donosenju ovog Zakona
uzeta su u obzir sva najnovija saznanja i dostignuca na podrucju prevencije
maloljetnicke delinkvencije, a u njemu su ugradeni i najvazniji medunarodni
standardi o sudovanju maloljetnicima.
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Reforma naseg cjelokupnog kaznenog zakonodavstva koja je upravo u tijeku
i zahtjevi za njegovim uskladivanjem s europskim standardima izazivaju potrebu
za preispitivanjem pravnog poloZaja maloljetnih pocinitelja kaznenog djela u
postupku pred sudom, osobito u pravcu postivanja temeljnih prava i sloboda,
koja se u medunarodnim dokumentima garantiraju svakom pocinitelju kaznenog
djela, pa tako i maloljetnom. Tom problemu posvecen je i ovaj rad. U njemu
¢emo najprije obraditi neke bitne znacajke kaznenog postupka prema Zakonu o
sudovima za mladeZ, a zatim ¢emo analizirati kako se i u kojoj mjeri u sudskom
postupku prema maloljetnicima uvaZavaju temeljna prava i slobode zagarantirane
medunarodnim aktima Vijeéa Europe i Ujedinjenih naroda. Posebnu pozornost
posvetit ¢emo pitanju je li poloZaj i ovlaStenja suca za mladeZ u postupku pred
sudom ugroZavaju ili ograni¢avaju neka prava maloljetnika, prije svega pravo na
nepristran sud iz ¢l. 6. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda. Prikazat ¢emo i rezultate ankete provedene medu sucima za mladez o
potrebi eventualnog razdvajanja istrazne i sudske funkcije, koje su u postojecim
zakonskim odredbama date u nadleZnost suda za mladeZ. Na kraju Zelimo ukazati
na eventualne posljedice do kojih bi moglo dodi uslijed dosljednog odvajanja
istrazne i sudske funkcije u postupku pred sudom za mladez.

2. GLAVNE ZNACAJKE HRVATSKOG KAZNENOG POSTUPKA
PREMA MALOLJETNICIMA

Kazneni postupak prema maloljetnicima poseban je oblik kaznenog postupka
koji se odlikuje mnogim osobitostima u odnosu na redoviti kazneni postupak protiv
punoljetnih okrivljenika. Ureden je u ¢l. 43. do 90. ZSM i vodi se pred sudom
za mladeZ kao nadleZnim sudom za postupanje prema maloljetnim pociniteljima
kaznenog djela. Ove osobitosti maloljetnockog kaznenog postupka cine ga
bitno druk¢ijim u odnosu na redoviti kazneni postupak, a razlike medu njima
uvjetovane su mladom dobi maloljetnog pocinitelja i posebnomn svrhom koja se
tim postupkom Zeli ostvariti. Dok je svrha redovitog kaznenog postupka ,,osigurati
primjenu drZavnih instrumenata javnog kaznjavanja kroz standardizirana pravila
odlucivanja o postojanju kaznenog djela i krivnje pocinitelja“!, dotle u kaznenom
postupku pred sudom za mladeZ postojanje kaznenog djela i krivnje nisu jedini, a ni
glavni kriteriji za donosSenje odluke suda o primjeni sankcija prema maloljetniku.
To znaci da je i svrha kaznenog postupanja prema maloljetniku druk¢ija od one u
redovitom kaznenom postupku.

Zakon o sudovima za mladeZ nigdje izri¢ito ne odreduje svrhu postupka
prema maloljetnicima, §to je i razumljivo, ali na viSe mjesta govori o (ne)
svrhovitosti vodenja postupka (npr. u ¢l. 63. st. 1., ¢l. 77. st. 1. i ¢l. 79. st. 1.),
odnosno o (ne)svrhovitosti primjene sankcija prema maloljetnicima (¢l. 65. st. 1.

! Krapac, Davor: Kazneno procesno pravo, Prva knjiga: Institucije; II. izmijenjeno i dopunjeno
izdanje. Zagreb, 2003., str. 19.
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i ¢l. 85. st. 2.). Iz citiranih odredaba proizlazi da se nece voditi postupak prema
maloljetniku niti prema njemu primijeniti sankcije, ako se njihova svrha moZze
ostvariti i bez provodenja kaznenog postupka. To znaci da je kazneni postupak
prema maloljetniku u funkciji ostvarenja odgojne i zastitne svrhe maloljetnic¢kih
sankcija kako su propisane u ¢l. 5. ZSM i logicki proizlaze iz nje. Tim postupkom
treba izvrSiti utjecaj na odgoj maloljetnika, razvijanje njegove cjelokupne li¢nosti
i jacanje njegove osobne odgovornosti i to istim sredstvima kojima se ostvarje
svrha odgojnih mjera i malololjetni¢kog zatvora pruZanjem zastite, brige, pomoci
i nadzora nad maloljetnikom. Stoga odgojni utjecaj na maloljetnog delinkventa
treba otpoceti prije zapoc€injanja izvrSenja izrecene maloljetnicke sankcije, tj. joS
za vrijeme trajanja postupka pred sudom i nastavlja se izvrSenjem izre¢ene mjere
tako da s njom tvori jedinstveni i integralni odgojni proces u kaznenom tretmanu
maloljetnog delinkventa.

Ovako odredena zastitna svrha naSeg maloljetnickog kaznenog postupka
odgovara proklamiranoj svrsi sudskog postupka u pravilu 5.1 Standardnih
minimalnih pravila UN za primjenu sudskih postupaka prema maloljetnicima
(1985.)* koje glasi: ,,Sustav maloljetnickog sudovanja mora staviti teZiSte na
dobrobit maloljetnika i osigurati da svaka reakcija prema njemu bude uvijek
razmjerna okolnostima kako pocinitelja tako i po¢injenog kaznenog djela“. Dok
drugi dio citiranog pravila naglaSava nacelo razmjernosti maloljetni¢ke sankcije,
koja mora odgovarati ne samo vrsti i teZini po¢injenog kaznenog djela, ve¢ prije
svega osobnim okolnostima maloljetnog pocinitelja, dotle se u njegovom prvom
dijelu jasno izraZava zastitna svrha maloljetni¢kog pravosuda i kaznenog postupka
pred njim.

Zastitni model hrvatskog maloljetnickog pravosuda i kaznenog postupka
odraZava se, medu ostalim, i u nekim op¢im karakteristikama kaznenog postupanja
prema maloljetniku, medu kojima na prvom mjestu isticemo ispitivanje licnosti i
njegovih prilika i sredine u kojima maloljetnik Zivi.

2.1. Upoznavanje licnosti maloljetnika i njegovih prilika

Prikupljanje podataka o li¢nosti naloljetnika i njegovoj sredini i prilikama u
kojima Zivi srediSnji je problem ¢itavog kaznenog postupanja prema maloljetniku.
Kada je rije¢ o hrvatskom maloljetnickom kaznenom zakonodavstvu, poznavanje
maloljetnikove licnosti i njegovih obiteljskih i socijalnih prilika nuZna su
pretpostavka za donoSenje citavog niza odluka u stadiju pretpripremnog i
pripremnog postupka, te postupka pred vije¢em za mladeZ, pa sve do kraja tretmana
maloljetnika, tj. donoSenja odluka o obustavi izvrSenja, odnosno izmjene izre¢ene
odgojne mjere. Primjerice, nijedna odluka o primjeni nacela svrhovitosti, bilo da
o0 njoj odlucuje drzavni odvjetnik u pretpripremnom postupku (¢l. 63. st. 1., ¢l. 64.

2 Ova su pravila drzavama ¢lanicama Ujedinjenih naroda preporuc¢ena za usvajanje na VIL kongresu
UN-a za sprjecavanje kriminaliteta i postupanje s delinkevntima (Milano, 1985.), a prihvacena od Opce
skupstine UN-a Rezolucijom br. 40/33 od 29. 11.1985., UN Doc.A/40/53(1985.).
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st. st. 1.1 ¢l. 65. st. 1. ZSM), bilo sudac za mladez ili vijece za mladeZ u postupku
pred vijeCem za mladeZ (¢l. 77. st. 1., ¢l. 79. st. 1.1 €L. 85. st. 2. ZSM) ne moZe
se donijeti ako drZavni odvjetnik, odnosno sud ne raspolaze s dovoljno podataka
koje se odnose na licnost maloljetnika, njegove osobne, obiteljske i socijalne
prilike. Jo§ vise to vrijedi za odluku suda o izboru odgojne mjere (CL.7. ZSM)
ili o izricanju kazne maloljetni¢kog zatvora (¢l. 24. ZSM), odnosno o pridrZaju
izricanja maloljetnickog zatvora (¢l. 27. ZSM), ali i za stavljanje prijedloga
drzavnog odvjetnika za provodenja skracenog oblika kaznenog postupka (¢l.
69. ZSM), te prijedloga drZzavnog odvjetnika za primjenu odgojnih mjera ili za
kaZnjavanje maloljetnika (¢l. 78. st. 1. ZSM). U svim navedenim slucajevima
raspolaganje s dovoljno podataka o maloljetniku, njegovoj obiteljskoj i socijalnoj
sredini iz koje potjece zapravo je conditio sine qua non za donoSenje pravilne
odluke drZavnog odvjetnika ili suda za mladez.

Na vaznost prikupljanja podataka o li¢nosti maloljetnika i njegovih prilika
ukazuju i ve¢ spomenuta Standardna minimalna pravila UN za primjenu sudskih
postupaka prema maloljetnicima (u daljnjem tekstu PekinSka pravila) u prav.
16.1 u kojem stoji: ,,U svim slucajevima, osim onim beznacajnim, prije nego Sto
nadleZna vlast donese konac¢nu odluku, treba temeljito ispitati porijeklo i prilike
u kojima maloljetnik Zivi i uvjete u kojima je pocinjeno kazneno djelo, kako bi se
olaksalo donosSenje razborite odluke*.

Kljucna odredba pripremnog postupka u kojima se vrsi prikupljanje podataka o
maloljetniku i njegovoj obitelji jest ¢l. 70. ZSM. U stavku 1. ovog ¢lanka najprije
se naglasava znacenje i vaznost prikupljanja ovih podataka tako Sto se navodi
da ¢e se pored Cinjenica koje se odnose na kazneno djelo, posebno prikupljati i
podaci o li¢nosti maloljetnika i njegovim prilikama i sredini. Zatim se navodi na
Sto se odnose ovi podaci koji se prikupljaju, te se kaze da ce se ,,utvrditi godine
maloljetnikova Zivota, okolnosti potrebne za ocjenu njegove dusevne razvijenosti,
ispitat ée se sredina u kojoj i prilike u kojima maloljetnik Zivi i ostale okolnosti
koje se ticu njegove li¢nosti*. Stavak 2. istog ¢lanka govori o nadinu na koji se
pribavljaju podaci, a u stavku 3. odreduje se tko je duZan prikupiti navedene
podatke. To je sudac za mladez koji vodi pripremni postupak, s tim da taj posao
moZe povjeriti svom stru¢nom suradniku (ako ga ima u sudu) ili nadleZnom centru
za socijalnu skrb. Najzad, u st. 4. ¢l. 70. ZSM govori se o prikupljanju posebnih
podataka o zdravstvenom stanju maloljetnika, njegovoj dusSevnoj razvijenosti,
psihickim svojstvima ili sklonostima maloljetnika.

Na vaznost prikupljanja podataka o licnosti maloljetnika ukazuje i odredba ¢I.
53. ZSM u kojoj se odstupa od rjesenja o oslobodenju od obveze svjedocenja u
redovitom kaznenom postupku protiv punoljetnih okrivljenika (¢l. 285. st. 2.1 3.
ZKP), te se propisuje da u postupku pred sudom za mladez ,,nitko ne moZe biti
osloboden duZnosti svjedoc¢enja o okolnostima potrebnim za ocjenjivanje dusevne
razvijenosti maloljetnika, upoznavanje njegove licnosti i prilika u kojima Zivi®.

Ovakvim iscrpnim propisivanjem koje sve podatke i na koji nac¢in te podatke
treba prikupljati na$ je zakonodavac dao jasne upute sucu za mladez kako treba
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postupati u rjeSavanju ovog najvaznijeg posla u pripremnom postupku prema
maloljetnicima. Treba, medutim, pogledati kako se ovakva dobra normativna
rjeSenja primjenjuju u svakodnevnoj sudskoj praksi. Kako i na koji nacin suci za
mladeZ dolaze do potrebnih podataka o licnosti maloljetnika i njegovih prilika?
To su samo neka od pitanja na koja smo pokusali dobiti odgovore u anonimnoj
anketi provedenoj medu sucima iz dvadeset jednog odjela za mladeZ opéinskih
i isto tolikog broja Zupanijskih sudova u Hrvatskoj, koji su u 2008. godini u
svom sudu obavljali duZnost suca za mladez.* Od ukupno 44 pitanja iz ankete na
problematiku o kojoj ovdje raspravljamo odnosila su se dva pitanja. Evo najprije
odgovora na prvo pitanje koje je glasilo: Na koji je nacin na odjelu za mladeZ
Vaseg suda u pripremnom postupku organizirano prikupljanje podataka o licnosti
maloljetnika i njepovim prilikama (€. 70. st. 1. ZSM)?

Op¢inski Zupanijski Svega
Prikupljanje podataka obavlja suci suci

Broj % | Broj % Broj | %

centar za socijalnu skrb na zahtjev

. 11 37,9 11 57,9 22 1458
suca za mladez

centar za socijalnu skrb uz
suradnju stru¢nog suradnika u 11 37,9 3 15,8 14 292
sudu

sudac za mladeZ uz pomoc
sluZzbenika centra za socijalnu 3 10,4 3 15,8 6 12,5
skrb

neki drugi nacin 4 13,8 2 10,5 6 12,5

Svega 29 11000 19 |100,0 | 48 |100,0

Tabela 1: Nacin prikupljanja podataka o licnosti maloljetnika i njegovim
prilikama

* Anketa sudaca za mladeZ provedena je u prvoj polovini 2009. godine u okviru znastvenog
istraZivackog projekta Pravni poloZaj mladih punoljetnika u hrvatskom kaznenom zakonodavstvu, koji
se vodi na Zavodu za kriminoloska i kaznenopravna istraZivanja ,,Ivan Vuceti¢* pri Pravnom fakultetu
u Splitu, uz financijsku potporu Ministarstva znanosti, prosvjete i sporta RH. O metodoloskim pitanjima
i djelomi¢nim rezultatima ankete vidi podrobnije u radu Cari¢, A. — Kustura, I.: Sudovi za mladeZ:
ustrojstvo, sasav i nadleZnost prema Zakonu o sudovima za mladeZ, Hrvatski ljetopis za kazeno pravo i
praksu, vol. 16, broj 2/2009., str. 872.-894.
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Iz tabele proizlazi da su suci za mladeZ u tri Cetvrtine sluCajeva prikupljanje
podataka o li¢nosti maloljetnika i njegovim prilikama povjeravali centru za
socijalnu skrb (45%), odnosno centru i stru¢nom suradniku u sudu (30%) kako se
to sugerira u ¢l. 70. st. 3. ZSM. Ovo su svakako ohrabrujuci podaci koji ukazuju
da je i kvalitet tih izvjeSéa na odredenoj razini koja moZe udovoljiti svrsi zbog
koje se prikupljanje podataka i obavlja, pogotovo kada takva izvjes¢a sastavljaju
stru¢ni suradnici koji i inace u sudu pomazu sucima za mladeZ u obavljanju
mnogih nepravnih poslova iz svoje struke (¢l. 42. st. 2. ZSM). To, medutim, jo§
ne znaci da takvi stru¢ni suradnici postoje u svim onim sudovima za mladez ¢iji su
suci zaokruZili ovaj odgovor. MoZe se, naime, pretpostaviti da u onim opéinskim
sudovima u kojima postoji stru¢ni suradnik ovaj pomaZze u prikupljanju podataka
1 na Zupanijskom sudu u istom mjestu (to je u jednom anketnom upitniku i naveo
op¢inski sudac za mladeZ u svom opisnom dijelu odgovora). Podatak da je u ukupno
6 upitnika zaokruZen odgovor po kojemu potrebne podatke prikuplja sudac za
mladeZ uz pomo¢ centra za socijalnu skrb ukazuje na nedovoljnu osposobljenost
socijalne sluZbe u tim (vjerovatno manjim) gradovima da mogu ispunjavati svoje
zakonske obveze.

Sljedeéim pitanjem traZili smo da nam suci za mladeZ navedu jesu li i u
kojoj mjeri zadovoljni kvalitetom i potpunoS€u izvjeS¢a centra za socijalnu skrb,
odnosno stru¢nog suradnika u sudu. Evo njihovih odgovora:

S izvjeS¢em centra za Opéinski Zupanijski S
socijalnu skrb sudac za suci suci vega
mladezZ je ) ] ]

Broj | % Broj % Broj %
veoma zadovoljan-a 8 27,6 2 10,5 10 20,8
u pravilu zadovoljan-a 14 | 48,3 12 63,2 26 54,2

djelomic¢no zadovoljan-a,

izvjesca bi mogla biti bolja 6 20,7 > 26,3 1 22,9

nije sasvim zadovoljan-a 1 34 - - 1 2,1

veoma nezadovoljan-a - - - - -

Svega 29 11000 19 | 1000 | 48 | 100,0

Tabela 2: Vrednovanje izvjeséa o licnosti maloljetnika i njegovim prilikama
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Jedna petina anketiranih sudaca za mladeZ veoma je zadovoljna kvalitetom
socijalne anamneze koju dobija od centra za socijalnu skrb, odnosno stru¢nog
suradnika u sudu, dok je najveci dio njih — gotovo 55% - u pravilu zadovoljno
s dobijenim izvjeS¢ima. Preostalih 25% sudaca djelomicno je zadovoljno, a
samo jedan sudac ,,nije sasvim zadovoljan* s izvje$¢ima o licnosti maloljetnika i
njegovim prilikama.

Osim zaokruZivanjem unaprijed ponudenih odgovora, ispitanici-suci za
mladeZ kod ovog su pitanja, kao i kod nekih drugih, mogli komentirati, odnosno
obrazloziti svoj odgovor. 1z pisanog dijela ankete dade se zakljuciti da kvaliteta
izvjeSéa ovisi o pojedinim centrima za socijalnu skrb, njihovoj ekipiranosti i
struénosti, kao i o pojedinim suradnicima centra koji ta izvjeSca sastavljaju.
Stice se utisak da je suradnja centara za socijalnu skrb, pa prema tome i kvaliteta
izvjesc¢a, bolja u opéinskim sudovima lociranim u vecim gradovima, §to se moze
objasniti, medu ostalim i ve¢im brojem maloljetnickih predmeta koji se rjeSavaju
u tim sudovima.

Sto se tice opée ocjene izvjesca centara za socijalnui skrb o li¢nosti i prilikama
maloljetnika, u najvec¢em broju slucajeva ta su izvjeséa dobar temelj za donoSenje
svih onih odluka u kaznenom postupku prema maloljetnicima, za koja se traZi
poznavanje licnosti maloljetnika, njegovih obiteljskih prilika i socijalne sredine u
kojima maloljetnik Zivi.

2.2. Sudjelovanje socijalne sluzbe u kaznenom postupku i tretmanu
maloljetnika

Polaze¢i od opceusvojenog shvadanja da je maloljetnicka delinkvencija
ne samo pravni, ve¢ prije svega socijalni problem, nesporno je da na zadatku
sprjecavanja i suzbijanja kriminalne djelatnosti maloljetnika treba ukljuciti, osim
pravosudnih tijela i policije, joS i Siri krug drustvenih sluzbi i institucija. Medu
njima posebna uloga pripada sluzbi socijalne zaStite na lokalnoj razini. U nas su
to centri za socijalnu skrb, bez Cijeg je aktivnog sudjelovanja nemoguce zamisliti
provodenje kaznenog postupka prema maloljetnicima.

Zakon o sudovima za mladeZ sadrZi brojne odredbe kojima se predstavniku
centra za socijalnu skrb omogucéava suradnja s policijom i pravosudnim tijelima
(drzavnim odvjetniStvom, sudom za mladeZ) za Citavo vrijeme trajanja kaznenog
postupka sve do donoSenja odluke o obustavi izvrSenja izreCene odgojne mjere.
Na prvom mjestu treba spomenuti odredbu ¢l. 52. st. 1. ZSM koja sadrZi opce
ovlastenje predstavniku centra za socijalnu skrb da se upozna s tijekom kaznenog
postupka, da tijekom postupka moze stavljati prijedloge i upozoravati na ¢injenice
i dokaze koji su vazni za donoSenje ispravne odluke. Centar za socijalnu skrb ima
1 konkretne zadatke u svim stadijima kaznenog postupka: u pripremnom postupku
po nalogu suca za mladeZ prikuplja podatke o licnosti maloljetnika i njegovim
prilikama, te ih u obliku izvje$¢a dostavlja sudu (¢l. 70. st. 3. ZSM); izvrSava
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Oblik suradnje

Suradnja je

odli¢na
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veoma

zadovoljavajuca

veoma slaba

nezadovo
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svega

prosjecna
ocjena

z

op¢

~

Zup.

Zup.

op¢ | Zup.

z

op¢

~

Zup.

op¢

z ~

op¢ | Zup.

Izrada izvjesca o li¢nosti
malolj. injegovim
prilikama (¢l. 70. st. 2.1 3.
ZSM)

12

27

3,81 3,7

Sudjelovanje radnjama u
pripr. post. - sasluSanje
malolj., roditelja, svjedoka
(CL. 71. st. 2. ZSM)

25

18

34| 34

Sudjelovanje na
sjednicama vijeca (¢l. 81.
st. 1.)

i na glavnoj raspravi (¢l.
82. st. 2. ZSM)

28

19
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Provodenje nadzora nad
izvrs. izvanzavodskih
mjera, dobijanje izvjeSéa o
izvrSenju tih mjera (¢l. 99.
ZSM)

13

28

19

36| 3,6

IzvrSenje obveza koje
proizalaze iz izvrSenja odg.
mjere posebne obveze (9.
st. 8. ZSM)

11

28

19

38| 3.8

Svega

32119
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31
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33

36| 3,6
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Napomena: Napomena: u prvom stupcu navedeni su oblici suradnje koje su suci trebali
ocijeniiti. Brojevi u narednim stupcima oznacavaju broj opcinskih i Zupanijskih sudaca
koji su ocjenjivali pojedine oblike suradnje ocjenama odlicna do nezadovoljavajuca.
Predzadnja dva stupca daju ukupan broj sudaca koji su sudjelovali u ocjenjivanju, a dva
posljednja stupca daju prosjecnu ocjenu za svaki oblik suradnje, koju smo izracunali na
temelju umnoska broja sudaca i njihovih ocjena od 1 do 5.

Tabela 3: Ocjena suradnje centra za socijalnu skrb sa sucem za mlade?

mjeru privremenog nadzora ili priviemenog smjestaja u ustanovi socijalne skrbi,
ako sudac za mladeZ takvu mjeru, kao supstitut za odredivanje pritvora, odredi
(CL. 72. st. 1. ZSM).

Nema sumnje da navedene zakonske odredbe omogucavaju punu suradnju
izmedu centra za socijalnu skrb i suca za mladeZ u svim stadijima kaznenog
postupanja prema maloljetniku. Za nas je, medutim, interesantno utvrditi kako se
ta suradnja odvija u svakodnevnom radu na maloljetnickim predmetima, odnosno
kako je vide suci za mladeZ kojima centri za socijalnu skrb trebaju dostavljati
odredene podatke, odnosno izvje$c¢a. Od anketiranih sudaca za mladeZ trazili smo
da ocijene suradnju s predstavnicima centra za socijalnu skrb na podrucju svoga
suda. Pri tome smo u upitniku naveli pet oblika suradnje tijekom pripremnog
postupka, postupka pred vije¢em za mladezZ i za vrijeme provodenja nadzora nad
izvrSenjem izvanzavodskih mjera.

Iz dobijenih prosje¢nih ocjena (posljednja dva stupca) zakljucujemo da su suci
za mladeZ najbolje ocijenili suradnju centara za socijalnu skrb u pogledu izvrsenja
pojedinih obveza odgojne mjere posebne obveze (Cl. 9. st. 8. ZSM)*, prosje¢na
ocjena i op¢inskih i Zupanijskih sudaca je 3,8. Odmah zatim dolazi prosje¢na
ocjena izrade izvjesca o li¢nosti maloljetnika i njegovim prilikama koja iznosi 3,8
(op¢inski suci) i 3,7 (Zupanijski suci). To su, po nasem misljenju, dva najvaZnija
oblika suradnje centra za socijalnu skrb i suda za mladeZ: u prvom slucaju radi
se o neposrednom izvrSenju odgojne mjere koju je izrekao sud za mladeZ, dok
je u drugom slucéaju u pitanju izrada i dostava izvjesc¢a o li¢nosti maloljetnika i
njegovim prilikama, bez kojeg izvjes¢a sudac za mladeZ ne moZe zavrSiti pripremni
postupak niti vije¢e za mladeZ donijeti odluku o izricanju maloljetnicke sankcije.

U pisanim obrazloZenjima i komentarima svojih odgovora suci za mladeZ
iznosili su dosta pohvala i pozitivnih iskustava u radu sa centrima za socijalnu
skrb, ali i primjedbi i kritickih tonova koji se odnose na nestru¢nost, neaZzurnost i
povrsnost u ispunjavanju svojih zakonskih prava i duZnosti u kaznenom postupku

* Centar za socijalnu skrb, uz nadzor i sudjelovanje suda za mladez koji je izrekao mjeru, neposredno
provodi izvrSenje obveze iz €l. 9. st. 2. tocke 2., 7.1 9. ZSM. To su: obveza da maloljetnik prema vlastitim
mogucénostima popravi ili naknadi Stetu nanesenu kaznenim djelom (tocka 2), obveza da se ukljuci u rad
humanitarnih organizacija ili u poslove komunalnog ili ekoloSkog znacenja (tocka 7) i obveza da se, uz
suglasnost maloljetnikova zakonskog zastupnika podvrgne stru¢nom medicinskom postupku ili postupku
odvikavanja od droge ili drugih ovisnosti (tocka 9). Sto se ti¢e ostalih obveza iz ¢l. 9. st. 2. ZSM, centar za
socijalnu skrb bdije nad njihovim ispunjenjem (¢l. 9. st. 8. ZSM). U pogledu izvanzavodskih mjera, centar
za socijalnu skrb duZan je sudu koji je izrekao odredenu mjeru, svakih Sest mjeseci dostaviti izvjeSce o
njezinom izvrsenju (¢l. 99. ZSM).

613



Dr. sc. Ante Cari¢, Ivana Kustura: Kamo ide hrvatsko maloljetnicko kazneno zakonodavstvo?
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 47, 3/2010., str. 605.-620.

prema maloljetnicima. Nesumnjivo je da pored subjektivnih poteskoca koje se
javljaju u pojedinim centrima za socijalnu skrb, postoje i mnogi objektivni razlozi
za postojece nepovoljno stanje u nasoj sluzbi socijalne zastite, koje se odrZzava
na ispunjavanje njezinih zadataka prema sudovima za mladeZ. Ostaje Cinjenica,
medutim, da bi unapredenje suradnje centara za socijalnu skrb sa sudovima za
mladeZ i njihovo osposobljavanje da u potpunosti odgovore svojim obvezama
u kaznenom postupku prema maloljetnicima znatno pridonijelo uspjesnijoj
prevenciji maloljetnicke delinkvencije.

2.3. Primjena nacela svrhovitosti u kaznenom postupku prema
maloljetnicima

Za suvremeno maloljetnicko kazneno pravo karakteristicna su nastojanja
za uvodenjem raznih nacina izvansudskog rjeSavanja maloljetni¢kih predmeta,
osobito u slucajevima laksih kaznenih djela kada osobne, obiteljske i socijalne
prilike maloljetnika ne zahtijevaju primjenu kaznenopravne sankcije. Cilj je
takvih neformalnih mjera i postupaka da se izbjegne stigmatizacija maloljetnika
i negtivni ucinci njegova izvodenja pred sud. U zemljama anglosaksonskog
pravnog sustava, umjesto sudske odluke o primjeni kaznenopravne sankcije,
postupak se Cesto zavrSava primjenom neformslnih sankcija i raznovrsnih mjera
kao Sto su diversion (prekid, skretanje kaznenog postupka), mediation (mirenje,
pregovaranje s oStecenikom) ili restorative justice (oblik naknade Stete). U
zemljama europskog kontinentalnog sustava, umjesto nacela legaliteta kaznenog
progona protiv punoljetnih okrivljenika, pored ve¢ nabrojenih nacina rjeSavanja
maloljetnickih predmeta, dosta se primjenjuje nacelo svrhovitosti (oportuniteta),
tako da se kazneni postupak prema maloljetniku ne pokrece ili se pokrenuti
postupak obustavlja, ako su ispunjeni zakonom predvideni uvjeti.

Pravni temelj za uvodenje opisanih mjera i postupaka prema maloljetnim
delinkventima nalazi se u pojednim medunarodnim dokumentima donesenim u
cilju zastite mladih i njihovih prava. Medu njima na prvom mjestu isticemo veé
spomenuta Standardna minimalna pravila UN za primjenu sudskih postupaka
prema maloljetnicima (tzv. Pekinska pravila), koja u prav. 11.1 odreduju: ,,Kad
god je prikladno, treba razmotriti mogucnost rjeSavanja slu¢ajeva maloljetnih
pocinitelja bez formalnog postupka pred nadleZnim vlastima®. Na slican nacin ovo
pitanje tretira i Konvecija o pravima djeteta (1989.)° u ¢l. 40. st. 3. to¢. (b) koji
glasi: ,,Kad god je to primjereno i poZeljno, drZzave ¢e donijeti mjere za postupanje
s maloljetnim pociniteljima kaznenog djela bez pribjegavanja sudskom postupku,
uz osiguranje punog postivanja ljudskih prava i pravne zastite*.

Rukovodedi se navedenim idejama hrvatski je zakonodavac vrlo Siroko
prihvatio nacelo svrhovitosti u postupanju prema maloljetnicima. Pri tome se

5 Konvencija o pravima djeteta prihvacena je 20.11.1989. god. na 44. zasjedanju Opce skupstine

Ujedinjenih naroda u New Yorku. U smislu ¢l. 1. Konvencije djetetom se smatra svaka osoba mlada od 18
godina, osim ako se na temelju zakona koji se primjenjuje na dijete, punoljetstvo ne stjece ranije.
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ovo nacelo u Zakonu o sudovima za mladeZ ne svodi isklju¢ivo na mogucnost
nepokretanja kaznenog postupka prema maloljetniku, ve¢ je njegova primjena
prosirena na sve stadije kaznenog postupka. U skladu s prav. 17.4 Pekinskih
pravila u kojemu stoji: ,,NadleZna vlast mora imati ovlastenje u svakom trenutku
prekinuti postupak*, u Zakonu o sudovima za mladez nacelo svrhovitosti moZe se,
pod odredenim uvjetima, primijeniti u pretpripremnom postupku (¢l. 63., 64.1 65.
ZSM), u pripremnom postupku (¢l. 77. ZSM), te na glavnoj raspravi ili u sjednici
vijeca u postupku pred vijecem za mladez (Cl. 85. st. 2. ZSM).

Sto se ti¢e pravosudnih tijela koja u tijeku kaznenog postupka mogu ocjenjivati
svrhovitost kaznenog postupanja prema maloljetniku, Zakon o sudovima za mladez
to ovlastenje daje drZavnom odvjetniku, sucu za mladeZ kao i prvostupanjskom
i drugostupanjskom vijeéu u postupku pred vijeéem za mladez. Tako drZzavni
odvjetnik ocjenjuje svrhovitost pokretanja kaznenog postupka prema maloljetniku
u pretpripremnom postupku u slu¢ajevima navedenim u ¢l. 63., 64. 1 65. ZSM, a
sudac za mladeZ moZe obustaviti postupak na prijedlog drZavnog odvjetnika ako
je ovaj ocijenio da daljnje vodenje postupka prema maloljetniku nije svrhovito (¢l.
71. st. 1. ZSM). Najzad, prvostupanjsko vijece ima ovlaStenje primjenom nacela
svrhovitosti obustaviti postupak do kraja glavne rasprave, odnosno sjednice vijeca
(¢l. 85. st. 2. ZSM), a drugostupanjsko vijece to moZe uciniti kad se sudac za
mladeZ ne suglasi s prijedlogom drZzavnog odvjetnika da daljnje vodenje postupka
prema maloljetniku nije svrhovito (¢l. 77. st. 2. ZSM).

Primjena nacela svrhovitosti prema Zakonu o sudovima za mladeZ u nekim je
slucajevima dozvoljena za sva kaznena djela bez obzira na njihovu vrst i teZinu (¢l.
65.1 85. st. 2. ZSM)®, dok je u drugim slu¢ajevima njegova primjena ogranicena
na kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora do pet godina ili blaza kazna
(¢l. 63.164. ZSM).

S obzirom na vrstu ocjene svrhovitosti, Zakon o sudovima za mladez razlikuje
bezuvjetnu svrhovitost (¢l. 63.), uvjetovanu svrhovitost (¢l. 64.) i svrhovitost
temeljem supsidijariteta kaznenog postupanja (¢l. 65.). Za primjenu bezuvjetne
svrhovitosti, osim zakonskih pretpostavki iz ¢l. 63. st. 1. ZSM (da je maloljetnik
osnovano sumnjiv da je pocinio kazneno djelo za koje je propisana kazna zatvora
u trajanju do pet godina ili nov€ana kazna, te da, s obzirom na narav kaznenog
djela i okolnosti u kojima je djelo pocinjeno, prijasnji Zivot maloljetnika i njegova
osobna svojstva, pokretanje kaznenog postupka nije svrhovito), maloljetnik
ne treba ispuniti nikakve daljnje uvjete ili preuzeti neke obveze. U slucaju
uvjetovane svrhovitosti drZzavni odvjetnik moZe odluku o nepokretanju kaznenog
postupka prema maloljetniku uvjetovati njegovim ispunjenjem odredenih obveza
navedenih u ¢l. 64. st. 1. to¢. a) do d) ZSM, na ¢ije se ispunjenje maloljetnik
dragovoljno obvezuje. Iako ove obveze predstavljaju modalitete odgojne mjere
posebne obveze iz €l. 9. st. 2. to€. 2., 7., 9.1 10. ZSM, ipak se ne smatraju vrstom

¢ To je u skladu s preporukama datim u Pekinskim pravilima u kojima u komentaru prav. 11.2 stoji:
,.Obustavu postupka ne treba ograniciti na beznacajne sluCajeve, dajuci joj na taj nacin ulogu vazZnog
sredstva‘.
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maloljetnicke sankcije (odreduje ih drZavni odvjetnik uz pristanak maloljetnika,
a ne izrice sud u kaznenom postupku), vec ih tretiramo kao neformalne sankcije.
Najzad, kod svrhovitosti temeljem nacela supsidijariteta kaznenog postupanja
radi se o maloljetniku koji se ve¢ nalazi na izvrSenju kazne ili odgojne mjere, ili
su mu ove sankcije pravomoc¢no izrecene, ili je maloljetnik odlukom centra za
socijalnu skrb ve¢ smjeSten u neku ustanovu, a drZzavni odvjetnik, s obzirom na
teZinu i narav kazenog djela i pobude iz kojih je ono pocinjeno, ocijeni da vodenje
postupka i izricanje sankcije za novo kazneno djelo ocito ne bi imalo svrhe (¢l.
65. st. 1. ZSM).

Iz izloZenih zakonskih rjesenja o svrhovitosti pokretanja i vodenja kaznenog
postupka prema maloljetnicima zakljuCujemo da je postupanje po nacelu
svrhovitosti u hrvatskom maloljetnickom kaznenom zakonodavstvu usvojeno kao
temeljno nacelo ¢itavog kaznenog postupka prema maloljetnicima, koje nadleZnim
tijelima omogucava kreiranje i realizaciju racionalne, u¢inkovite i humane kaznene
politike prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela. To, dakako, ne znaci
da ne bi trebalo razmotriti mogué¢nost uvodenja u Zakon o sudovima za mladez
drugih nacina neformalnog postupanja i okoncanja kaznenog postupka u obliku
medijacije, sudske nagodbe 1 slicno, koji se oblici vrlo uspjesno primjenjuju u
nekim maloljetnickim sustavima stranih zemalja’.

2.4. Sudac za mladezZ — kljucna figura u kaznenom postupanju prema
maloljetnicima

Jedna od glavnih znacajki hrvatskog maloljetnickog kaznenog postupka
svakako je klu¢na uloga suca za mladeZ koju on ima tijekom citavog kaznenog
postupanja prema maloljetniku. U liku naSeg suca za mladeZ objedinjene su
funkcije triju nositelja pravosudnih poslova: suca istraZitelja, suca presudenja i
suca izvrSenja. Ovakva koncentracija procesnih ovlastenja i nadleZnosti u jednoj
osobi nezamisliva je u redovitom kaznenom postupku protiv punoljetnih pocinitelja
kaznenog djela, a posljedica je usvajanja mnogih osobitosti i posebnosti kaznenog
postupanja prema maloljetnim delinkventima, kojima se odstupa od opéeusvojene
kaznene procedure.

Dvije su bitne karakteristike pravnog poloZaja i uloge suca za mladeZ u
kaznenom postupku prema maloljetnicima u odnosu na poloZaj i ulogu suca
kaznenog odjela u redovitom kaznenom postupku protiv punoljetnih okrivljenika.
To su: a) prosirena nadleZnost koja se proteze kroz sve stadije kaznenog postupka
prema maloljetnicima, ona zapocinje s pripremnim postupkom, a zavrSava s
donosenjem konac¢nog rjeSenja o obustavi izvrSenja izreCene odgojne mjere;

7 Jedan takav mogudi oblik primjene neformalnih sankcija eksperimentalno je izveden u Hrvatskoj u
okviru ,,Projekta izvansudske nagodbe u hrvatskoj praksi“ u razdoblju od 2001. do 2003. godine, a dobijeni
rezultati objavljeni su u ediciji ,,Model izvansudske nagodbe u kaznenom postupku prema maloljetnicima
i mladim punoljetnicima® (urednice: Nives Koller-Trbovi¢, BoZica Cvjetko, Marija Koren-Mrazovi¢,
Antonija Zizak), Zagreb, 2003.
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b) Siroka ovlaStenja koja zakon daje sucu za mladeZ u provodenju pripremnog
postupka, vodenju glavne rasprave i sjednice vijeca, te osobito u izboru
najpogodnije sankcije.

Za razliku od suca kaznenog odjela koji sudi punoljetnim okrivljenicima u
redovitom kaznenom postupku, sudac za mladeZ ima nadleZnost i prije pocetka
i nakon zavrSetka postupka pred vijeéem za mladeZ, u kojem postupku kao
predsjednik vijeca rukovodi glavnhom raspravom, odnosno sjednicom vijeca, te
sudjeluje u donoSenju odluke o primjeni odgojne mjere, odnosno izricanju kazne
maloljetnickog zatvora.

Pri obavljanju radnji, odnosno donosenju pojedinih odluka sucu za mladez
kao sucu pojedincu ili predsjedniku vije¢a Zakon ostavlja veliku slobodu, sve sa
ciljem da se ostvari svrha provodenja kaznenog postupka, odnosno svrha primjene
maloljetnickih sankcija. Tako sudac za mladeZ u pripremnom postupku ,,sam
odreduje nacin provodenja pojedinih radnji®, ali se pri tome treba pridrzavati
odredaba Zakona o kaznenom postupku o tim radnjama (radi se o dokaznim
radnjama kao §to su ispitivanje okrivljenika, svjedoka, vjeStacenje, ocevid i
dr.), koje treba prilagoditi okolnostima svakog pojedinog slucaja. Istovremeno,
sudac je duZan u potpunosti postivati prava maloljetnika na obranu kao i prava
ostecenika (¢l. 71. st. 1. ZSM). U postupku pred Vljecem za mladeZ sudac za
mladeZ kao predsjednik vijeca ,,na odgovarajum nacin“ primjenjuje odredbe
Zakona o kaznenom postupku (o pripemama za glavnu raspravu, upravljanju
glavnom raspravom, odgodi i prekidanju glavne rasprave, zapisniku i tijeku
glavne rasprave), ali ima slobodu odstupiti od tih pravila ako ocijeni da njihova
primjena u konkretnom slucaju nije svrhovita (¢l. 82. st. 2. ZSM). Ipak, najvecu
slobodu vijece za mladeZ (a time i sudac za mladeZ kao predsjednik vijeca) ima
pri izboru najpogodnije odgojne mjere: primjena svake od ukupno osam odgojnih
mjera u Zakonu nije vezana za zaprijeenu kaznu, tako da vijee u svakom
konkretnom slucaju slobodno odabire onu odgojnu mjeru za koju smatra da ¢e se
njome najbolje ostvariti postavljena svrha.

Ovaj pregled nadleZnosti suca za mladeZ, te Sirokih ovlastenja i slobode
koju mu ostavlja Zakon u obavljanju radnji i donoSenju odluka tijekom citavog
kaznenog postupka, rjecito govori koliko je duZnost suca za mladeZ teska, sloZena
i odgovorna duZnost. Pri tome je uloga suca za mladeZ u kaznenom postupanju
prema maloljetnicima do te mjere naglasena, da se s punim pravom moZe ustvrditi
da je sudac za mladez, a ne vijece, hrvatski maloljetnicki sud.

2.5 Sudenje maloljetnicima u neformalnom, ubrzanom i
pojednostavljenom postupku

Saznanje da izvodenje maloljetnog pocinitelja kaznenog djela pred redovan
kazneni sud i njegovo podrvgavanje strogoj i formalnoj sudskoj proceduri protiv
odraslih okrivljenika moZe Stetno utjecati na daljnji razvoj mladog delinkventa,
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dovelo je do shvacanja da prema maloljetnicima treba usvojiti poseban nacin
postupanja u kojemu ¢e krutost i formalizam redovitog kaznenog postupka
biti svedeni na minimum. Stoga je suvremeni maloljetnicki kazneni postupak
neformalan, hitan i jednostavniji u odnosu na redoviti kazneni postupak koji se
primjenjuje kada se sudi odraslim pociniteljima kaznenog djela.

Zakon o sudovima za mladeZ sadrZi Citav niz postupovnih odredaba kojima
je svrha kazneni postupak pred sudom za mladeZ osloboditi suvisne formalnosti
1 nepotrebne krutosti, Sto je moguce vise pojednostavniti i ubrzati, te tako
omoguciti da odgojni utjecaj na mladog delinkventa zapoc¢ne jos u tijeku postupka
pred sudom. Taj se pozitivan utjecaj nastavlja izvrSenjem izreCene maloljetnicke
sankcije i skupa s njom tvori jedinstveni integralni odgojni proces u tretmanu
maloljetnika. Zato je postupak pred sudom za mladez pojednostavljen, osloboden
krutosti i formalizma, ubrzan i skraéen. Tako, osim redovnog, Zakon o sudovima
za mladeZ poznaje i skraceni oblik kaznenog postupka prema maloljetnicima, u
kojem nema pripremnog postupka, a za njegovo provodenje u ¢l. 69. st. 1. moraju
se ispuniti kumulativno dva uvjeta: prvi, da je maloljetnik pocinio kazneno
djelo za koje je propisana kazna zatvora do pet godina ili blaza kazna, i drugi
da prikupljeni podaci koji se odnose na kazneno djelo i licnost maloljetnika daju
dovoljno osnove za stavljanje takva prijedloga.

Za provodenje pripremnog postupka vazna je odredba ¢l. 71. st. 1. ZSM
prema kojoj sudac za mladeZ moZe odstupiti od pravila redovnog kaznenog
postupka i sam odrediti nacin provodenja pojedinih radnji, pridrZavajuci se pri
tome osobito onih odredaba ZKP koje se odnose na prava okrivljenika na obranu,
prava oStecenika i prikupljanje dokaza potrebnih za odlucivanje. To se odnosi,
prije svega, na odredbe o ispitivanju okrivljenika i svjedoka, odredbe o ocevidu,
vjesStacenju kao i provodenju drugih dokaznih radnji.

I u postupku pred vijeCem za mladeZ procedura je jednostavna, ubrzana i
skracdena, a formalizam sveden na minimum ili je potpuno odstranjen. To se osobito
odnosi na sjednicu vijeca, u kojoj prevladavaju inkvizitorni elementi: postupak je
preteZno pismen i tajan, nema neposredne ocjene dokaza ni kontradiktornosti.
Slobodno se moZe reci da je sjednica vijeca izgubila odlike jednog formalnog
kaznenog postupka i viSe je nalik na ,prijateljsko raspravljanje sudionika
u postupku o izboru mjere kojom Ce se najbolje ostvariti svrha maloljetnickih
sankcija. Sto se tiCe glavne rasprave ona je organizirana preteZno na nacelima
akuzatornog postupka, ali je sudu dato opée ovlastenje da moZe odstupiti od pravila
redovitog kaznenog postupka, ako smatra da njihova primjena u konkretnom
slu¢aju nije svrhovita. Pravila od kojih je dozvoljeno odstupanje odnose se na
pripremu i upravljanje glavnom raspravom, njezinu odgodu i prekid, te zapisnik
i tijek glavne rasprave (¢l. 82. st. 1. ZSM). Ovakvo uredenje omogucava sucu za
mladeZ kao predsjedniku vijeca da u sudnici stvori takvo ozracje koje nece Stetno
utjecati na licnost maloljetnika, uz istovremeno ocuvanje digniteta suda, kako
bi maloljetnik mogao shvatiti ozbiljnost situacije u koju se doveo pocinjenjem
kaznenog djela. Utoliko je zadatak suca za mladez teZi, sloZeniji i odgovorniji
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od zadatka kaznenog suca u redovitom kaznenom postupku, Sto se ponekad lako
zaboravlja ili nedovoljno vrednuje.

Jedna od vaznih osobitosti maloljetnickiog kaznenog postupka jest njegova
hitnost. Zahtjev za hitnoS¢u kaznenog postupka temelji se na spoznaji da je
pedagoski utjecaj na maloljetnog delinkventa jaci i u€inkovitiji Sto je vrijeme od
pocinjenja kaznenog djela do izricanja maloljetnicke sankcije i pocetka njezina
izvrSenja krace.® Hitnost postupanja prema maloljetnim pociniteljima kaznenog
djela naglasava se u Pekinskim pravilima iz 1985. gdje se u prav. 20.1 navodi:
»Svaki predmet treba od samog pocetka voditi brzo, bez ikakvog nepotrebnog
odgadanja®. U komentaru istog pravila kaZe se da je u maloljetni¢kim predmetima
brzo vodenje formalne procedure od velikog znacenja i da je u suprotnom slucaju
,,Upitno sve ono $to se moZe posti¢i postupanjem prema maloljetniku i donoSenjem
odluke* Isto tako, u ¢l. 14. Preporuke Vijeca Europe iz 2003.Rec. (2003)20 stoji
»Ireba odrediti kratke rokove za pojedine stadije kaznenog postupka, kako
bi se postupak Sto prije okoncao radi brze reakcije na slucajeve maloljetnicke
delinkvencije®.

U Zakonu o sudovima za mladeZ nalazimo viSe odredaba kojima se propisuje
hitnost kaznenog postupka prema maloljetnicima. Na prvom mjestu isticemo
opcu odredbu o hitnosti postupanja u ¢l. 54. ZSM kojom se od svih tijela koja
sudjeluju u postupku prema maloljetnicima i drugih tijela i ustanova od kojih
se traZze obavijesti, izvjes¢a ili miSljenja, zahtijeva najhitnije postupanje kako
bi se postupak Sto prije zavrSio. DuZnost hitnog postupanja odnosi se na ostale
(zamoljene) sudove, drZavna odvjetniStva, redarstvene vlasti, centre za socijalnu
skrb i druge ustanove socijalne sluzbe, kao i sve druge ustanove i drZavna tijela
kojima se sud za mladeZ moZe obratiti za dostavljanje raznih obavijesti, izvjeséa i
sl. Osim ove opce odredbe Zakon propisuje za obavljanje pojedinih radnji kratke
rokove (u pravilu 8 dana) kojih se moraju pridrZavati njihovi izvrsitelji. Tako
prema ¢l. 75. ZSM drZavni je odvjetnik duZan u roku od 8 dana nakon dovrSenja
pripremnog postupka, donijeti odluku o daljnjem postupanju prema maloljetniku;
prema ¢l. 80. st. 1. ZSM predsjednik vijeca duZan je u roku od 8 dana od primitka
prijedloga drZavnog odvjetnika zakazati sjednicu vijeca ili glavnu raspravu;
predsjednik vije¢a duZan je u roku od 8 dana od proglasenja odluke izraditi pisanu
presudu, odnosno rjeSenje, ali se taj rok mozZe iznimno produljiti do 15 dana (¢l.
85. st. 7. ZSM). Najzad, rok za Zalbu na odluku prvostupanjskog vije¢a za mladez
skracen je na 8 dana od dana primitka, presude odnosno rjesenja (¢l. 87. st. 1.
ZSM).

U vezi sa Zalbom i njezninim suspenzivnim djelovanjem (za koje vrijedi opéa
odredba Zakona o kaznenom postupku), Zakon o sudovima za mladeZ poznaje
jedno interesantno rjeSenje kojemu je svrha da se ubrza pocetak izvrSenja izrecCene
odgojne mjere, a time i ostvarivanje svrhe odgojnih mjera kako je proklamirana

8 Ova ideja ima svoje ishodiste u misli koju je jo§ 1764. godine izrazio slavni talijanski penalista
Cesare Beccaria u svom ¢uvenom djelu Dei deliti e delle pene, kada je za ucinkovitost kazne postavio
zahtjev da mora biti hitna, tj. da mora uslijediti u Sto kracem vremenu nakon pocinjenja kaznenog djela.
Usp. Cesare Beccaria; O zlo¢inima i kaznama (prijevod Antun Cvitanic), Split, 1984., str. 132.
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u ¢l. 5. ZSM. Prema ¢l. 87. st. 4. ZSM sud moZe odluditi da zalba protiv rjeSenja
kopm je prlmljenjena ongJna mjera koja se izvrSava u ustanovi (osim zavodskih
m]era to su jo$ i upucivanje u centar za odgoj kad je izrecen na neprekldan boravak,
te pojacani nadzor uz dnevni boravak u ustanovi), ne zadrZava izvrSenje rjeSenja,
uz prethodno saslu$anje maloljetnika i suglasnost njegovih roditelja.

S obzirom da je hitnost postupanja jedno od temeljnih nacela ¢itavog kaznenog
postupka prema maloljetnicima’, anketiranim sucima u nasoj anketi postavili smo
pitanje koje se odnosi na hitnost postupanja pred vije¢em za mladez. Zanimalo
nas je da li se i u kojoj mjeri suci za mladeZ pridrZavaju kratkih rokova u pogledu
zakazivanja sjednice vije¢a i glavne rasprave (¢l. 80. st. 1. ZSM), odnosno u
pogledu izrade sudske odluke (Cl. 85. st. 7. ZSM).

Zakonske rokove sudac

uvijek | ponekad | cesto

S o - Svega
Vrsta radnje u postupku posStuje | prekoraci | prekoraci

Broj| % |Broj| % |Broj| % |Broj| %

zakazivanje sjednice vijeca odn.

¢l. rasprave (Cl. 80.st.1.ZSM) 21 1436) 24 1500] 3 |63 48 |100,0

izrada sudske odluke (¢l. 85.st.1.

7SM) 27 |574) 16 34,1 4 |8,5| 47 |100,0

Svega 48 |50,5| 40 [42,1 7 |74 95 |100,0

Tabela 4: Postivanje zakonskih rokova o hitnosti postupanja prema
maloljetnicima

Napomena: jedan je upitnik bio bez odgovora.

? Utoliko je neshvatljivo da u Zakonu o sudovima za mladeZ nema odredbe nacelnog karaktera, koja
bi izricito propisala nacelo hitnosti maloljetnickog postupka, a koja bi se odnosila na poduzimanje svih
drugih radnji, a ne samo na dostavljanje obavijesti, izvjes¢a i misljenja.
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