PRIKAZI

LEADING ISSUES IN ECONOMIC DEVELOPMENT, ur. Gerald M. Meier i Ja-
mes E. Rauch, 2000, Oxford University Press, New York i Oxford, 578 str.

Prikaz*

Koliko god vas (ne)zanimala ekonomija, svejedno vam se sa strué¢nim §tivom rijet-
ko moze dogoditi da ga Citate poput krimica, ne ispustajuci ga iz ruke u Zelji da pred ju-
tro saznate je li ubojica bio sobar ili kuharica. Ipak, stvari se mijenjaju posvetite li po-
zornost sedmom, dopunjenom i izmijenjenom izdanju knjige Leading issues in econo-
mic development (Vodeca pitanja u ekonomici razvoja) koju su uredili Gerald M. Meier
i James E. Rauch, a 2000. godine objavio Oxford University Press iz New Yorka i Ox-
forda. U prethodnih $est izdanja tijekom 35 godina to je sam radio Gerald Meier, profe-
sor medunarodne ekonomike i politicke analize sa Sveucilista Standford, a sada mu je
pomogao suautor James Rauch, profesor ekonomike te medunarodne trgovine, ekonom-
skog rasta i razvoja sa SveuciliSta San Diego. Urednici su napravili gotovo nevjerojatan
pothvat: skupili su, izabrali, prilagodili i komentirali najbolje klasi¢ne i najnovije rado-
ve gotovo stotinu autora posvecene pitanjima ekonomskog razvoja. Pritom radovi ne
proucavaju pitanja razvoja samo s ekonomskog stajaliSta, ve¢ stalno naglasavaju sloze-
nost, povezanost i isprepletenost ekonomskog razvoja s politi¢kim, povijesnim, kulturo-
loskim, zemljopisnim i mnogim drugim odrednicama, $to je bitno drugadiji pristup od
uobicajenoga, u kojemu se ove druge odrednice zanemaruju ili se uopée ne uzimaju u
obzir. Naravno, u ovom prikazu ne¢emo navoditi imena svih autora u knjizi, ve¢ ¢emo
pokusati navesti neka najvaznija razmisljanja i teorije. (U knjiznici Instituta za javne fi-
nancije Zagreb postoji starije izdanje te knjige iz 1995. godine.) Pojedinosti o novom iz-
danju mogu se naci na Internet stranici http://weber.ucsd.edu/~jrauch/leadingissues/.
Stivo ima deset poglavlja.

U predgovoru urednici upozoravaju na izazove koje pruza ekonomika razvoja te ci-
tiraju nobelovca Roberta Lucasa koji je napisao: “Jednom kada se po¢ne razmisljati o
ekonomici razvoja, tesko je misliti o bilo ¢emu drugom.” Za svako od deset poglavlja
urednici daju opéi pregled i tumacenje, izbor odabranih radova, njihova objasnjenja i na-
pomene te prema potrebi, tablice i statisticke pokazatelje koji trebaju pomoci ¢itateljima
u stjecanju jasnije slike o izlozenoj problematici. Ujedno daju velik broj drugih izvora
na koje upucuju Citatelje posebno zainteresirane za pojedina pitanja u ekonomici razvoja.

* Primljeno (Received): 20.11.2000.
Prihvaceno (Accepted): 6.5.2002.
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Prvo, uvodno poglavlje zapoc€inje problemima mjerenja razvoja koje se ne moze
ograni€iti samo na prikupljanje i komentiranje pokazatelja o BDP-u (jer se time ne mo-
ze ste¢i potpuna slika o ostvarenome ili neostvarenom razvoju), ve¢ se moraju obuhva-
titi i mnogi drugi podaci o kupovnoj moéi, stopi i jazu siromastva, o¢ekivanom trajanju
zivota, nepismenosti i obrazovanju. Nepotpunost koju pruzaju pokazatelji o BDP-u na-
veli su neke autore da predloze potpuno odustajanje od tog podatka te prihvacanje Po-
kazatelja kakvoce zivota (Physical Quality of Life Index — PQLI), koji obuhvaca oceki-
vano trajanje Zivota, smrtnost dojencadi te stopu nepismenosti. Ujedinjeni su narodi iz
toga razvili Pokazatelj o ljudskom razvoju (Human Development Index - HDI), koji obu-
hvada ocekivano trajanje zivota, pokazatelje o obrazovanju i pismenosti, postotku upi-
sanih u osnovno, srednje i visoko $kolstvo, prilagodeni BDP-u, i dr. Najvaznija razlika
izmedu PQLI-ja i HDI-ja, jest to $to posljednji s tre¢inom ponderira BDP po stanovni-
ku, izraZzen u dolarima (te tako uzima u obzir i kupovnu mo¢ dolara, koja se osjetno
razlikuje medu pojedinim zemljama), ali umanjuje dohodak ostvaren iznad odredenog
praga kako bi se ugradila smanjena grani¢na korisnost dohotka (dodatni dolar sigurno je
mnogo vredniji osobi koja zaraduje 1000 dolara, nego osobi koja ostvaruje 100 tisuéa
dolara). Tako je HDI mnogo sveobuhvatnija mjera razvijenosti nego $to je to PQLI ili
BDP-¢ po stanovniku. Bivse socijalisticke zemlje imaju visi rang po HDI nego po BDP-u
po stanovniku. To se mozZe pripisati relativno velikoj ujedna¢enosti dohotka u doba ka-
da su one izasle iz socijalizma, ali i razvijenosti zdravstvene i socijalne zastite, te
obrazovanju koje je bilo otvoreno prema cjelokupnom stanovnistvu. Prema BDP-u po
stanovniku, od 133 promatrane zemlje u svijetu Hrvatska je sredinom 90-ih bila 92. i na-
lazila se u skupini zemalja viSega srednjeg dohotka. Najbogatija zemlja svijeta prema
tim pokazateljima bila je Svicarska, zatim Japan, te sa znatnim zaostatkom slijede Nor-
veska, Danska i Njemacka. Stanje je drugacije prema pokazatelju HDI po kojemu je od
175 zemalja najbolja Kanada, a slijede Francuska, Norveska i SAD (Svicarska je tek 16,
a Hrvatska 77) Prema prvom pokazatelju, najsiromasnija zemlja svijeta je Mozambik, a
prema drugome najnizu kakvocu zivota imaju stanovnici Sierra Leonea.

Nakon §to je objasnjeno za$to su u nerazvijenim zemljama usluge mnogo jeftinije
nego u razvijenima (cijene trajnih proizvoda bitno se ne razlikuju), izlaZe se znacenje te-
reta siromastva. IstiCe se da je potrebno razlikovati siromastvo od nejednakosti, jer dok
siromastvo razmatra apsolutni zivotni standard siromasnog dijela stanovnistva, nejedna-
kost se odnosi na Zivotni standard cjelokupnog stanovnistva, a na vise je primjera doka-
zana opasnost od pretjerane nejednakosti za gospodarski rast. Siromasna je priblizno po-
lovica stanovnika zemalja u razvoju, a gotovo polovica svih krajnje siromasnih zive u
juznoj i isto¢noj Aziji, odnosno u Indiji i Kini. Oko petine ukupno siromasnih u svijetu
zivi u supsaharskoj Africi, $to je mnogo s obzirom na ukupan broj stanovnika, ali te
zemlje imaju i alarmantno nisko ocekivano trajanje Zivota i nizak postotak upisanih u
osnovno obrazovanje, dok istodobno biljeze vrlo visoke stope smrtnosti djece do pet go-
dina. Siromastvo ne znaci samo biti siromasniji od drugih u dru$tvu, nego podrazumije-
va 1 nemoguénost zadovoljavanja minimalnih Zivotnih prohtjeva i dosezanje kakvoce zi-
vota, §to je §iri pojam od samog siromastva.

Najucinkovitija mjera protiv siromastva je gospodarski rast. Mnoge su zemlje, po-
gotovo one u isto¢noj Aziji, u relativno kratkom razdoblju ostvarile nevjerojatan razvoj
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i rast. Tako su od 1965. do 1990. godine 23 zemlje tog podrucja zabiljezile osjetno veci
rast nego sve ostale regije u svijetu. Mnogo od ostvarenoga se moze pripisati osam ze-
malja koje ¢ine (donedavno mnogo spominjani i hvaljeni) Japan, “Cetiri azijska tigra”—
Hong Kong, Republika Koreja, Singapur i Tajvan, te tri novoindustrijalizirane zemlje ju-
goistoéne Azije — Indonezija, Malezija i Tajland. Osim gospodarskih uspjeha, te su zem-
lje smanjile siromastvo te zabiljezile relativno malu ekonomsku nejednakost (osim Ma-
lezije, u kojoj je ona prili¢no izraZena). Poticaj razvoju tih zemalja bila su domaca pri-
vatna ulaganja pracena brzim porastom ljudskog kapitala i proizvodnosti. Njihova ma-
kroekonomska politika u cjelini je bila dobra: usmjerena na izvoz i prihvacanje strane
tehnologije, a zemlje drugog vala industrijalizacije uvelike su slijedile iskustva Japana.
Koreja se sluzila japanskim modelom u razvoju velikih trgovackih tvrtki, Malezija je
primijenila japanski model odnosa drzave i gospodarstva, dok je Singapur oponasao ja-
panske nacine prodora na strana trziSta i usmjeravanja gospodarstva na sloZenije razine
proizvodnje koje zahtijevaju vise znanja. Drzava je u svim tim zemljama usmjeravala
gospodarstvo (kreditnom ili fiskalnom politikom), ali je to ¢inila u skladu s ostvarenji-
ma §to su ih zabiljezili gospodarski subjekti ili grane, a ne s obzirom na neke nepisane
kriterije prijateljskih ili rodackih veza. Velik utjecaj drzave imao je i nepovoljne poslje-
dice. Vrlo je dobro znano da su zemlje jugoistoéne Azije u drugoj polovici 90-ih upale
u duboku recesiju koja bi se ponajvi§e mogla pripisati brzom rastu koji nije bio pracen
sofisticiranim financijskim trziStem i trziStem kapitala, te nedovoljnim reguliranjem i
nadzorom tih trzista, nepostojanjem odgovarajuc¢ih mjera socijalne skrbi za vrijeme ne-
zaposlenosti, bolesti i starosti, te nepazljivim i pretjeranim iskoristavanjem prirodnih iz-
vora, posebice Suma. Nadalje, monetarna je politika poticala na kratkoro¢na zaduZziva-
nja, tako da je odnos kratkoro¢nih obveza prema pricuvama u inozemstvu bio vrlo ne-
povoljan. Tvrtke su u Koreji osnivale banke kod kojih su se onda zaduZivale i prolongi-
rale vradanje dugova (podsjeca li vas to na jednu zemlju u doba samoupravnog socija-
lizma u kojoj su poduzeéa osnivala banke kod kojih su se zaduzivala?), u Indoneziji je
gotovo posve zapostavljen nadzor nad bankama, a mnoge od njih bile su sklone neza-
konitom djelovanju (podsjeca li vas pak to na jednu zemlju koja je izasla iz samouprav-
nog socijalizma?) itd. Razlozi za teSkoce tih zemalja sigurno su brojni, ali najnovija kre-
tanja njihova uspje$nog oporavka daju temelje za optimisti¢na videnja.

Takva se videnja teSko mogu ocekivati za zemlje Latinske Amerike, koje su, istina,
u trideset godina, izmedu 1950. i 1980, postigle zavidne gospodarske rezultate ponajvi-
Se zahvaljujuéi drzavnim intervencijama u gospodarstvo te sprje¢avanju i ograni¢avanju
vanjske trgovine. Drzave su uporno §titile domacu industriju, cijene poljoprivrednih pro-
izvoda bile su umjetno odrzavane niskima tako da se gospodarski razvoj ostvarivao na
ledima poljoprivrednih proizvodaca itd. (Necu se ponavljati o sli¢nostima s nama.) Ne
treba ¢uditi §to su pocetkom 80-ih sve zemlje Juzne Amerike stagnirale i bile u gospo-
darskoj krizi. Neke od njih odlu¢nije i brze (Cile, Bolivija, Meksiko), a neke sporije (Ar-
gentina, Brazil, Kolumbija) uspjele provesti gospodarske reforme. (Neke manje juznoa-
mericke zemlje - Dominikanska Republika, Ekvador i Haiti - nisu jo§ ni zapocele ozbilj-
nije reforme). Cile je izdvojen primjer ne samo po tome §to su reforme po&ele sredinom
70-ih, priblizno desetljece kasnije nego u drugim zemljama, nego i stoga §to su one za-
hvatile gotovo svaku sastavnicu ekonomskog Zivota. Gospodarski razvoj u cjelini je bio
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vedi u zemljama koje su ranije i odlucnije pocele provoditi reforme, otvarati svoja trzi-
Sta 1 gospodarstva brze ukljucivati u globalne tokove.

Usporeni razvoj ili neuspjeh u drugim zemljama pripisuje se razli¢itim ¢imbenici-
ma. Za Indiju bi se oni mogli saZeti u tri najvaznije skupine: pretjerani birokratski nad-
zor nad proizvodnjom, ulaganjima i trgovinom, prevelika usmjerenost prema domacem
trziStu te ograni¢avanje i nepovjerenje prema stranim ulaganjima i, kona¢no, prevelik
javni sektor koji nije ispunjavao svoju zadacu pruzanja pravne sigurnosti i izgradnje in-
frastrukture. Ni gospodarstvo zemalja supsaharske Afrike gotovo se uopée nije razvija-
lo u razdoblju 1970 - 1990. godine, a u posljednjih dvadesetak godina biljezi ¢ak i ne-
gativan rast, $to je ponajvise posljedica prevelikog mijesanja drzave u gospodarstvo, ne-
namjenskog troSenja prikupljenih javnih prihoda i rastro$nosti drzave, $iroko rasprostra-
njenih diskrecijskih odluka pri odobravanju kredita te davanje povlastenog polozaja ro-
dacima i znancima. Postojale su, istina, i objektivne okolnosti ograni¢enja razvoja, ali ni
one se nisu uzimale u obzir (niska obrazovna i stru¢na razina ukupnog stanovni$tva i
radne snage, velika nepismenost, prevelika oslonjenost na izvoz sirovina kao dijela ko-
lonijalnog naslijeda, malo i nerazvijeno domace trziSte, nepostojanje i nerazvijenost ko-
munikacija i infrastrukture, ali i umjetna administrativna podjela Afrike u vrijeme kolo-
nijalizma, kada su nasilno prekinute dotadasnje poslovne i prometne veze). Ekonomskoj
znanosti i teoriji razvoja ostaje obveza podrobnijeg utvrdivanja razloga gospodarskih
neuspjeha pojedinih zemalja te predlaganje mjera koje bi politika trebala usvojiti i pro-
vesti.

U razmatranju problema danasnjih siromasnih zemalja presudno je shvatiti kako su
one postale “manje razvijene” od danas bogatih zemalja i kako su pokusavale nadokna-
diti zaostajanje. Ta se pitanja razmatraju u dionici knjige Povijesna perspektiva. Ne po-
stoji jedinstveno objaS$njenje zaostajanja pojedinih zemalja. Pokatkad je to prostorna
udaljenost (Afganistan, Nepal, ve¢i dio Etiopije, Zair i Sudan), nedostatak prometnica
(sve navedene zemlje i Banglades), unutarnje politi¢ke trzavice (koje postoje u mnogim
africkim, azijskim i juznoamerickim drzavama), kolonijalne vlasti §to su napustile zem-
lju koja nije bila stvarno spremna za samostalnost (Mozambik, Zair), nerazvijeni oblici
drzavne vlasti (Afganistan, Etiopija, Nepal) i velika zloporaba drzavne vlasti (Zair).
Mnoge su zemlje imale potpuno pogresnu vanjskotrgovinsku politiku te su (Peru, Mek-
siko, Venezuela, Sri Lanka) izvozile industrijske proizvode i uvozile hranu. Gotovo sve
danas nerazvijene zemlje provodile su neodgovarajucu politiku u poljoprivredi, koja je,
koliko se god to u prvi mah €inilo paradoksalnim, omoguéila industrijski razvoj danas
razvijenih zemalja. Povecanje proizvodnosti poljoprivrede i stvaranje trzi$nih viskova te
oslobadanje viskova radne snage dotad zaposlene u poljoprivredi, bili su prvi i presud-
ni preduvjeti industrijske revolucije. Pojedini teoreti¢ari ekonomskog razvoja smatraju
da je visoka proizvodnost u poljoprivredi jedna od najvaznijih odrednica cjelokupnoga
gospodarskog razvoja, pa pogotovo stoga ¢udi kako je ba§ industrija bila mezimce goto-
vo svih vlasti Treceg svijeta. Osim $to su mobilizirale kapital za ulaganja u industriju i
izgradnju prateée infrastrukture, drzave su poticale industriju poznatim metodama: viso-
kim stopama zastite te ograni¢enjem (gotovo zabranom) uvoza, precijenjenim deviznim
tecajevima, povlaStenom polozaju uvoza industrijskih strojeva i poluproizvoda, lak§im
odobravanjem kredita, raznovrsnim poreznim olaksicama (naj¢e$ée poreznim praznici-
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ma 1 nizim poreznim stopama), odredivanjem niskih, pa ¢ak i negativnih kamatnih sto-
pa i sl. Ograni¢enje brzega industrijskog razvoja, osim niske razine proizvodnosti poljo-
privrede, bilo je i nepostojanje investicijske i poduzetnicke klime. U cjelini, sve dana-
S$nje zemlje u razvoju neznatno su sudjelovale u medunarodnoj trgovackoj razmjeni i
imaju mali obujam medunarodne trgovine. Naravno, postoje i specifi¢ni povijesni, kul-
turoski, ideoloski i sociopoliti¢ki razlozi koji “muce” pojedine zemlje: u Turskoj i zem-
ljama koje su bile pod Otomanskim Carstvom to je bila ekonomska i politicka zatvore-
nost, u Indiji je to bilo socijalisticko uvjerenje, po uzoru na britanske laburiste, kako se
nacionalizacijom moze ostvariti brzi razvoj, u Egiptu i Burmi teziste se stavljalo na jav-
na (drzavna poduzeca), dok se u Meksiku i Brazilu pozornost usmjeravala na poticanje
drzavnih investicijskih banaka. Vjerovalo se da se time potice $tednja, stvaraju mogué-
nosti zaposljavanja, stvara javno dobro i ulaze u velike kapitalne projekte u kojima je
drzava prirodni monopolist ili su previse riskantni za privatna ulaganja.

Pogotovo je zanimljivo pitanje (ne)postojanja srednje klase u mnogim zemljama u
razvoju, koja je vazna jer ¢ini najveci dio onih koji kupuju proizvode domace industri-
je. Vrlo bogati kupuju strane luksuzne proizvode, dok siromasni kupuju malo, pa goto-
vo i nisu potrosaci. Mozda je najbolji primjer pozitivnoga i negativnog uc¢inka raspod-
jele Kolumbija, u kojoj je priblizno sredinom proslog stoljeca ostvaren pravi uzlet u pro-
izvodnji i izvozu duhana, a da ipak nije zabiljeZen veéim industrijskim razvojem. Ra-
zlog je to §to su malobrojni vlasnici velikih duhanskih plantaza kupovali strane proizvo-
de, pa to nije bio poticaj domacoj industriji. Kad je na prijelazu stoljeca ostvareno veli-
ko povecanje uzgoja i proizvodnje kave, stanje se bitno promijenilo. Kava je uzgajana
na malim posjedima mnogih poljoprivrednika tako da su oni mogli kupovati domace in-
dustrijske proizvode §to je bio poticaj industrijskom razvoju.

Treca dionica knjige naglaSava kako gotovo ne postoji sumnja da su ulaganja u ma-
terijalni i ljuski kapital utemeljena na domacoj $tednji presudna za razvoj. Zanemarimo
li zemlje izvoznice nafte, dosezanje visokog dohotka nemoguce je bez ulaganja u mo-
dernu infrastrukturu, proizvodne pogone, opremu i sl. Stoga ne treba ¢uditi visoka po-
vezanost ostvarenog rasta i povecanja dohotka po stanovniku s ulaganjima i brojem uce-
nika i studenata. lako je bilo i miSljenja kako zbog smanjenih povrata od ulaganja, Sted-
nja i ulaganja nisu bitne razvojne odrednice, viSe je istrazivanja pokazalo da je ekonom-
ski rast u nerazvijenim zemljama pozitivno povezan sa sklono$¢u §tednji, negativno po-
vezan s oporezivanjem dohotka i dobiti namijenjenom drzavnoj potros$nji, a nije sigur-
no utvrdeno znacenje oporezivanja dohotka i dobiti za drzavna ulaganja u infrastruktu-
ru. Istina, novija istrazivanja pokazuju da §tednja i ulaganja prate rast, a ne uzrokuju ga.
Ta tumacenja isti¢u da rast potice Stednju i ulaganja, ali ne navode $to ga uzrokuje. Sli¢-
no je i s financijskim sustavom: prethodi li on razvoju i potice li ga ili ga slijedi. Pozna-
to je da nije bitna kolicina ve¢ kakvoca investicija, ali je ¢injenica da se u¢inkovitost ula-
ganja bitno poboljsava kada su kamatne stope visoke i kad su jaki (otporni) posrednici
na financijskom trziStu. U borbi protiv inflacije i u ostvarenju liberalizacije presudno je
ocuvati samostalnost financijskih ustanova, odrzati kamatne stope i devizni tecaj, te pri-
lagoditi (ograniciti) porast placa. Gotovo i ne treba navoditi kako odnos drzave, eko-
nomski ciljevi i zakonsko okruZenje uvelike odreduju moguénosti razvoja financijskog
trziSta i financijskih ustanova, ali nije ba$ jasno nastaju li one same od sebe ili kao od-
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govor na potraznju. Vise autora istice da financijsko trziste i financijske ustanove moz-
da nisu sigurne odrednice cjelokupnoga gospodarskog razvoja, ali njihova je nerazvije-
nost sigurno kocnica razvoja. Kako financijsko trziste postaje sve razvijenije, povecava-
ju se moguénosti pribavljanja likvidnih sredstava i smanjuje rizik, $to su sigurno potica-
ji gospodarskog razvoja.

Medunarodna trgovina i transfer tehnologije razmatraju se u ¢etvrtom dijelu knjige.
Osim §to ve¢inom izvoze sirovine i poluproizvode, izvoz nerazvijenih zemalja koncen-
triran je u malom broju proizvoda. Neke od njih shvatile su kratkotrajnost takve politi-
ke pa su pocele poticati izvoz i izvoziti veéi broj proizvoda, pogotovo viseg stupnja
obrade. Za poticanje izvoza zemlje u razvoju uglavnom postoje dvije mogucnosti: mo-
gu se odluénije ukljuciti u medunarodnu trgovinu ukidanjem zastita svojih industrija u
povoju (kao $to su to ucinile Juzna Koreja ili Tajvan) ili pak mogu nastaviti uporno §ti-
titi domacu industriju (kako su to radile latinskoameri¢ke zemlje). Ve¢u otvorenost pre-
ma medunarodnoj trgovini pokazale su zemlje koje su zbog siromastva prirodnih izvo-
ra ili malog domaceg trziSta prisiljene izvoziti, dok su zemlje obdarene bogatim prirod-
nim izvorima ili velikim domadim trzistem (Kina i Indija) bile uglavnom zatvorenije
prema uvozu i izvozu. Stoga su obilje prirodnih izvora i/ili veliko domacde trziSte isto-
dobno blagodat i prokletstvo gospodarskog razvoja. Ujedno, nedovoljna ukljuéenost la-
tinskoamerickih zemalja u medunarodnu trgovinu vjerojatno je prouzrocila i vecu nejed-
nakost u drustvu. Veéina zemalja u razvoju uporno §titi svoje industrije, a kakve to mo-
Ze imati negativne u¢inke, ponajbolje se vidi na primjeru Gane. U njoj se carinama i ko-
licinskim ograni¢enjima uvoza §titi domaca skupa i neuéinkovita industrija, a troSkove
toga snose proizvodaci i izvoznici zitarica i kakaa. Susjedna Obala Slonovace hrabrije
je otvorila domade trziste i omogucila istodobno povecan izvoz, ali i razvoj konkurent-
ne domacde industrije. Dok se u Gani BDP po stanovniku u razdoblju 1960-1980. sma-
njio, u Obali Slonovace povecao se za 60%. Mnogo je primjera upravo nevjerojatnih po-
greSaka u vanjskotrgovinskoj politici. Tako je Argentina uvela visoke carine na kaustic¢-
nu sodu, $to je bitan sastojak u proizvodnji sapuna, i time potpuno onemogudila daljnji
razvoj dotad uspjesne proizvodnje sapuna. U Madarskoj je dugo subvencionirana proiz-
vodnja Celika iako zemlja uvozi Zeljeznu rudu, $to je otezalo prijelaz na vece iskorista-
vanje i proizvodnju aluminija, a zemlja ima velike zalihe boksita. Ako drzava i potice
brzi razvoj pojedinih proizvodnih grana (npr. lake konfekcije, proizvodnje televizora ili
igracaka), ona ipak ne moze odluciti koja Ce se igracka proizvoditi, ve¢ to moze odluci-
ti samo poduzetnik koji neposredno ostvaruje koristi ili snosi gubitak.

Peti dio knjige posveden je pitanju ljudskih resursa, odnosno obrazovanju, ukupnom
broju stanovnika, zdravlju i prehrani te pitanjima Zena. Obrazovanje sigurno pomaze
zemlji pomicanje na “ljestvici razvijenosti” i prelazak s proizvodnje jednostavnijih na
proizvodnju sloZenijih proizvoda. Obrazovanija radna snaga lakse prihvaca tudu tehno-
logiju te brZe razvija vlastitu. Istina, viSe je istraZivanja pokazalo da je slab utjecaj
obrazovanja na niskoj razini razvijenosti, a posto se dosegne odredena razina razvijeno-
sti, prosjecan broj godina obrazovanja koje imaju zaposleni pozitivno je povezan s gospo-
darskim razvojem. Takoder je utvrdeno da relativno ve¢u drustvenu korist od obrazova-
nja imaju razvijene zemlje. Ujedno, istrazivanjima je utvrdeno da je na niskoj razini raz-
vijenosti veca drustvena korist od osnovnoga i srednjega, a manja od visokog obrazova-
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nja. (Dvije priblizno sli¢no razvijene zemlje, Bolivija i Indonezija, trosile su podjednaki
dio BDP-a na obrazovanje, s tim da je Bolivija uglavnom trosila na srednje i vi$e obrazo-
vanje pretezito gradske djece, a Indonezija na osnovno obrazovanje s posebnim nagla-
skom na seosku djecu. U cjelini, mnogo su bolji rezultati obrazovanja bili u Indoneziji.)
Iako nije jasno potvrdena povezanost obrazovanja i gospodarskog razvoja, jo§ je manje
jasno §to obiljezava dobro 1 uspjesno obrazovanje. Ipak, ve€ina se istrazivaca slaze da je
ljudski kapital bitna odrednica gospodarskog razvoja (povrat od ulaganje u obrazovanje
vedi je od bilo kojeg drugog ulaganja), ali nije i jamstvo razvoja jer zemlja s najboljim
ljudskim kapitalom ne mora postiéi i najbolje razvojne rezultate. Obrazovanje bez sum-
nje pruza popratne netrzine ucinke (npr. laksi pristup informacijama, veéu brigu o vla-
stitom zdravlju, aktivnije sudjelovanje u drustvenom zivotu, ¢ime se poti¢e odgovorno
demokratsko ponasanje gradana, izbor demokratske vlasti i ostvarivanje vladavine pra-
va). U vecini zemalja u razvoju postojeéi su sustavi obrazovanja skupi i neucinkoviti, ali
ne postoje jednostavni predlo$ci za njihovo poboljsanje. Uglavnom manji broj uéenika u
razredu, bolje placeni i stru¢niji nastavnici na svim razinama i dulje trajanje obveznog
obrazovanja najvaznije su odrednice uspje$nog obrazovnog sustava.

Tako prema kretanju ukupnog broja stanovnika postoje mi$ljenja o potrebi neogra-
ni¢enog rasta (pod motom Sto je veci broj ljudi, vece su mogucnosti radanja talentira-
nih i nadarenih), ipak je prevladala teorija da nije presudan broj ljudi veé njihova kakvo-
¢a (obrazovanje i struénosti koje imaju te znanja i sposobnosti kojima raspolazu) jer ge-
nijalci mogu ostati neotkriveni ako vecina djece kratko vrijeme polazi $kolu. Prema
istraZzivanjima koje su provodili Ujedinjeni narodi, gospodarski razvoj pozitivno utjeée
na smanjivanje mortaliteta djece do pet godina, $to uz njihovo $kolovanje povratno
omogucuju brzi gospodarski rast. Smanjena smrtnost dojenc¢adi nakon priblizno jednog
nara$taja (posto roditelji postanu svjesni da ¢e djeca prezivjeti), uz uspje$ne programe
planiranja obitelji, dovode do snizavanja stopa nataliteta tako da se ve¢a pozornost ro-
ditelja i drustva u cjelini (u $kolovanju, zdravstvenoj zastiti i sl.) moZe usmjeriti na ma-
nji broj djece, odnosno na njihovo kvalitetnije odrastanje i pripremu za Zivot. U veéini
zemalja u razvoju sve vece znacenje dobiva obrazovanje i zapo§ljavanje Zzena, tako da
one ¢ine sve veci dio radne snage, ali su i dalje znatno slabije pla¢ene od muskaraca (u
Sri Lanki Zene za jednak posao u poljoprivredi primaju ¢ak do tre¢ine manju plaéu od
muskaraca), manje su im moguénosti profesionalnog napredovanja te najéescée rade po-
slove nize stru¢nosti i manjih zahtjeva. Ujedno, Zene su ve¢inom zaposlene u djelatno-
sti trgovine, bankarstva, administraciji i usluznim djelatnostima, a zbog uvodenja nove
tehnologije prijeti im veéa opasnost od otpustanja nego muskarcima. U pobolj$anju po-
lozaja Zena veliku ulogu mogu imati relativno male inicijative na lokalnoj razini, poput
ruralne banke Grameen u Bangladesu, koja daje kredite siroma$nima, pogotovo Zena-
ma, za pocetak poduzetnicke aktivnosti odnosno za pokrice troskova Skolovanja.

Svijet u cjelini, a pogotovo onaj u razvoju, obiljezen je velikim migracijama i ra-
dom u nesluzbenom gospodarstvu, pa se te teme objasnjavaju u Sestom poglavlju knji-
ge. Ponajvise se raspravlja koliko moguénosti zapos$ljavanja i vece nadnice u gradu po-
ti€u ruralno stanovni§tvo na migracije, ali se istiCu i metodoloski problemi mjerenja
podzaposlenosti u gradu (tako da se obi¢no podzaposlenima smatraju i osobe koje su sa-
mozaposlene - uli¢ni prodavaci, ¢istaci cipela — i osobe koje obavljaju nepladeni rad u
kucanstvu). Naravno, razmatranja se ne zadrzavaju samo na mjerenju urbane podzapo-
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slenosti ve¢ se nastoje utvrditi njezini uzroci, veza s migracijom ruralnog stanovnistva i
utjecaj na cjelokupan gospodarski razvoj. Teorijski su stavovi opreéni, pa dok jedni tvr-
de da u zemljama u razvoju jednostavno nema dovoljno potraznje za radom svih onih
koji su spremni raditi za malu nadnicu, drugi navode da su nadnice u gradu mnogo ve-
¢e pa bez obzira na vece troskove zivota u gradu, to uvijek potice ruralno stanovni§tvo
na napustanje sela kao mjesta zivota i poljoprivrede kao gospodarske grane. Istina, do-
seljenici u gradove vjerojatno ¢e neko vrijeme raditi u nesluzbenom gospodarstvu ili kao
samozaposleni, a onda ¢e (ovisno o sreéi i poznanstvima) na¢i redoviti posao. Sto je to
vrijeme cekanja redovitog posla dulje, to ¢e poticaj za napustanje sela biti manji, ali ka-
ko se sve vise povecéava razlika izmedu (moguceg) dohotka u gradu i na selu, samo ¢e-
kanje gubi na vaznosti. Medu migrantima, naravno, prevladava neutemeljen optimizam
o lakom snalazenju u gradu, a podaci iz viSe zemalja pokazuju sve vecu zatvorenost gra-
dova prema pridoslicama, odnosno sve tezi prijelaz iz nesluzbenoga u sluzbeno gospo-
darstvo. Tako je u New Delhiju u desetogodi$njem razdoblju od sredine 1960-ih do sre-
dine 1970-ih manje od polovice doseljenika neposredno uslo u sluzbeno gospodarstvo,
a stanje se stalno pogorsava.

Klju€ za ublazavanje pretjeranih migracija ruralnog stanovnistva je poticanje poljo-
privrede kao gospodarske grane i poboljsavanje kakvoce zivota na selu, pa se ta tema
razmatra u sedmom dijelu knjige. Poljoprivreda je uglavnom najslabija karika u razvoj-
nom lancu veéine siroma$nih zemalja, pa dok se u svim tim zemljama industrijska pro-
izvodnja u posljednjih 30 godina poveéavala 7% godisnje, ucetverostrucio ukupno broj
djece upisane u osnovno obrazovanje, povecala domaca Stednja za priblizno 3% godi-
$nje, poljoprivredna se proizvodnja gotovo uopce nije povecala. Selo je u vecini zema-
lja u razvoju vise pogodeno siromastvom nego grad, §to je uvelike prouzroceno agrar-
nom prenapucenosti, ali i pogre§nom drzavnom politikom prema poljoprivredi (nama
dobro poznate skare cijena, prema kojima su umjetno o¢uvane niske cijene poljopri-
vrednih proizvoda, uz istodobno visoke cijene industrijskih proizvoda, pa je poljoprivre-
da snosila teret ubrzanoga industrijskog razvoja). U cjelini, ulaganja u poljoprivredu bi-
la su nezadovoljavajuca (ulagala se samo priblizno petina ukupnih ulaganja, iako od po-
ljoprivrede Zive dvije tre¢ine ukupnog stanovnistva i ¢ak Cetiri petine siromasnih), a sta-
nje je pogorsalo i neprovodenje (obecane) agrarne reforme. Povecanje proizvodnosti u
poljoprivredi ne ostvaruje se lako zbog same prirode te djelatnosti (podlozne vremen-
skim utjecajima, sezonskom obiljezju rada i proizvodnje, potrebi skladiStenja, cuvanja i
prijevoza velike koli¢ine proizvoda), ali ipak se moze uciniti mnogo. Posebno je pouc-
no da zemlje u razvoju, prema mnogim pokazateljima, imaju i prirodne moguénosti, pa
¢ak 1 znatna sredstva za ulaganja u poljoprivredu, ali gotovo su sve posve zakazale u
pruzanju i poticanju primjene odgovarajucih tehnoloskih i institucionalnih pobolj$anja i
inovacija. Iskustva vi$e zemalja pokazala su da je “unimodalna” strategija u poljoprivre-
di u kojoj se potice Sirenje i primjena tehnickih i tehnologkih inovacija koje se mogu
ucinkovito primjenjivati na malim poljoprivrednim posjedima mnogo uspjesnija nego
“bimodalna” strategija, u kojoj se teziste stavlja na moderniziranje velikih poljoprivred-
nih dobara i upotrebu kapitalne opreme uobicajene u razvijenim zemljama. Poveéanje
proizvodnosti u poljoprivredi ima presudno znac¢enje ne samo za poboljsanje zivota lju-
di koji neposredno zive od poljoprivrede, ve¢ to znaci i stvaranje skupine potrosaca pro-
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izvoda domace industrije, ublazavanje pretjeranih migracija i smanjivanja siromastva u
cjelini.

Problemi siromastva i nejednakosti podrobnije se razmatraju u osmom poglavlju s
nazivom Raspodjela dohotka. Odnos izmedu raspodjele dohotka i procesa razvoja jed-
no je od najstarijih pitanja u ekonomskim istrazivanjima. Prema prvim teorijama o ne-
jednakosti, razvoj ne utjee na raspodjelu dohotka ve¢ je ostavlja nepromijenjenom. Si-
mon Kuznets napisao je sredinom 1950-ih da se razvojem najprije povecava nejedna-
kost, a nakon toga se ona ublazava, tako da to kretanje izgleda kao obrnuta U-krivulja.
Oba su stava provjeravana u mnogim istrazivanjima u kojima se ispitivalo viSe zemalja
razli¢ite razine razvijenosti ili proucavalo stanje u jednoj ili nekoliko zemalja upotrebom
duljih vremenskih serija podataka. Prvi pristup za 60 zemalja potvrdio je da udio svih
decilnih skupina - osim 20% najbolje plaéenih - najprije pada, a nakon toga s porastom
GDP-a raste, dok znacenje 20% najbolje placenih ima, naravno, obrnuto kretanje. Jed-
no od objasnjenja navedenog fenomena jest da u pocetku urbanizacije pridoslice zive lo-
Sije, ali prvi narastaji rodeni u gradu uspijevaju bolje iskoristiti raspolozive moguénosti,
imaju veéu priliku za organizaciju i adaptaciju, kao i za politicki utjecaj na stvaranje za-
kona i odluka koje im idu u prilog, drugim rije¢ima, na zakonodavstva koja §titi i poma-
7u srednjim i siromas$nijim slojevima drustva.

Misljenja znanstvenika razlikuju se i po tome $to uzrokuje nejednakost u zemljama
u razvoju, pa se kao najvazniji uzrok ne navode razlike izmedu dohotka i moguénosti
ruralnoga i urbanog stanovniStva, ve¢ nejednakost izmedu gradskog stanovni$tva koje
radi u sluzbenome i onoga koje radi u nesluzbenom gospodarstvu. Dok su prijasnja eko-
nomska istrazivanja ¢ak poticala dohodovnu nejednakost kao dobru i pozeljnu (vjerova-
lo se da povecavanje nejednakosti povecava Stednju, a time i ulaganja i gospodarski
rast), suvremeni autori veéinom upucuju na njezine negativne ucinke. Jedno od obja-
$njenja je da su velike nejednakost uzrok politicke nestabilnosti, pa to onda znaci i ma-
nju privlacnost za ulagace i ograniceni gospodarski rast. Istrazivanja o dohodovnoj ne-
jednakosti, politickoj nestabilnosti i ulaganjima (u kojima su se kao neovisne varijable
uzimali i podaci o broju politicki motiviranih ubojstava, broju ljudi ubijenih zbog nasi-
lja na ulicama, broj uspje$nih i neuspje$nih drzavnih udara, a kao dummy varijabla uzi-
malo se 1 za demokratsku vlast, 0,5 za “poludemokraciju”, i 0 za tiraniju) jasno su po-
kazala vaznost politicke stabilnosti za gospodarski rast. Prema navedenim podacima
izraCunan je Pokazatelj sociopoliticke nestabilnosti za 71 zemlju za razdoblje od 1960.
do 1985. godine. Prema tom pokazatelju, neslavno prvo mjesto po najveéoj sociopoli-
ticke nestabilnosti ima Bolivija, iza koje prili¢no zaostaju Argentina, Benin, Irak i Ekva-
dor. Sociopoliticki su najsigurniji Novi Zeland, Danska, Norveska, Svicarska, Njemag-
ka i Austrija.

Ublazavanje siromastva i smanjivanje nejednakosti u dru$tvu ne mora se nuzno
ostvarivati neposrednim socijalnim transferima ve¢ se to moze ostvariti i dostupnijim
mogucnostima obrazovanja, olak$avanjem stru¢noga i profesionalnog napredovanja,
ublaZzavanjem ili uklanjanjem diskriminacija u svijetu obrazovanja i rada, kao i drugim
mjerama. U smanjivanju siromastva i ujednacavanju raspodjele dohotka presudnu ulo-
gu ima stav i uspje$no djelovanje drzave, §to nas uvodi u sljedece poglavlje.
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Deveto poglavlje, Politicka ekonomija, upucuje ¢itatelje u vrlo intrigantno razma-
tranje odnosa drzavne vlasti i znacenja drzave za gospodarski razvoj svih zemalja, po-
sebice siromasnih. Suvremena teorija gospodarskog razvoja prosla je kroz tri stadija od-
nosa prema drzavi. U prvom se optimisticki navodilo da je drzava dobronamjerni svez-
najuéi voda koji ¢e brzo izvuéi nerazvijena drustva iz zaostalosti. Drugi, vrlo pesimistic-
ni stadij obiljezilo je vjerovanje da je drzava najveca zapreka razvoju i da djeluje samo
u korist uskih interesnih skupina ili za dobro politi¢ara i birokracije (odnosno za svoju
vlastitu korist) umjesto za opc¢e dobro. Tre¢i je stadij utvrdio velike razlike u djelovanju
drzave te ih je pokuSao objasniti usmjeravajuci pozornost na institucionalnu odrednicu
“drzavne sposobnosti” koja podrazumijeva mogucnost drzave da odredi politiku neovi-
sno o uskim interesima i da je u¢inkovito provede. Danas gotovo vise i ne postoje vje-
rovanja u dobronamjernu i sveznajucu drzavu, ali nitko ne sumnja da je potrebno spoz-
nati $to drzava treba ¢initi u ostvarivanju najvecega moguceg drustvenog blagostanja.
Obicno se za drzavnu intervenciju u gospodarstvo navodi pet razloga: trziSni neuspjeh
(koji moze nastati zbog djelovanja eksternalija - vanjskih u¢inaka, nepostojanja trzista,
javnog dobra i nesavrSenosti informiranja), nastojanja da se sprijeci ili smanji siroma-
Stvo 1/ili ujednaci raspodjela dohotka, prava gradana na odredena dobra ili usluge
(obrazovanje, zdravstvenu zastitu, stanovanje i sl.), paternalizam (vjerovanje da drzava
neke stvari moZe uciniti bolje nego pojedinci — primjerice organizirati obrazovanje i mi-
rovinsko osiguranje, ograni€iti upotrebu droga) i prava buduc¢ih narastaja (ukljucujuéi
brigu za ocuvanje ¢ovjekova okoli$a). Nadalje, znacenje drzave bitno je u pobolj$anju
djelovanja trzista i privatnog sektora izgradnjom i odrzavanjem infrastrukture, razvojem
i postovanjem zakonodavnog okvira koji omogucuje u€inkovitu trzisSnu utakmicu (prije
svega ograni¢avanjem monopola ili oligopola), stvaranjem stabilnih makroekonomskih
uvjeta, osiguranjem javne sigurnosti, a prema potrebi i pomaganjem pojedinih gospo-
darskih grana. U ekonomskoj teoriji priblizno se posljednjih deset godina doslo do no-
vog suglasja o razvojnoj politici u kojoj se isti¢e nuzna uloga i znacenje drzave u tim
zadacima, samo se (znanstvena) koplja lome o opravdanosti, potrebi i nadinu aktivnoga
drzavnog poticanja pojedinih gospodarskih grana. Na primjeru vise zemalja jasni su ne-
ki uspjesni elementi takve aktivne politike: pomaganje izvoza i poticanje razvoja mar-
ketinga, Sirenja informacija, tehnologije i know-howa. Ekonomsko uskladivanje, promo-
viranje novih ideja i pomo¢ u njihovoj primjeni i prilagodivanju (kao na primjeru raz-
voju poljoprivrede putem zelene revolucije u Meksiku 1 drugim zemljama) podrucje je
na kojemu drzava moze odigrati vrlo korisnu i vaznu ulogu. Pojavljuju se, naravno, i po-
sve opre¢na misljenja prema kojima drzavno planiranje i usmjeravanje svih pojedinaca
u istom smjeru samo moze povecati rizik odnosno drzava moze napraviti vece pogreske
nego trziste, drzavno planiranje moze biti nefleksibilno, drzava moze biti u nemoguéno-
sti upravljanja i provodenja podrobnih pojedina¢nih programa, drzavni nadzor moze
sprijeciti ili otezati privatnu inicijativu, pojedine razine drzavne vlasti mogu biti lose us-
kladene pa se u nedostatku trzi$nih smjernica ostvaruju nezadovoljavajuéi u€inci, povla-
Stene i mocne skupine mogu zloupotrijebiti drzavno planiranje i upravljanje za osobnu
korist i drugo. Drzavno planiranje sadrzi strukturni nedostatak da je preambiciozno, ute-
meljeno na neodgovaraju¢im makroekonomskim modelima ili podacima, zanemaruje
bitne neekonomske ¢imbenike, ima institucionalne slabosti (ponajvise u zapostavljaju
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komunikacije izmedu planera, upravnih tijela i neposrednih izvrsitelja), nije sklono no-
vim idejama i neizbjeznom riziku, a lako se pretvara u birokratski postupak koji gubi
razloge postojanja itd.

Uloga drzave mnogo je zahtjevnija u viSeetnickim zajednicama ¢ijom su brojno$éu
obiljezene mnoge zemlje u razvoju, pogotovo cjelokupni africki kontinent. Uskladiva-
nje interesa razli¢itih etni¢kih zajednica nije nimalo laka zadaca stoga $to svaka od njih
moze zastupati projekte koji su ponajvise (ili samo) njoj u interesu te nastojati oteZati i
onemogucditi projekte i ulaganja u interesu drugih zajednica. Postoje i stavovi da zajed-
nice prave ustupke podrzavajuci pojedini fudi projekt ako su sigurne da ¢e druga zajed-
nica podrzati njihov. Vise je istraZivanja pokazalo da je u Africi borba za vlast i pre-
raspodjelu postojeéeg drustvenog bogatstva izmedu pojedinih etnickih zajednica (koja
moze biti zamaskirana viSestranac¢kim politiCkim sustavom) bila toliko jaka da su bili
posve zapostavljeni ekonomski razvoj, pruzanje javnog dobra i ostvarivanje zajednicke
koristi. Visenacionalne drzave u kojima su se govorili razli€iti jezici biljezile su veéu po-
liticku nestabilnost, ¢estu promjenu vlasti, mnogo veci broj drzavnih udara i izmjena
ustava, kao i manji broj ucenika koji su polazili obrazovanje (jer je gotovo nemoguce
izraditi zajednicke obrazovne planove, odabrati jezik na kojemu ¢e se odrzavati nasta-
va, odabrati uitelje i sl.). Sve je to nepovoljno utjecalo na gospodarski razvoj tako da
bi se i velikoj etni¢koj raznolikosti Afrike mogao pripisati dio razloga njezina o€itog go-
spodarskog zaostajanja. Drugi dio razloga vjerojatno je nedostatak poduzetnickog duha
i nepostojanje drustvene klime koja potice inovacije i poduzetni$tvo, zaostali kapitali-
sticki razvoj (kako navodi Thomas Gallaghy), ali i iznenadujuée nepostojanje skladno-
ga i struénog drzavnog upravnog aparata (birokracije — $to u hrvatskome podrazumije-
va nesto loSe) otpornoga na politicke pritiske, kao i na zahtjeve interesnih skupina. Ta-
ko se na prvi pogled ¢ini da je u africkim zemljama drzavna vlast jaka, a zapravo je po-
sve u rukama onih (prikrivenih) moénika koji su financirali njezin uspjeh na izborima.
Za politicku stabilnost tih zemalja i uspjeSan gospodarski razvoj bit ¢e nuzno snazenje i
osamostaljivanje drzavne uprave koja ¢e sluziti opéem dobru.

Opéenito se vjeruje da je povecani ekonomski nadzor §to ga provode drzavne vla-
sti glavni uzrok jacanja korupcije u zemljama u razvoju. Teorija javnog izbora i $kola
zahtijevanja mita (rent seeking) navode da drzava nije niSta drugo nego golem stroj pre-
raspodjele postojeceg dohotka koji ni§ta pozitivno ne ¢ini za rast i razvoj, zaboravljaju-
¢i da ona ipak nije “neutralna” i da moze mnogo ostvariti u poStovanju vlasnickih pra-
va, smanjivanju transakcijskih troskova i sl. Drzavni programi, mozda dobronamjerni u
svojoj pocetnoj zamisli, ako realno ne uzimaju u obzir postojeée odnose i snage u dru-
S§tvu, mogu ostvariti ne samo slabe, ve¢ i negativne u¢inke (odnosno kredite i povlasti-
ce namijenjene siromasnima dobivaju bogati i sl., kao $to je bilo u programu financira-
nja i pomaganja razvoja zaostalog sela i poljoprivrede u Indiji). Drzavna politika treba
poticati, a ne ogranicavati, a problem ocito nije u previse drzave nego u tome $to drza-
va precesto radi pogresne stvari. U¢inkovit i struéni drZzavni upravni aparat mnogo je
ucinio u gospodarskom uspjehu azijskih zemalja (pogotovo Juzne Koreje, Tajvana i dr.),
a prema nekim pokazateljima bas§ su prijelaz bivsih stru¢njaka i slabljenje upravnih tije-
la bili jedan od najvaznijih razloga nedavnog financijskog sloma tog podrucja. Paraf-
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raziramo li narodnu misao da vrag nije tako crn kao Sto izgleda, ni drzavna vlast tih ze-
malja nije ba$ kriva za sve neuspjehe.

Posljednje poglavlje razmatra pitanja gospodarskog razvoja i ¢ovjekove okoline,
koja su zbog opceg siromastva uvelike zapostavljeni u zemljama u razvoju. Istina, po-
kazatelji navode da se neki ekoloski problemi rjeSavaju poveéanjem dohotka (opskrblje-
nost vodom ili kanalizacijskom mrezom), dok se drugi (oneciS¢enost zraka) znatno po-
gorsavaju. Pogotovo se na podru¢ju nebrige za ¢ovjekovu okolinu iskazuju mnoge du-
gorocne opasnosti za gospodarski razvoj siromasnih zemalja: gubitak Sumskog fonda,
erozija zemlje, oneciS¢enje vode i zraka zbog premjestanja prijavih industrijskih pogo-
na iz razvijenog svijeta i sl. Provedena istrazivanja jasno pokazuju vaznost vlasnickih
prava i institucionalnog okruzenja pri sjeci Suma, iskori§tavanju voda i sl. Ako su Sume
u privatnom vlasnistvu, njihov je vlasnik svjestan troSkova sadnje i ¢uvanja Sume, pa to
ugraduje u cijenu drvne mase ili pak nastoji smanjiti sjecu. Ako su Sume javno dobro ko-
je sijeCe mnogo pojedinaca, oni se nece brinuti o obnovi Sume, a moguce ¢e nastale tro-
Skove nastojati prebaciti na druge. Stoga jasna i neposredna mjera za pazljiviji odnos
prema covjekovoj okolini moze biti reguliranje vlasnic¢kih prava. Bogacenje zemlje i
izlazak iz siromastva, poboljSanje zdravstvenih i prehrambenih uvjeta, visa obrazovna
razina, pravednija raspodjela dohotka, poboljsanje i postovanje temeljnih gradanskih
sloboda potice i razvoj ekoloske svijesti gradana (kao u Koreji ili Tajvanu) koji tada pre-
ko nedrzavnih civilnih udruga mogu zahtijevati od drzave i gospodarskih subjekata paz-

Posto (nakon tri dana i dvije no¢i, koliko je meni bilo potrebno) procitate ovu od-
liénu knjigu (koju bi trebao prouditi ako ne svaki student ekonomije, onda sigurno sva-
ki profesor ekonomske skupine predmeta), osim §to ste prepuni informacija (pa se moz-
da osjecate i ponasate sli¢no kao gospodin D. koji bi do§ao u moj ured umornih o¢iju i
ozbiljno rekao: “Glava mi puca od silnih informacija. Blago vama, mladi kolega.”), ipak
ostaje otvoreno pitanje §to zapravo odreduje ekonomski razvoj. Gotovo je nemoguce
jednoznaéno odgovoriti na to pitanje jer ostvariti razvoj vrlo je tesko, a prili¢no je lako
otezati ga ili onemoguéiti. Zemlje koje su vodile sli¢nu ili jednaku politiku postigle su
vrlo razli¢ite gospodarske rezultate. Nadalje, pojedine su zemlje s gotovo nepromijenje-
nom politikom u pojedinim razdobljima bile smatrane uzorom, a u idu¢em su potpuno
zakazale. Ostvarenje gospodarskog razvoja je poput slaganja puzzlea: treba vam mnogo
vremena i truda da uskladite i slozite sve dijelove, a onda zra¢na struja naglo otvorenih
vrata (ili pogre$na odluka) mogu gotovo upropastiti cijeli trud. Mozda se stoga ipak bo-
lje vratiti na literaturu s pocetka naSeg prikaza. Ondje je barem sve jasno, pa ¢ete lako
spoznati da je ubojica ipak bio vrtlar na kojega nitko nije sumnjao. Ipak, dajem prednost
teoriji ekonomskog razvoja i poc¢injem ovu knjigu Citati ispocetka...

Predrag Bejakovi¢
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