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ULOGA LOKALNE ZAJEDNICE

U RJESAVANJU PROBLEMA
ODLAGANJA KOMUNALNOGA OTPADA
U TRANZICIJSKOJ HRVATSKOJ

Svrha je ovoga rada poticanje rasprave o ulozi lokalne zajednice u Hrvatskoj
u rjeSavanju problema odlaganja komunalnoga otpada. Ovaj tekst polazi od
teorijskih definicija pojmova: tranzicija, lokalna zajednica, komunalni otpad
i sindrom NIMBY. Pregledom provedenih istrazivanja i sluzbenih podataka
u Hrvatskoj zakljucili smo da je doprinos lokalnih zajednica u rjeSavanju
problema komunalnoga otpada vrlo skroman, a glavni je razlog tomu prisut-
nost sindroma NIMBY medu gradanima. Stoga je nuzno da drzava ulozi
napore u edukaciju gradana i njhovo poticanje na sudjelovanje u radu orga-
nizacija civilnoga drustva na podrudju zastite okoliSa.

Kiljuéne rijeci: tranzicija, lokalna zajednica, komunalni otpad, sindrom
NIMBY, Hrvatska

Uvod

Identitet se odnosi na razumijevanje koje ljudi imaju o onom tko su i $to
im je vazno. Giddens (2007) istice da nacionalni identitet sadrzi raznolike
aspekte i oznacuje vazna zajednicka obiljezja etnicke skupine ili nacije. Javni
diskurs u raspravama o nacionalnom identitetu ¢esto koristi stereotipe, pa se
kao najvazZniji elementi nacionalnoga identiteta neke zemlje isticu jezik, reli-
gija, kultura, povijest, simboli, ekonomija, umjetni¢ka bastina, gastronomija
itd. Medutim, teritorij (prostor) koji obuhvaca jedna drzava i odnos pripadnika
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drustva prema njemu jedan je od osnovnih elemenata njihova nacionalnoga
identiteta (Smith, 1991). Republika Hrvatska je u svom Ustavu zastitu okoliSa
proglasila jednom od deset najviSih vrednota ustavnoga poretka (¢l. 3) i
zajamcila pravo gradanima na zdrav okolis (¢l. 69). Bududi da je Hrvatska tran-
zicijska zemlja sa specificnim politickim i druStvenim problemima, problem
odlaganja komunalnoga otpada do sada je bio zanemarena tema. Odnos lokal-
ne zajednice drZzimo klju¢nim u ukupnom odnosu drustva prema tom problemu
i njegovu trajnom rjesavanju, a odnos prema problemu zaStite okoliSa vaZnom
sastavnicom nacionalnoga identiteta. Stoga je osnovni cilj naSega rada steci
uvid u ulogu lokalne zajednice u tranzicijskom razdoblju s obzirom na ocuvanje
okoliSa i rjeSavanje problema odlaganja komunalnoga otpada.

Tranzicija

Tranzicija je pojam koji u drustvenim znanostima oznacuje odredene pro-
cese koji su nositelji promjene ili prijelaza jednoga politickoga i drustvenoga
sustava u drugi. U Hrvatskoj, kao i u ostalim europskim zemljama nekadas$njega
komunistickoga bloka, tranzicija oznacuje prijelaz iz totalitarnoga u demokra-
tsko drustvo, iz planske ekonomije u kapitalisticki ekonomski sustav, ali i sve
sociokulturne procese koje taj prijelaz obuhvaca. Sociolozi razlicito pristupaju
tranziciji i stoga je razli¢ito definiraju.'! Osnova je svih pristupa misljenje da je
tranzicija jedna od etapa modernizacije. U skladu s tim Rogi¢ (2000) tranzi-
cijsko razdoblje naziva “treCom hrvatskom modernizacijom”. Modernizacijsko
razdoblje u kojem su se istocnoeuropske zemlje nakon Drugoga svjetskoga rata
nasle i koje je prethodilo tranziciji autori razli¢ito nazivaju: lazna modernizacija
(Berger 1995), modernizacija bez modernosti (Dahrendorf 1996), modernizacija
odozgo (Kalanj 1996), paradoksalna modernizacija (Rogi¢ 2000) itd. Dakle, iz
europskoga je kuta gledanja na modernizacijske procese onkraj “Zeljezne za-
vjese” rije¢ bila o “laZznoj modernizaciji”. Stoga je raspad ili slom komunistic¢kih
sustava u Europi nastao kao logi¢na posljedica neuspjeloga komunistickoga
modernizacijskoga modela. Tranzicija vremenski obuhvaca razdoblje nakon
pada Berlinskoga zida i prema Kalanju (1998: 12) oznacuje “neku vrstu
skracenog, komprimiranog procesa integracije u kapitalisticku modernost”.
Ono §to je klju¢no kod postkomunistickih tranzicija jest potpuno preuredenje
ne samo politickoga nego i ¢itavoga drustvenoga sustava. Za razliku od drustava

' Najpoznatiji politoloski teorijski model tranzicije razvio je Rustow (1970) na temelju de-
mokratizacije autoritarnih rezima u Europi i Latinskoj Americi. Taj se model 70-ih i 80-ih
godina prosloga stoljeca drzao univerzalnim, ali pokazao se neprimjerenim za objasnjenje
drusStvenih promjena nastalih slomom komunistickih sustava.
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juzne europske tranzicije,? u kojima su se promjene odvijale postupno i u znat-
no manjem opsegu, postkomunisticka su drustva podvrgnuta korjenitim eko-
nomskim, socijalnim, kulturalnim, politi¢ko-institucionalnim i medunarodnim
transformacijama u vrlo kratkom razdoblju. Holmes (1996) istice da je u ko-
rijenima neuspjeha postkomunisti¢ke tranzicije ponajprije slaba drzava, odno-
sno institucije, koje nisu u stanju osigurati osnovna “javna dobra” od kojih ovi-
si za gradane podnosljiv druStveni Zivot, a ta su dobra ponajprije zakonitost,
red i sigurnost.’ Kad je rije¢ o posebnostima hrvatske tranzicije, temeljna je
razlika u odnosu na ostale zemlje Isto¢ne Europe u tom §to se ona u svojim
klju¢nim trenutcima odvijala u ratnim okolnostima. Razmatrajuci odnos hrvat-
skoga drustva u tranziciji prema ekoloskim problemima, Karaji¢ (2000) istice
da uvjeti politicke modernizacije u Hrvatskoj devedesetih godina prosloga sto-
lje¢a nisu bili pogodni oblikovanju ekoloske svijesti, kao ni ekoloSkomu pona-
Sanju gradana.

Lokalna zajednica

Suzivot ljudi i njihova neposredna povezanost na osnovi prostorne blisko-
sti jedno je od osnovnih obiljezja ljudske drustvenosti. Ono u ¢emu se brojni
sociolozi slazu jest neprocjenjiva vaznost zajednice za funkcioniranje drustva
kao integriranoga sustava. Pojedini autori nerijetko lokalne zajednice pois-
tovjecuju s geografskim cjelinama. Takvo shvacanje pojma lokalne zajednice
svedeno na jedinicu administrativno-teritorijalne podjele drzave Pusi¢ (1963)
smatra nepotpunim, jer pojmu lokalna zajednica oduzima svaku spontanost i
autonomiju u vlastitom postojanju. Prostor, ljudi, zajedni¢ke potrebe i za-
jednicke djelatnosti elementi su koji prema Pusic¢u (1963: 24) zajedno tvore
“odredeni dru$tveni sustav”, odnosno lokalnu zajednicu.

Bududi da ljudi na nekom prostoru djeluju radi zadovoljavanja odredenih
potreba, Ajdukovi¢ (2003) smatra da pri razmatranju lokalne zajednice glavnu
pozornost treba posvetiti shvacanju te zajednice kao procesa. On isti¢e da se
funkcioniranje zajednice ocituje u socijalnim odnosima za zadovoljavanje
zajednickih potreba ljudi i grupa koje u njoj zive. Rogié¢ i Caldarovié¢ (1997)
uvidjeli su iznimnu vaznost uloge identiteta lokalne zajednice u njezinu po-

2 Vidi: Huntigton (1991).

3 “Slaba je drZava ona drzava koja ima teskoca u provedbi ovih zadataka: vladavina prava,
ne-selektivna provedba zakona, borba protiv korupcije, poStovanje vlasnickih prava i pro-
vedba ugovora, sposobno i neovisno sudstvo, uspjesno sakupljanje poreza, kontrola ne-
formalnih praksi, opskrba javnim uslugama na nepristran i efikasan nacin, koordinacija
razli¢itih ministarstava i drzavnih organa itd.” (Grdesi¢ 2008: 242).
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stojanju i djelovanju, pa isti¢u Cetiri glavne skupine odrednica koje presudno
oblikuju identitet lokalne zajednice: podrucje i njegova obiljezja; institucional-
na mreZza; kolektivna osobnost lokalne zajednice; individualni i grupni akteri.
Dakako, potrebno je na koncu istaknuti i druStveno-ekonomsku poziciju lokal-
ne zajednice u jeku ubrzanih modernizacijskih procesa. Ta je pozicija determi-
nirana geografskim i historijskim polozajem lokalne zajednice u odnosu na
regionalna i nacionalna srediSta. Rihtman-Augustin (1988) istice da ¢e svaka
grupa s osjecajem zajednice komuniciranje i funkcioniranje unutar zajednice
temeljiti na tradicionalnim komunikacijskim obrascima i normama. Ta se
obiljezja ponajprije odnose na obrasce ponasanja i nasljede lokalne tradicijske
kulture, u kojima se modernizacijski procesi odvijaju s drugacijim obiljeZjima u
odnosu na spomenuta srediSta.

Komunalni otpad

lako sam po sebi izgleda posve razumljiv, pojam ofpad nije jednoznacno
odreden. Otpad nastaje kao posljedica ¢ovjekovih aktivnosti i u razgovornom
jeziku najcesce ga nazivamo smecem. Podrazumijeva se da otpad oznacuje
predmete ili tvari koje je ¢ovjek odbacio, pa se zakonski definira na osnovi toga
tko ga odbacuje, odnosno proizvodi.* Otpad ima dva temeljna svojstva. Jedno
se svojstvo odnosi na Stetan utjecaj otpada na okolis i ljude, a drugo se svojstvo
odnosi na mjesto nastajanja otpada i oblike u kojima se pojavljuje. Nebrojeni
su primjeri Stetnoga utjecaja otpada na kakvocu vode, zraka ili tla, ali i na
ljudsko zdravlje. Posljedice takva utjecaja otpada ovise o kolicini i svojstvima
otpada, te nacinu na koji se njime gospodari. Bolne tocke zbrinjavanja otpada
jesu odlagaliSta otpada. Prema Milanovicu (2002: 624) odlagalista otpada mje-
sta su “na kojima se otpad s viemenom potpuno neutralizira, razgradi i mine-
ralizira, a da se pritom odvijaju viSe ili manje intenzivni kemijski, fizikalni i
mikrobioloski procesi razgradnje, pri ¢emu se oslobada vodena para, razliciti
plinovi i toplina. Intenzitet tih procesa ovisi o sastavu otpada, sadrzaju vlage,
udjelu i vrsti organskih tvari, na¢inu odlaganja otpada, gradnji odlagaliSta, te
meteoroloskim ¢imbenicima.” Dok, s jedne strane, zemlje u razvoju gotovo sav
otpad odlazu u okoli§ i multipliciraju postojece ekoloSke probleme, s druge
strane, razvijene zemlje nastoje odredenim mjerama neutralizirati Stetne utje-

4 Prema Zakonu o otpadu (NN 178/04) otpad se definira na sljede¢i naéin: “Clanak 2., (1)
Otpad je svaka tvar ili predmet odreden kategorijama otpada propisanim provedbenim
propisom ovoga Zakona, koje posjednik odbacuje, namjerava ili mora odbaciti”, pa je
identi¢an pravomoénomu propisu Direktive o otpadu u EU-u (¢lanak 1 [a] Council Direc-
tive 75/442/EEC), kojom se otpad definira kao svaka tvar ili predmet, u kategoriji defini-
ranoj u Aneksu I., koje je posjednik odbacio, odbacuje, namjerava ili mora odbaciti.
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caje rastucih koli¢ina otpada na okoli$. U Hrvatskoj se prema Zakonu o otpadu
(NN 178/04) komunalni otpad definira kao “otpad iz kucanstva te otpad iz
proizvodne i/ili usluzne djelatnosti ako je po svojstvima slican otpadu iz
kucanstva™. Komunalni je otpad mjesavina svih materijala kojima je tijekom
svakodnevnih aktivnosti u kuc¢anstvima ili komunalnim objektima iskoriStena
njihova prvobitna svrha, te su stoga heterogenoga sastava. Upravo zbog svoga
sastava komunalni otpad zahtijeva prikladno prikupljanje, obradu i odlaganje
tako da se minimaliziraju ili sprijece Stete za ljude i okolis.

Sindrom NIMBY

Dosadasnja je praksa zbrinjavanja otpada u Hrvatskoj osim ekoloskih,
zdravstvenih, sigurnosnih i ekonomskih uzrokovala i drustvene i politicke po-
sljedice. Bit je problema vezanih uz zbrinjavanje otpada, prema Caldaroviéu
(1995), upravo u tom Sto troskove i negativne posljedice vezane uz odlaganje
otpada ne snose ljudi koji uZivaju korist od toga, jer je socijalne troSkove uvijek
mogucée prebaciti na nekoga drugoga, najéesce na stanovnike rubnih podrucja
vecih gradskih sredina. Otpori lokalnoga stanovniStva odredenim gospodar-
skim djelatnostima, intervencijama u prostoru ili izgradnji objekata na nekom
podrudju zbivali su se, bez sumnje, i prije u raznim druStvima, a u sebi su zasi-
gurno sadrzavali elemente koje danas stru¢njaci nazivaju sindrom NIMBY.®
Prema Caldaroviéu (1996: 502) “sindrom NIMBY predstavlja generalizirani
sindrom odbijanja odredenog politickog ustroja donoSenja odluka, samole-
gitimirajuceg izbora pravca razvoja nekog drustva, a koji se kontekstualizira u
svakoj posebnoj situaciji u ovisnosti o pojedinim konjunkturama. Sindrom
NIMBY dakle u sebi reflektira djelotvornost politickog ustroja drustva, a po-
vod je pogodan jer je nabijen razli¢itim znacenjima — od realnih do krajnje
simboli¢nih.” Sidrom NIMBY u sebi nosi silan konfliktni naboj kojim se lokal-
no stanovni$tvo suprotstavlja odredenim intervencijama ili izgradnji na pro-

> Gotovo identi¢nu definiciju donose nadlezna tijela EU-a: “Komunalni otpad je otpad iz
kucanstava, kao i drugi otpad koji je po svojim svojstvima i sastavu slican otpadu iz
kucanstava (prema ¢l. 2[b] Direktive o odlaganju otpada br. 1999/31/EC).” Za detaljnije
informiranje vidi “Uredbu o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom ot-
padailistom opasnog otpada” koja je donesena na temelju ¢lanka 2. stavka 3. i ¢lanka 103.
podstavka 2. Zakona o otpadu (NN 178/2004).

¢ Sindrom NIMBY ili Not-In-My-BackYard (u doslovnom prijevodu s engleskoga znaci “Ne
u mom dvoriStu”) oznacuje postojanje socijalnoga nepovjerenja lokalnoga stanovniStva
prema rizicnim objektima u njihovoj Zivotnoj sredini. Uz taj je sindrom sve aktualniji i
sindrom NIMET (Not-in-My- Election-Time — “Ne u mom izbornom mandatu”), ali je to
posebna tema.
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storu svoje lokalne zajednice. Suéur (1992) u odredivanju sindroma NIMBY
navodi njegove strukturne odrednice:

— nedostatak povjerenja u vlast i stru¢njake

— poremecaj nacela pravednosti u ravnomjernoj raspodjeli rizika

— opazanje utjecaja predlozenoga projekta na zdravlje i op¢i nacin zivota
u zajednici

— razliciti strahovi i rizici, osobito s obzirom na razli¢ito opaZanje uloge
stru¢njaka i nestru¢njaka te njihovih procjena

— problemi koji izlaze iz tehnicke racionalnosti i socijalne odgovornosti

— problemi koji nastaju zbog nedostatka javnoga sudjelovanja.

Lokalne su se zajednice u Hrvatskoj, usporedo s pozitivnim, zasigurno
susretale i s negativnim posljedicama tranzicijskih procesa. Jedna je od istak-
nutijih negativnih posljedica i onecis¢enje okoliSa, osobito ono uzrokovano od-
laganjem komunalnoga otpada. U sljedeem poglavlju analizirat éemo njihov

doprinos u rjeSavanju toga slozenoga drustvenoga problema.

Problem komunalnoga otpada
u tranzicijskoj Hrvatskoj

Bududi da je tranzicija proces drustvene promjene, Zeli se utvrditi da li se
s tranzicijom mijenjao i odnos lokalne zajednice prema problemu odlaganja
komunalnoga otpada u Hrvatskoj. Medutim, tranzicijsko je razdoblje nasega
drustva potrebno kontekstualizirati modernizacijskim procesima u razdoblju
koje mu je prethodilo. Novo komunisti¢ko drustveno uredenje nakon Drugoga
svjetskoga rata crpilo je svoj legitimitet u potpunoj drustvenoj obnovi i gospo-
darskom prosperitetu. Rogi¢ (1987) takvo promisljanje drustvenoga razvoja
naziva “paleoindustrijskom paradigmom”. Modernizacijski su procesi u takvu
sustavu iznjedrili neadekvatan odnos prema okoliSu, pa tako i prema zbrinja-
vanju otpada koji se odlaze u prazan prostor. U takvim se socijalnim okolnosti-
ma za$titi okoliSa nije pridavalo dovoljno pozornosti. Prirodni su resursi u
potpunosti bili u sluzbi industrijalizacije i urbanizacije drustva, pa se o mogucim
negativnim posljedicama za okoli§ gotovo i nije razmiSljalo sve do 70-ih godina
prosloga stoljeca.” Stoga, kada analiziramo odnos lokalne zajednice prema

7 Clanak 87. Ustava SFRJ iz 1974. prvi je zakonski akt koji regulira odgovornost u podruéju
zaStite okoliSa u tadasnjoj drzavi: “Radni ljudi i gradani, organizacije udruzenog rada,
mjesne zajednice i druge samoupravne organizacije i zajednice imaju pravo i duznost da
osiguravaju uvjete za ocuvanje i razvoj prirodnih i radom stvorenih vrijednosti ¢ovjekove
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problemu odlaganja komunalnoga otpada, suo¢avamo se s posljedicama deva-
stacije prirodnoga okoli$a, koja je dobrim dijelom kolateralna Zrtva procesa
industrijalizacije i urbanizacije u drugoj polovici proSloga stoljeca. Bududi da
su danas u Hrvatskoj i vlast i gradani usredotoceni na egzistencijalne i mate-
rijalne probleme tipi¢ne za tranziciju nekadasnjih europskih socijalistickih
drustava, ni zaStita okoliSa ni odlaganje komunalnoga otpada, nazalost, ne
ubrajaju se medu prioritetne probleme gradana Hrvatske.®

Nalazi struc¢nih i znanstvenih istraZivanja provedenih u posljednja dva
desetljea upucuju na porazavajuce podatke o stanju u sektoru, ali i na nezain-
teresiranost i nesudjelovanje kljucnih drustvenih aktera lokalnih zajednica u
rjeSavanju problema odlaganja komunalnoga otpada. Potrebno je istaknuti da
su jedinice lokalne samouprave duzne organizirati prikupljanje i odlaganje ko-
munalnoga otpada. Simonci¢ (1994: 20) iznosi podatak da je u Hrvatskoj od
1965. godine preko 40 milijuna tona komunalnoga otpada odlozeno u prirodu,
a da je od te koli¢ine vise od 90 % odlozeno na nekontrolirana odlagalista, tj.
smetlista. Milanovic¢ i Nikoli¢ (1997: 141-142), nakon provedenoga istrazivanja
o stanju komunalnih odlagaliSta u Hrvatskoj 1990. godine, zakljucuju da od 260
vecih hrvatskih komunalnih odlagalista koje je obisla drzavna komisija, samo
dva trajna odlagaliSta (tj. 0,8 %) imaju uporabnu dozvolu, a njih deset (tj. 3,8
%) ima gradevinsku dozvolu. Samo 10 %), tj. 26 odlagaliSta, na ulazu nadzire
otpad, a samo njih dvanaest (5 %) ima stalnu Cuvarsku sluzbu. Iz toga izlazi da
su odlagaliSta otpada u Hrvatskoj 90-ih godina prosloga stoljeca bila uglavnom
smetliSta, odnosno nenadzirana mjesta odbacivanja otpada. Takvu drustvenu
nebrigu za ocuvanje prirode i gospodarenje otpadom potvrduje i podatak da je
u periurbanom pojasu Zagreba, koji obuhvaca 204 000 stanovnika (prema po-
pisu iz 1991), stalni odvoz otpada 1994. godine imalo tek oko 50 % populacije.
Siljkovi¢ (1993) iznosi podatak da je u to vrijeme na podrudju grada Zagreba
bilo oko 400 divljih odlagaliSta, a deset je godina poslije samo na podrucju
Zagrebacke Zupanije postojalo ¢ak 288 divljih odlagaliSta na kojima je odloZeno
gotovo pola milijuna prostornih metara razlicita otpada. Time je zagaden ne-
vjerojatan 1,1 milijun ¢etvornih metara tla u osam zZupanijskih gradova i u dva-
deset i jednoj opéini. MozZe se slobodno reéi da je od 90-ih godina proSloga
stoljeca problem zbrinjavanja otpada bio na margini Sirega drustvenoga intere-
sa. U studiji, koja se temelji na podatcima Instituta drustvenih znanosti Ivo

sredine, kao i da sprecavaju i otklanjaju Stetne posljedice koje zagadivanjem zraka, tla,
vode, vodotoka i mora, bukom ili na drugi nacin ugrozavaju te vrijednosti ili dovode u
opasnost zivot i zdravlje.”

U istrazivanjima javnoga mnijenja Hrvatske, koja je provodio Institut druStvenih znanosti
Ivo Pilar od 90-ih godina prosloga stoljeca do danas, problem zaStite okolisa redovito se
nalazi u skupini na samom zacelju po vaznosti za gradane.
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Pilar, prikupljenima istraZivanjima javnoga mnijenja u razdoblju od 1993. do
1997, koja su sadrzavala istovjetan ili usporediv spektar drustvenih problema
prisutnih na razli¢itim lokalnim razinama, Milas (1997: 708) zakljuCuje da se
“ekoloska problematika, kao jedna od temeljnih odrednica drustvenih proble-
ma, javlja tek u izdvojenim sluc¢ajevima”.

OdlagaliSta otpada, centri za preradu otpada, smetlita i divlji deponiji
neke su od klju¢nih posljedica odnosa hrvatskoga drustva prema zastiti okolisa.
Iako su u proteklih nekoliko godina hrvatske institucije mjerodavne za ocuvanje
okoliSa ucinile krupan zaokret u stvaranju ucinkovitijega sustava zaStite oko-
lisa,” neodgovarajuce gospodarenje otpadom i dalje je najveci problem zastite
okolisa u Hrvatskoj. Odlaganje otpada dosad je najzastupljeniji postupak go-
spodarenja otpadom u Hrvatskoj. Ako se brzo ne promijeni praksa gospoda-
renja otpadom, postojeca Ce kriza poprimiti velike razmjere i dovest ¢e do
znacajnijih ekoloskih oStecenja. Nasre¢u, mjerodavne institucije posljednjih
godina ¢ine krupne pozitivne korake. Zakonodavni dio sustava gospodarenja
otpadom u Hrvatskoj velikim je dijelom rijeSen.!” Cilj je zakonskih akata
uvodenje reda u gospodarenje rastué¢im koli¢inama otpada u Hrvatskoj. U
Strategiji gospodarenja otpadom (2003) procijenjeno je da se u Hrvatskoj
proizvodi oko 13,2 milijuna tona na godinu otpada s 2,97 tona po stanovniku
godisnje. To je znacajan porast, gotovo trostruk, uzevsi u obzir podatak da je
2000. godine u Hrvatskoj proizvedeno priblizno 4,1 milijun tona otpada, a od te
se koli¢ine 1,2 milijuna tona odnosilo na komunalni otpad. Ta je koli¢ina komu-
nalnoga otpada znacila porast od 50 % u odnosu na 1995. godinu. U isto vrije-
me znacajno raste udjel stanovniStva u Republici Hrvatskoj obuhvaéenoga
organiziranim skupljanjem i odvozom otpada.!! Stanje je infrastrukture u su-
stavu gospodarenja otpadom loSe. Nema dovoljno objekata za prihvat, obradu

9 Izvjesce o stanju u prostoru RH (2003:52) navodi: “Doneseni su zakoni o proglasenju za
parkove prirode: “Papuk”, “Ucka”, “Vransko jezero” i “Zumberak-Samoborsko gorje”
zaStita proSirena na jo§ oko stotine predjela i lokaliteta no jo$ uvijek nije postignuta razina
europskog standarda ni po povrSini a narocito ne po realiziranoj zastiti. Proglasenje par-
kova prirode Neretva, Elafiti, Lastovo, Mreznica, Lic¢ka PljeSivica, Bjelolasica, Zrmanja i
Krupa, Kupa i Hrvatsko zagorje predstoji, ¢ime ¢e se obuhvatiti oko 14% teritorija i
prikljuciti EU prosjeku od 15% povrsine po posebnim rezimom zastite prirode.”

10’ Medu zakonskim i podzakonskim aktima koji odreduju i reguliraju gospodarenje otpa-
dom te uspostavu i rad postrojenja za zbrinjavanje otpada, osobito je vazno istaknuti:
Nacionalni plan djelovanja za okolis (2001), Nacionalnu strategiju zastite okolisa (NN
46/02), Zakon o otpadu (NN 178/2004) i Uredbu o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpa-
da s katalogom otpada i listom opasnog otpada (NN 50/05), Strategiju gospodarenja otpa-
dom Republike Hrvatske (NN 130/05), Pravilnik o gospodarenju otpadom (NN 23/07) itd.

I Prema podatcima Agencije za zastitu okolisa organiziranim skupljanjem i odvozom otpa-
da na odlagaliSta 2004. godine zbrinuto je otprilike 86 % stanovniStva Republike Hrvat-
ske, $to pokazuje znacajno poboljSanje u odnosu na 57 % 1995. godine.
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i odlaganje otpada. Osim toga, velik je problem i neprovodenje postojecih
zakonskih propisa pri gospodarenju otpadom. To se prije svega odnosi na
postojeca odlagaliSta otpada u Hrvatskoj, kao i na stanje u kojem se nalaze.
Prema Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN130/05) do
sada nije sagradeno nijedno odlagaliSte za opasni otpad, a samo se oko 10 %
ukupnih koli¢ina opasnoga otpada zbrinjava redovito i na odgovarajuéi nacin.
Dio se opasnoga otpada izvozi, a dio nekontrolirano odlaze. To upucuje na
posve nesredeno stanje u tretiranju opasnoga otpada u Hrvatskoj. No, pocetak
novoga tisu¢ljeca nije donio bitne promjene u gospodarenju komunalnim ot-
padom. Prema Izvje$¢u o stanju u prostoru Republike Hrvatske 2003. je u Hr-
vatskoj postojalo 126 sluzbenih odlagalista, 56 odlagalista na koja su opcine
odlagale otpad bez ikakvih manipulativnih tro$kova, te nesto viSe od 2700
“divljih” odlagaliSta kojima su se koristila pojedina naselja unutar jedinice lo-
kalne samouprave. Schaller i suradnici (2004) naglasavaju da su tada u Hr-
vatskoj bila samo 3-4 odlagaliSta (pritom su izdvojeni bjelovarsko odlagaliste
“Doline”, sisacko odlagaliste “Goricica”, rovinjsko odlagaliSte “Lokva—Vi-
dotto” i zagrebacko odlagaliste “Prudinec-JakuSevec”) koja su radila u skladu
s odredbama vazece regulative. Dakle, da su se drzala propisa, nadlezna su tije-
la morala preostala 253 odlagaliSta odmah zatvoriti! Medutim, prema Strate-
gija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) predvida da se do
2025. godine saniraju postojeca odlagaliSta te da se njihov broj svede na 14 do
21 sluzbeno regionalno odlagaliSte otpada. Saniranje postojecega stanja plani-
ra se kao proces u trajanju od 20 godina, kojim bi se implementirali standardi
zaStite okoliSa i gospodarenja otpadom, inace zakonom propisani u EU-u. Uza
sve nabrojene teSkoce, problem odlaganja komunalnoga otpada dodatno
otezavaju svakodnevne navike gradana u odlaganju kué¢anskog otpada. Stanic i
suradnice (2009) istrazile su prakse stanovnistva Splita u zbrinjavanju otpada iz
kuéanstva. Prema dobivenim rezultatima moze se kazati da u svakodnevnoj
praksi zbrinjavanja odredenih vrsta otpada iz kucanstva ne postoji vecinska
ekoloska osjetljivost. Osjetljivost za problem otpada iskazana na stavovskoj ra-
zini ne pojavljuje se kao motiv djelovanja u svakodnevnim praksama zbrinja-
vanja otpada, niti se u vecoj mjeri nastavlja po ekoloskom djelovanju.

Osim navedenih te§koca javljaju se i brojne reakcije stanovnistva i ekoloskih
udruga na funkcioniranje ve¢ postojecih ili otvaranje novih rizi¢nih objekata i
odlagaliSta komunalnoga otpada. To upucuje na postojanje elemenata sin-
droma NIMBY. Takvi su slu¢ajevi proteklih godina zabiljezeni u Makarskoj,
Vrgorcu, Lecevici, Gracacu, Imotskom, Plocama, Vukovaru, Puli itd.?> Uz me-
dijski najeksponiraniji slucaj odlagaliSta Donja gora na Makarskom primorju

2.0 navedenim slu¢ajevima vidi: Sucur (1992), Karaji¢ i Smeri¢ (1992), Stani¢ (2004) i
Mustapié¢ (2009).
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(Mustapi¢ 2008), brojnoscu slucajeva iskazivanja nezadovoljstva lokalne zajed-
nice prisutno$éu odlagaliSta otpada izdvaja se Splitsko-dalmatinska Zupanija, a
prvi brojniji problemi na Sirem podrucju Hrvatske i reakcije stanovnika zbog
prisutnosti sindroma NIMBY ocekuju se nakon odredivanja lokacija i pocetka
izgradnje bududih zupanijskih i regionalnih centara za gospodarenje otpa-
dom." Organizacije civilnoga drustva imat ¢e klju¢nu ulogu u artikuliranju in-
teresa lokalnih zajednica, jer izraZavaju razvijeno moderno demokratsko
drustvo u kojem su gradani aktivni i organizirani u razli¢ite pravne subjekte
radi ostvarivanja svojih prava i interesa ili rjeSavanja pojedinih problema koji
opterecuju njihov svakodnevni zivot. Postizanje je ciljeva tih organizacija
moguée jedino trajnim i organiziranim djelovanjem. Simlesa i Branilovi¢ (2007)
konstatiraju da broj ekoloskih udruga u Hrvatskoj od 1991. godine raste. Pre-
ma podatcima dostupnima u Registru udruga Republike Hrvatske, u listopadu
20009. bile su evidentirane 38 762 registrirane udruge, od kojih 631 udruga na-
vodi ekologiju kao glavno podrudje svoga rada.

Zakljucak

Lokalne su zajednice u Hrvatskoj pune svojih “malih” ekoloskih proble-
ma, razlicitih posljedica neadekvatnoga industrijskoga razvoja i procesa mo-
dernizacije tradicijskih kultura. Usprkos ¢injenici da Hrvatska kao jedan od
svojih klju¢nih potencijala druStvenoga i gospodarskoga razvoja vidi u prirod-
nim resursima i o¢uvanom okoliSu, te bi rjeSavanje problema otpada trebao biti
prioritet ovoga drustva, vrlo je mali broj sredina u Hrvatskoj usao u 21. stoljece
s rijeSenim problemom odlaganja komunalnoga otpada. Osnovni razlozi tomu
mogu se pronaci u posebnostima modernizacijskih procesa u Hrvatskoj, odno-
sno u nasljedu iz razdoblja socijalisti¢koga drustvenoga uredenja, posljedicama
Domovinskoga rata te nedovoljno razvijenoj svijesti gradana o druStvenoj
vaznosti rjeSavanja problema zaStite okoliSa. Osvréucéi se na razdoblje od
pocetka tranzicije naSega druStva do danas, moZemo zakljuciti da mjerodavne
drzavne institucije i jedinice lokalne samouprave nisu mogle, prije svega u
materijalnom smislu, odgovoriti zahtjevima za organiziranje suvremenoga su-
stava gospodarenja otpadom, ¢ime bi se u ve€oj mjeri ovaj problem rijesio.

Kada se govori o ulozi lokalne zajednice u rjeSavanju toga problema,
zakljucak je se da postoje dva klju¢na cimbenika koji opterecuju njezin znacajniji
doprinos:

13 Vidi: Izvijes¢e o stanju i poduzetim mjerama na rjeSavanju problema gospodarenja komu-
nalnim otpadom na podrucju Splitsko-dalmatinske zupanije (2004).
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— Glavni je regulator odnosa lokalne zajednice prema problemu odla-
ganja otpada u Hrvatskoj, bez sumnje, rasireno postojanje sindroma
NIMBY.

— Osim toga, tradicionalni je odnos lokalne zajednice prema zastiti okoliSa
opéenito nedovoljno dobar te je uz strozu provedbu zakona prijeko
potrebna intezivna edukacija i poticanje drustvenih akcija radi aktiv-
nijega odnosa gradana, prije svega po organizacijama civilnoga drustva,
prema ekoloskim problemima, Sto ¢e izmedu ostalog postupno oslabiti
oCitu rasprostranjenost sindroma NIMBY.

U uvodu je spomenuta vaznost o¢uvanja okoliSa za nacionalni identitet.
Pritom treba imati na umu proces globalizacije, u okviru koje EU nastoji
podrzavati ocuvanje kulturne i bioloske raznolikosti. Tu zastita okoliSa postaje
ekvivalent oCuvanja nacionalnoga (drzavnoga) teritorija, koji je ujedno jedan
od temeljnih elementa nacionalnoga identiteta. RjeSavanje problema odla-
ganja komunalnoga otpada i doprinos lokalne zajednice od iznimne su vaznosti
za uspjeh cijeloga procesa.
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The Role of the Local Community
in Solving Communal Waste Disposing Problem
during the Transition in Croatia

The aim of this text is to encourage the role of the local community in
Croatia in solving the problem of municipal waste disposal. The text starts from
theoretical definitions of transition, local community, municipal waste and the
NIMBY syndrome. Reviewing the conducted researches and official data, a
conclusion arises that the contribution of local communities in solving the
problem of the municipal waste disposal is very modest. The main reason for it
is the presence of the NIMBY syndrome among citizens. The state should con-
sequently make efforts in educating citizens and activating them in the civil
society organizations.

Key words: transition, local community, municipal waste, the NIMBY
syndrome, Croatia
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