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Prikaz*

Gotovo i ne treba podsjecati da Zivimo u izuzetno dinami¢nom dobu u kojemu
nastaju neke posve nove vrijednosti, ali se i urusavaju ili posve preoblikuju neke veé
dugo opceprihvacdene. Jedna od stvari koja se korjenito mijenja jest i socijalna dr-
zava ili drzava blagostanja (welfare state), drzavni sustav brige o socijalnoj sigurno-
sti gradana. Izdava¢ Edward Elgar iz Velike Britanije objavio je zbirku 70 ponajbo-
ljih ¢lanaka objavljenih od 1601. do 1997. godine, posvecenih nastanku, razvoju i
mogucoj preobrazbi drzave blagostanja. To kapitalno djelo u tri toma na viSe od
1800 stranica sadrzi sve kljucne tekstove o drzavi blagostanja vezane za njezino
podrijetlo, razli¢ite metode i sredstva kojima se sluzila, njezinu promjenu tijekom
vremena i raznovrsne oblike koje je imala. Politicka povijest i socijalna teorija pre-
plecu se sa sociologijom i ekonomikom, a uz mnoga neoliberalna razmatranja da-
na su i socijalisticka i feministicka videnja, §to sve omogucuje stvaranje ukupne sli-
ke o toj pojavi. Izbor poznatih tekstova, uz mnoge druge manje znane, omogucuje
vrlo podroban uvid i predstavlja obilan izvor literature za sve koji ozbiljno prouca-
vaju tu pojavu. To je ujedno izuzetno uspjesan izbor radova vezanih za razvoj poli-
tike socijalne skrbi u Sirem smislu, koji obuhvaca mnoga obiljezja i probleme drza-
va u povijesti i u suvremeno doba. Osvrnut éemo se samo, po naSem sudu, na naj-
vaznije radove i stavove u njima. Podrobnosti o knjizi mogu se naci na Internet stra-
nici izdavaca http://www.e-elgar.co.uk/.

Nakon vrlo preglednih i korisnih uvodnih objasnjenja urednika, prvi tom zapo-
¢inje skupinom radova pod nazivom Uspon i pad te poznatim izlaganjem T. H. Mar-
shalla o povezanosti i razvoju gradanskih, politickih i socijalnih prava. Nove su ide-
je rijetkost, a ideje razvijene u sustavnu teoriju jo$ su malobrojnije, pa ne treba cu-
diti kako je toliku pozornost privukao Marshallov stav o ostvarivanju gradanskih
prava u 18. stoljecu, politickih prava u 19. stoljecu i socijalnih prava u 20. stoljecu.
Istodobno postojanje tih prava postalo je nuzan preduvjet za ostvarivanje punoga
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gradanstva, Sto je prema Marshallu jedna od najvaZnijih odrednica razvoja indu-
strijskog druStva, kao i potreba njegova daljnjeg opstanka. Orloff razmatra pitanja
spola i prava Zena u povijesti drZave blagostanja. Jasno pokazuje njihov nepovoljan
poloZaj ne samo u svijetu placenog rada, nego i u podrudju socijalne skrbi. Offe iz-
nosi prili¢no revolucionaran prijedlog po kojemu bi trebalo nagraditi one koji se na
odredeno vrijeme dobrovoljno povuku iz radnog odnosa kako bi omogudili zapo-
Sljavanje drugima.

Drugi dio knjige razmatra raspolozivi instrumentarij socijalne drZzave. Zapoci-
nje vrlo dobrim pregledom raznovrsnih oblika prava i pomod¢i (mirovine, invalidske
naknade, naknade za vrijeme bolovanja i porodiljnog dopusta i dr.) te njihovim obi-
ljezjima u raznim zemljama koji je priredila Uprava socijalne sigurnosti SAD-a
(U.S. Social Security Administration). Slijedi poznati rad Richarda Titmussa u koje-
mu se vrlo utemeljeno razmatra pitanje pravednosti. On navodi opasnosti njezina
naruSavanja u uvjetima nepromisljenog ili pretjeranog suZavanja prava socijalne
skrbi. U tekstu iz sredine 1950-ih Broek i Wilson navode kako je odredivanje pra-
va prema materijalnom polozaju korisnika (means-test) administrativno skupo, ce-
sto naruSava privatnost korisnika i dovodi ga u nezavidan polozZaj. PruZena pomo¢
treba olaksati korisnicima da se po¢nu sami brinuti o sebi, a ne da ih se zbog raz-
novrsnih razloga ponizava i zadrZava u zacaranom krugu siromastva. Suprotno sta-
jaliSte zauzimaju Mitchell, Harding i Gruen naglaSavaju¢i da ciljani programi po-
moci ovisno o materijalnom poloZaju korisnika mogu biti vrlo u¢inkoviti. Na pri-
mjeru Australije navode kako se na taj nacin moze relativno malim sredstvima
izdvojenim iz proracuna stvarno znatno olakSati poloZaj najugroZenijih skupina
drustva. Autori isti¢u da (formalno) veliko izdvajanje sredstava za socijalne potre-
be nije i jamstvo njihova djelotvornog usmjeravanja i koristenja. Theda Skocpol pi-
Se o tesko¢ama dobivanja politicke potpore za pomo¢ obiteljima koje su ispod gra-
nice siromastva dok je znatan dio americkog druStva tek neSto iznad te granice.
Ujedno, pojedini su programi (poput mirovinskog osiguranja koje je znatno pomo-
glo ublazavanju siromastva starijeg stanovniStva), sada kao rastrosni, izloZeni mno-
gim opravdanim, a jo§ ¢e$c¢e neutemeljenim i povr§nim kritikama. James Tobin raz-
matra pitanja nejednakosti. Navodi da postoji neka prava i obveze kojih se grada-
za obrane domovine), dok se neka druga prava nacelno mogu, ali i ne moraju za-
dovoljiti (kao S§to su pravo na obrazovanje, zdravstvenu zastitu ili pomo¢ za pokri-
¢e troskova stanovanja). Myrdal piSe kako je politika socijalne skrbi prosla kroz tri
razvojna stupnja: paternalisticko konzervativno razdoblje, koje se privatnom hu-
manitarnom djelatnosc¢u i tek povremeno javnim djelovanjem, zadovoljilo ublaza-
vanjem najotvorenijih problema i najgoreg siromastva; liberalno razdoblje, u koje-
mu se vjerovalo kako se okupljanjem pojedinaca izlozenih opasnosti putem raz-
novrsnih oblika socijalnog osiguranjam mogu ublaziti ugrozenost i nejednakost, te,
konacno, socijalno-demokratsko razdoblje, kada se zaStitnom i kooperativnom so-
cijalnom politikom teziSte stavljalo na sprjecavanje nastanka druStvenih bolesti.
Naravno, ta su se razdoblja medusobno preklapala i nisu znacila potpuno iskljuci-
vanje prethodnog oblika. Kriti¢ari socijalne drZzave navode da ona nije nimalo uma-
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njila ili ublazila probleme koje je trebala rijesiti, pa da njihovo rjeSenje treba potra-
ziti drugdje. Johnson pise o znacenju neformalnih (prijateljskih, rodbinskih i su-
sjedskih veza), dobrovoljnih (mnostvo razlicitih udruZenja i ustanova) te profitnih
ustanova u sustavu socijalne skrbi. Johnson smatra da je sve vaznija uloga nedrzav-
nih ustanova i organizacija, ali to ne znaci potpuno ukidanje drzave u sferi socijal-
ne skrbi, jer je njezina nadzorna i koordinativna uloga u odgovarajucoj decentral-
izaciji sustava i veem sudjelovanju gradana u njemu nezamjenjiva. Kao nacine po-
boljSanja socijalne drzave Le Grand predlaZe uvodenje odredenih obiljeZja trZiSta
u socijalnu politiku, dok A. B. Atkinson kao protivnik pomo¢i ovisno o materijal-
nom stanju navodi opravdanost prihvaéanja i razvoja vaucera u sustave obrazova-
nja, zdravstvene zastite i sl., koje bi korisnici samostalno upotrebljavali prema
osobnim sklonostima i potrebama.

U prvom tomu The Foundations Of The Welfare State mnogo je radova posvece-
no vje¢nim metodoloskim pitanjima: kako i koliko pomodi, te o opravdanosti dava-
nja univerzalnih oblika pomodi i prava ili pomo¢i ovisno o materijalnom poloZaju.
Intuitivno se Cini da means tested mjere, pogotovo ako su bolje ciljane prema naju-
goroZenijim kategorijama stanovniStva, znace i vecu stvarnu pomo¢ siromaSnima.
Naravno, prakticarima i teoreti¢arima socijalne skrbi ostaje obveza daljnjeg izuca-
vanja i iznalaZzenja mogucih oblika pomodi, ali i odredivanja skupina stanovniStva
kojima je pomo¢ najpotrebnija, odnosno utvrdivanja treba li pomo¢ svima podjed-
nako, treba li viSe pomo¢i mladim ili starim ¢lanovima zajednice, onima koji uopée
nisu radili ili onima koji su zbog raznovrsnih razloga ostali bez posla, je li nuZnije po-
moci brojnijim obiteljima ili samohranim roditeljima. Nadalje, treba razmotriti jesu
li stvarno veéi administrativni troSkovi pomo¢i ovisno o materijalnom poloZaju i/ili
je pravednije, jeftinije i jednostavnije davati univerzalna socijalna prava.

Drugi tom obuhvaca 26 radova podijeljenih u tri skupine. Prva je skupina posve-
¢ena razvoju ideje socijalne drZave na podrucju Velike Britanije. Zapocinje izvat-
kom iz poznatog Zakona o siromas$nima iz 1601. godine, usvojenog u doba vladavi-
ne kraljice Elizabete, u kojemu se jasno odreduju prava i obveze gradana u pomoci
ekonomski ugrozenima. Slijedi ironi¢ni (danasnjim bismo rje¢nikom rekli otkaceni)
Skromni prijedlog Jonathana Swifta (mnogo poznatijeg po Gulliverovim putovanji-
ma) iz 1729. godine o rjeSavanju problema siromasne irske djece. Zagrizeni irski ro-
doljub Swift vjeruje da bi se djeca mogla prodavati kao meso za hranu bogatoj (en-
gleskoj) gospodi, koja su tako i tako svojom pohlepnoscu ionako ve¢ sahranila nji-
hove oceve, pa zaSto onda doslovno ne bi mogli pojesti i djecu. Naravno, taj prijed-
log o kanibalizmu, kao i inace Swiftova ostra kritika engleske vlasti, nisu bile mile ni
ugodne engleskim politiCarima i knjizevnim kritiarima, te tako esejist Augustine
Birrel (1850-1933) kaze da Swift svojim perom i ruznim stilom stvara odbojne slike
koje se ne mogu prihvatiti ne samo s moralnog stajaliSta, nego i zbog nepostojanja
dobrog ukusa u njima. Mnogo slavniji po djelu Demokracija u Americi, francuski
autor Alexis de Tocqueville napisao je 1835. godine rad Spomen-spis o siromastvu, u
kojemu na primjeru Velike Britanije jasno objasnjava zasto u doba industrijskog raz-
voja vise nije dovoljno spontano privatno organiziranje humanitarne pomo¢i (koje
inace veoma postuje i podrzava). Potrebno je sustavno i stalno drzavno zbrinjavanje
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ekonomski ugroZenih. Britansko kraljevsko statisti¢ko drustvo vrlo je rano pocelo
pratiti stanje siromastva diljem zemlje. U izvjeStaju Charlesa Bootha iz 1891. godi-
ne naglasava se kako je ekonomski najlosiji poloZaj osoba starijih od 65 godina, od
kojih gotovo Cetiri desetine Zivi u siromastvu (s tim da su mnogi bili Zrtve zle zivot-
ne kobi — ponajvise bolesti ili invalidnosti — na koju gotovo i nisu mogli utjecati), dok
je medu mladima od 60 godina siromasna bila tek svaka dvadeseta osoba. Takve
analize (poput istrazivanja Seebohm Rowntree o siromastvu u pojedinim podrucji-
ma zemlje iz 1902. godine) i rasprave u drustvu potakle su 1908. godine uvodenje
mirovinskog osiguranja za osobe starije od 70 godina koje udovoljavaju uvjetima lo-
Seg materijalnog poloZaja i odredenoj provjeri “dobrog ponasanja”. U knjizi su pre-
doceni tekst, popratno tumacenje i rasprava, uz usvajanje odgovarajuéeg Zakona
(Old-Age Pensioners Bill). Slijedi govor Winstona Churchilla iz 1911. godine u povo-
du usvajanja Zakona o osiguranju protiv nezaposlenosti (National Insurance Bill), u
kojemu je objasnio zasto nije dovoljno dobrovoljno osiguranje, ve¢ treba teziti uvo-
denju obveznog osiguranja. Taj dio knjige sadrzi jo§ i dva presudna dokumenta ko-
ja su uvelike odredila razvoj socijalne politike u Britaniji nakon Drugoga svjetskog
rata. Rijec je o poznatom izvjeStaju Williama Beveridgea iz 1942. godine Socijalno
osiguranje i popratne sluzbe (Social Insurance and Allied Services). Taj je dokument
sadrzavao ne samo prijedlog cjelovitog sustava socijalnog osiguranja i ocuvanja do-
hotka (National Insurance, koje pruza osiguranje za vrijeme umirovljenja, bolesti i
nezaposlenosti, i National Assistance, koje pomaze prema materijalnom stanju) veé
je uvelike utjecao i na obuhvat, nacela i nacine provodenja socijalne politike u Veli-
koj Britaniji. Beveridgeov plan imao je mnoga konzervativna obiljezja, ali je boljom
i sveobuhvatnijom organizacijom sustava znatno pobolj$ao opée blagostanje u Bri-
taniji kao kapitalistickom gospodarstvu i drustvu. Jednako je vazan i rad Johna May-
narda Keynesa, koji je vrlo sréano podrzao Beveridgeov izvjestaj vjerujuéi da se ta-
ko stvara potraznja roba i usluga, ¢ime se osigurava skoro puna zaposlenost, sto je
postao gotovo proklamirani cilj britanske vlade u poratnom razdoblju, od kojega se
odustalo tek mnogo kasnije.

Sljededi dio drugog toma obuhvaca osam radova o razli¢itim vrstama socijalne
drzave. Dionica zapocinje prilogom Gostae Esping-Andersena iz 1989. godine u
kojemu se autor ne zadrzava samo na povijesnom pregledu nastanka socijalne dr-
zave ve¢ nastoji utvrditi njezine uzroke i modalitete razvoja. Esping-Andersen sma-
tra da se socijalna drzava ne moze izjednaciti samo s rashodnim zadacima ili pore-
zima, niti je njezin jedini zadatak ostvarivanje drustvene jednakosti. Mogu se razli-
kovati tri vrste socijalne drzave: liberalna (u kojoj prevladava pomoc ovisno o ma-
terjjalnom stanju, umjereni univerzalni transferi i skromni oblici socijalnog osigu-
ranja — to su npr. SAD, Kanada i Australija, a u §irem smislu Svicarska i Velika Bri-
tanija), korporatisticki tip (u kojemu teziSte nije toliko na ucinkovitosti trzista veé
na ocuvanju postojece drustvene strukture kao §to je u Austriji, Francuskoj, Nje-
mackoj i Italiji) te, konacno, socijalno-demokratski tip (koji je pretezito nastao po-
litickim djelovanjem srednje klase, a teziSte mu je na ostvarivanju $to veée drustve-
ne jednakosti, a zastupljen je u Svedskoj, Norveskoj te djelomi¢no u Danskoj i Fin-
skoj).
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Prema navedenoj tipologiji razvrstani su ostali radovi u dionici. U skupinu li-
beralnih stavova ubraja se Izvjestaj Vijeca za ekonomsku sigurnost (Report of the
Committee on Economic Security) koji su pripremili poznati americki politicari iz
vlade F. D. Roosevelta, ministar rada Frances Perkins, ministar financija Henry
Morgenthau Jr., ministar poljoprivrede Henry A. Wallace i Harry L. Hopkins, za-
duZen za poboljSanje dodjele pomoci na saveznoj razini. U IzvjeStaju se navode
razlozi i potreba ekonomske sigurnost gradana, te izlazu prijedlozi vezani za poti-
canje zapoSljavanja (ponajvise u javnom sektoru), osnivanje sustava materijalne za-
Stite za vrijeme nezaposlenosti, mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, pruzanja
materijalne sigurnosti djeci. Iako su predlagaci bili svjesni neostvarivanja pune si-
gurnosti gradana, vjerovali su da predloZene mjere uvelike mogu pomoci svakoj
osobi u drustvu da lakSe podnese nesigurnosti, zla i teSkoce koje Zivot nosi. Weir,
Shola Orloff i Skocpol objasnjavaju razloge nesklonosti Amerikanaca izda3nijoj so-
cijalnoj drzavi. Navode da je glavni razlog tome opce nepovjerenje u veliku i moc-
nu drzavu. Amerikanci, pogotovo kapitalisti, ne smatraju svoju drzavu dosljednom
i pouzdanom, a ona je precesto sklona velikim organizacijskim i institucionalnim
promjenama koje narod ne Zeli ili ne razumije.

Korporatisticki tip socijalne drzave zastupljen je radovima Jensa Albera iz
1986. godine o povijesnom razvoju socijalnih prava u Njemackoj i Clausa Offea iz
1991. godine o strukturnim promjenama, fiskalnoj politici i politici populizma u
biv§oj SR Njemackoj. Alber naglaSava da se socijalna politika u Njemackoj provo-
di putem mnoStva neuskladenih i decentraliziranih programa, kao i putem velikog
broja ustanova koje uglavnom slabo suraduju. Nagla industrijalizacija u drugoj po-
lovici 19. stoljeca osnazila je radnicki pokret te je Soziale Frage (socijalno pitanje)
postalo sredis$nja politicka tema. U strahu od daljnjeg ja¢anja radnickih organizaci-
ja i prijetnje mogu¢om revolucijom krajem stoljeca, nakon gorljivih rasprava usvo-
jeni su zakoni o zdravstvenom osiguranju (1883), o nesre¢ama na radu (1884) i o
invalidskom i mirovinskom osiguranju (1889). Usprkos velikim politickim promje-
nama, socijalna drzava u Njemackoj uglavnom se odrzala do danas i relativno je
malo promijenjena. Offe smatra da se njezino sadasnje nezadovoljavajuce stanje, u
kojemu se viSe ne mogu ispuniti (narasli) zahtjevi gradana, uglavnom moze pripi-
sati tome da je ona Zrtva svojih uspjeha u proslosti, kada je djelotvorno suzbijala
otvoreno siromastvo i nesigurnost.

Socijalnodemokratski tip drzave blagostanja predstavljen je radovima Alva
Myrdala i Waltera Korpija. Myrdal ponajviSe razmatra zadatke drzave u aktivnoj
populacijskoj politici. Korpi pozornost pridaje razvoju Svedske socijalne drzave, s
naglaskom na politiku zapoSljavanja i usporedbu s drugim razvijenim zemljama.
Istrazujuéi trziste rada, autor istice da je Svedska krajem 1980-ih izdvajala relativ-
no mali dio BDP-a na zapo§ljavanje (manje od 3%), dok su Irska, Danska, Belgija,
Nizozemska i Francuska izdvajale mnogo vise (preko 4% BDP-a). Ipak je Svedska
sustavnim mjerama aktivne politike zapoSljavanja (prekvalifikacijom, dokvalifika-
cijom, stru¢nim osposobljavanjem i sl., za koje se izdvajalo vise od dvije trecine
sredstava) uspjela odrzati nezaposlenost na mnogo nizoj razini nego druge zemlje.
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Drugi tom zavrSava sa sedam radova s raznih strana svijeta. Pogotovo su zanim-
ljivi prilozi o stanju u isto¢noj Aziji, Italiji, Australiji i na Novom Zelandu, te u Ma-
darskoj. Catherine Jones pise o socijalnoj politici u Cetiri azijska tigra (Hong Kon-
gu, Republici Koreji, Singapuru i Tajvanu) koji su u relativno kratkom razdoblju
ostvarili nevjerojatan gospodarski razvoj i rast. Socijalna politika i socijalna skrb u
tim zemljama uvelike su utemeljene na tradiciji i ucenju velikog filozofa Konfuci-
ja, po kojemu je obitelj najvaznija ¢elija druStva. U njoj mora biti mjesta za sve nje-
zine ¢lanove i oni su se duzni medusobno pomagati. Donedavno su u tim zemlja-
ma bili vrlo nerazvijeni javni oblici i programi pomo¢i siromasnima i onemocalima.
Zacetak javnih sluzbi novijeg je datuma, vezan za naglu industrijalizaciju i slablje-
nje tradicionalnih obiteljskih struktura i veza. Pozornost se u tim zemljama opceni-
to pridavala zdravstvenoj zastiti i ocuvanju javne Cisto¢e kao preduvjetima gospo-
darskog rasta. Neke od njih imale su osmisljenu politiku stambene izgradnje (pri-
mjerice Singapur).

Ciara Saraceno objaSnjava ¢udnu podjelu uloga u suvremenoj talijanskoj obite-
lji i njezin utjecaj na socijalnu politiku. Autorica navodi da usprkos razvijenosti tali-
janskog drustva i dalje postoji tradicionalna porodicna struktura u kojoj suprug ima
relativno malu obvezu financijskog zbrinjavanja ¢lanova obitelji. Supruga i majka
(koja je ¢esto i zaposlena) ima trajnu i sustavnu obvezu brige o muzu, djeci, ostarje-
lim i onemocalim ¢lanovima obitelji, katkad i o daljnjim rodacima. PoloZaj Zene u
Italiji oteZan je i zbog velikih nejednakosti u mirovinskom sustavu koje omoguéuju
povlasteni polozaj zaposlenih u javnim sluzbama i velikim poduzeéima (veéinom
muskarcima) te nepostojanjem predskolskih ustanova, centara za njegu i brigu o sta-
rim osobama i sl., §to ih lokalna tijela uprave mogu, ali i ne moraju osnovati.

Francis Castles izlaze povijest nastanka i razvoj strategije socijalne zaStite u Au-
straliji i na Novom Zelandu. Zanimljivo je da su te zemlje dugo vremena provodi-
le vrlo strogu zastitu domacega gospodarstva i ogranicavanja useljavanja kako se ne
bi narusila visoka razina nadnica, koje se najceS¢e nisu odredivale na trzistu, ve¢ su
se utvrdivale pregovorima vlade i sindikata. Pristojna nadnica i mala nezaposlenost
omogucdivale su zavidan zivotni standard gotovo cjelokupnog stanovnistva. Stanje
se uvelike promijenilo pocetkom 1980-ih i tijekom 1990-ih, kada su obje zemlje za-
biljeZile usporeni gospodarski rast. Morale su provesti liberalizaciju i deregulaciju
gospodarstva, vece ukljucivanje u medunarodnu trgovinu, smanjiti carine i uvozna
ogranicenja, ubrzati privatizaciju veéeg dijela javnih poduzeca. Sve navedeno utje-
calo je na pojavu nezaposlenosti, realan pad nadnica i izrazit porast siromastva.
Ipak, obje su zemlje uspjele ciljanim mjerama pomo¢i ovisno o materijalnom polo-
Zaju znatno ublaziti polozaj najugrozenijih drustvenih skupina.

Janos Kornai u radu iz 1992. godine pise o drzavi i postsocijalistickoj tranziciji
u svjetlu fiskalnih teSkoca Madarske. Kornai za Madarsku navodi Cetiri najvaznije
skupine problema (koji su i u Hrvatskoj dobro poznati i sli¢ni): potrebu smanjiva-
nja velike drzave i javne potrosnje, nuznost prekida s praksom mekih proracunskih
ograniCenja prema kojoj su i tvrtke gubitasi dugo izbjegavale stecaj i likvidaciju jer
su u ime socijalnog mira i ouvanja postojece zaposlenosti dobivale dotacije od dr-
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Zave, vaznost sustavnijeg i pravednijeg oporezivanja novonastalog privatnog sekto-
ra koji u velikoj mjeri posluje na granici zakona, bez placanja poreza i obveza, te
boljeg usmjeravanja rashoda za socijalne namjere u Sirem smislu. Sada velik dio
stanovniStva dobiva neki oblik pomo¢i, a ipak u drusStvu pretjerano raste ekonom-
ska nejednakost. Iako pokazuje zabrinutost za kratkoro¢na zbivanja, Kornai je du-
goro¢no optimist i vjeruje da institucionalna izgradnja, ostvarivanje vladavine za-
kona, proSirenje porezne osnovice i smanjivanje poreznih stopa mogu omoguditi i
ubrzati razvoj poduzetniStva i gospodarski razvoj, §to je najbolja i najsigurnija mje-
ra za suzbijanje siromaStva.

PokuSamo li istaknuti ono najbitnije u drugom tomu zbirke radova The Foun-
dations of the Welfare State, onda su to mnoge odrednice koje su utjecale na nasta-
nak i razvoj socijalne drZzave. U njoj se odrazavaju prije svega mnogi politicki i eko-
nomski Cinitelji, ali se ne smije zanemariti znac¢enje kulturoloskih, povijesnih, tra-
dicionalnih, vjerskih, formalnih i neformalnih druStvenih pravila i drugih ¢imbeni-
ka, na koje je i socijalna drzava povratno utjecala. Taj razvoj nije ni u svijetu ni unu-
tar pojedinih zemalja iSao pravocrtno i jednakim tempom. Mnoge zemlje (poput
Italije) i dalje imaju regionalno dva posve odvojena svijeta razvijene i nerazvijene
mrezZe socijalnih ustanova, ovisno o stupnju opée ekonomske i druStvene razvijeno-
sti. Pitanje je u kojoj ¢e mjeri u uvjetima globalizacije i ekonomske integracije, kao
i sve veée prostorne pokretljivosti stanovniStva, doci i do opéeg ujednacavanja so-
cijalnih dostignuca i rashodne strane proracuna na sli¢an nacin kako se polako i uz
mnoge otpore provodi harmonizacija poreznih sustava u Europi, pa i u cijelom svi-
jetu. Iako se ne moze ocekivati potpuno ujednacavanje sustava socijalnog osigura-
nja i skrbi ni u Europskoj uniji, to ne znaci nepostojanje odgovarajuce europske (a
mozda i u buducnosti svjetske) socijalne politike, o cemu pise nekoliko autora u
treCem tomu.

Treéi tom sadrzi 25 radova podijeljenih u Cetiri cjeline: Sirenje socijalne drzave,
Nastojanja i dostignuca, Ogranicavanja i Ponovni nastanak na svjetskoj sceni. Prva cje-
lina zapodinje povijesnim pregledom razvoja socijalne drZave u kojemu autor Asa
Briggs naglasava znacenje doprinosa britanske socijalne teorije i njezine provedbe
oblikovanju suvremenog pojma javne socijalne zastite. Kao trenutak nastanka su-
vremene socijalne drzave Briggs navodi 1911. godinu, kada je u Britaniji usvojen Na-
cionalni zakon o zdravstvenom osiguranju (National Health Insurance Act) iz kojega
su potekli mnogi britanski zakoni kao i zakoni drugih zemalja vezani za socijalno
osiguranje. Solidarnost stanovnika i jedinstvo zemlje posebno su pojacani tijekom
Drugoga svjetskog rata (za vrijeme njemackih napada bombe koje su padale po En-
gleskoj nisu pravile socijalne razlike, za razliku od nezaposlenosti, koja ipak viSe po-
gada siromasne i slabije obrazovane) te su oni postali najjaca obrana od agresije, a
u politickim raspravama navodilo se da ¢e biti i najveée poratno jamstvo protiv nei-
mastine i nesrece pojedinaca i njihovih obitelji. Naravno, to ne znaci da su prestala
razmimoilaZenja i sukobljavanja ne samo o opsegu javnih usluga i pomo¢i, ve¢ i o
nacinu njihova pruzanja. Dryzek i Goodin objasnjavaju moguénost i nedovoljnost
spontanog altruizma te potrebu i vaznost sustavno organizirane javne pomoci. Su-
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stav socijalne skrbi bitno je sredstvo drustvene pravde koja nikoga ne smije dovodi-
ti u povlasteni ili u podredeni polozaj. Razmatrajudi razloge uglavnom opce potpo-
re socijalnoj drZavi, autori navode da ju ljudi podrZavaju ne stoga §to bi mogli biti
ugroZeni, ve¢ zato $to se stvarno osjecaju nesigurni i izloZeni opasnostima.

Nekoliko radova u tom dijelu knjige istraZzuje uzroke i odrednice povecanog
izdvajanja za socijalne potrebe koje je u posljednjih 50 godina zabiljeZeno u veéini
zemalja. Phillips Cutright nastoji utvrditi znacenje politickog sustava polazeci od
hipoteze da ¢e demokratska vlast bliza narodu prije i temeljitije razvijati programe
socijalnog osiguranja nego Sto ¢e to Ciniti autoritarna ili totalitarna vlast. Analizira-
juéi Pokazatelj nacionalnog iskustva s programima socijalnog osiguranja (Index of
a nation’s social insurance program experience — SIPE) koji obuhvaca pet socijalnih
programa (osiguranje od ozljede na radu, invalidnosti i smrti; bolest i/ili majéinstvo,
starost, pomo¢ djeci i siromasnima, te zastitu za vrijeme nezaposlenosti) od 1934.
godine, Cutright zakljucuje da je spomenuti pokazatelj najpovezaniji sa stupnjem
gospodarskog razvoja, a nakon toga s razinom pismenosti i urbanizacije. Pokazalo
se da ovisnost SIPE-a nije bitnije odredena vrstom politickog sustava, ali je utvrde-
no da najloSije razvijeno socijalno osiguranje imaju zemlje koje su kasno ostvarile
politicku samostalnost i rijeSile se kolonijalne vlasti. Jednom kad se ostvari samo-
stalnost, tempo razvoja socijalnog osiguranja ipak ovisi o tome koliko je drZavna
vlast stvarno demokratska. Harold L. Wilensky u razmatranju gospodarske razvije-
nosti, ideologije i sustava socijalne politike na temelju podataka za 64 zemlje navo-
di da je udio rashoda za socijalne potrebe u BDP-u najpovezaniji s prosje¢nom sta-
rosti stanovni$tva, a nakon toga s vremenom trajanja samog sustava (tako da je ve-
lik broj korisnika ostvario pravo na naknade), te konacno sa stupnjem gospodar-
skog razvoja. To potvrduje navode iz nekih ranijih istrazivanja prema kojima je eko-
nomski razvoj glavni poticaj razvoju sustava socijalne zastite, s tim da je on u naj-
vecoj mjeri i presudna odrednica prosjecne starosti stanovnistva te udjela osoba
starijih od 65 godina u ukupnom stanovni$tvu. Wilensky navodi izrazito mala izdva-
janja za te namjene u SAD-u, koja pripisuje tradicionalnim americ¢kim kulturolo-
$kim vrijednostima (ekonomskom individualizmu, naglaS§enom znacenju privatnog
vlasni§tva, slobodnog trzista i §to manjem utjecaju drzave). Tumaceci znacenje
ideologije u razvijenosti sustava socijalne zastite, istice razliku izmedu proklamira-
nih politickih navoda o jednakosti u bivSem Sovjetskom Savezu i istodobno velikih
materijalnih i socijalnih razlika. Tako se SSSR po ideoloskoj obojenosti bitno razli-
kovao od SAD-a, a zapravo su bili vrlo bliski po malim izdvajanjima za socijalne po-
trebe i nerazvijenosti odgovarajucih programa. Razmatrajuci stanje u 18 kapitali-
stickih demokratskih drzava u dvadesetogodi$njem razdoblju, Hicks i Swank utvr-
duju politicke i institucionalne odrednice izdvajanja za socijalnu politiku. Ceste
promjene vlasti, kao i lijeve i centralne stranke u vladi, uglavnom znace povecéanje
rashoda za tu namjenu. Jednako su bitne i snaga, politicki program i organiziranost
oporbenih stranki. Naime, ako su u oporbi jake lijeve stranke, onda ¢e i vladajuca
desna stranka ili njezina koalicija biti prisiljena na veca izdvajanja za socijalnu po-
litiku. Zanimljivo je da se umjerene centralne vlade mogu lakSe oduprijeti nastoja-
njima lijevih stranki za poveéanjem izdvajanja za socijalne potrebe.
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Collier i Messick ispituju razlicita objaSnjenja prihvac¢anja programa socijalne
zaStite i navode da zemlje koje su kasno pocele usvajati programe socijalne politi-
ke to rade na mnogo niZoj razini gospodarske razvijenosti nego §to su to svojedob-
no radile danas visokorazvijene zemlje. To bi se djelomi¢no moglo pripisati vecoj
ulozi koju danas ima drzava u drusStvenom i politickom Zivotu, ali i odredenim po-
sebnim obiljeZjima socijalne sigurnosti kao politickog usmjerenja. Ispitujuéi kon-
flikt raspodjele u kapitalistickoj demokraciji, Walter Korpi polazi od nositelja dru-
Stvene mocdi i navodi da se u skladu s njihovom promjenom mijenjaju i granice so-
cijalne politike, te se tijekom vremena pomice podrucje djelovanja drzave u pre-
raspodjeli. U cjelini, uloga drzave u socijalnoj politici, prema Korpiju, moze biti
rubna i institucionalizirana. Rubna uloga drZave znaci mali udio BDP-a za socijal-
ne potrebe, mali dio stanovniStva koji ostvaruje pojedina prava, nepridavanje veli-
ke vaZnosti politici zapo§ljavanja i malom znacenju programa u sprjecavanju na-
stanka teSkoca i neimastine. U poreznoj politici naglasak je tada na proporcional-
nim porezima i na naknadama, dok je znacenje privatnih organizacija veliko.

Drugi dio knjige pod nazivom Nastojanja i dostignuca zapocinje prilogom Pete-
ra Townsenda o znacenju i uklanjanju siromastva. PoSto je objasnio ralativnost de-
finicije samog pojma siromastva, koja je podloZna promjeni ovisno o mjestu i vre-
menu, autor pozornost usmjerava na iznalazenje uzroka siromastva. Najcesce je ri-
je¢ o degradaciji, nezaposlenosti, bolesti, invalidnosti ili umirovljenju, a izlazak iz
oskudice uglavnom se ostvaruje profesionalnim napredovanjem, zaposljavanjem,
pronalazenjem bolje placenog posla, ozdravljenjem i sl. Townsend je izracunao Po-
kazatelj liSenosti (Deprivation index) koji obuhvaca podatke o visim zahtjevima (mo-
gucénosti ljetovanje, izlazaka u restorane, primanja gostiju, strukturu prehrane,
opskrbljenost kué¢anskim aparatima i dr.) te zakljucio da je liSenos$¢u u Velikoj Bri-
taniji pocetkom 1970-ih bilo pogodeno 6% kucanstava koja su ostvarivala manje od
300 funti dohotka mjesecno i oko 4% s dohotkom do 1000 funti. Rezultate njego-
va istrazivanja kriticki je razmotrio David Piachaud, koji smatra da su koristeni po-
daci o visim zahtjevima neutemeljeni te podlozniji utjecaju ukusa i sklonosti nego
samog siromastva. Tako postoje ljudi koji jednostavno ne vole primati goste iako bi
to mogli, jednako kao $to ima imu¢nih osoba koje ne idu na ljetovanje.

Steiner izlaze nastanak i razvoj te najvece pogreske u americkom sustavu soci-
jalne sigurnosti. Ve¢ od samog pocetka izmedu saveznih drzava postojale su vrlo
velike razlike u postotku ljudi obuhvaéenih pojedinim programom, kao i u iznosu
ostvarivanih naknada, koje uglavnom nisu ovisile o razvijenosti i bogatstvu drzave.
Tako je pocetkom 1960-ih siromasna Luizijana davala je u prosjeku oko 80 dolara
polovici starijih osoba na svom podrucju, dok je bogati Delaver isplac¢ivao samo 60
dolara, i to za nesto manje od 3% starijeg stanovniStva. Takve nelogicnosti i nada-
lje obiljezavaju americki sustav socijalnog osiguranja. Obi¢no se navodi da obilne
mirovine negativno utjecu na smanjivanje ponude rada, poti¢u na ranije umirovlje-
nje i smanjuju privatnu Stednju. Izdasne i dugotrajne naknade za vrijeme nezapo-
slenosti mogu potaknuti na dulje i izbirljivije traZzenje novog zaposlenja, kao i na
smanjenje nezaposlenosti. Danziger, Haveman i Plotnick daju vrlo sveobuhvatan
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kriticki pregled istrazivanja utjecaja dohodovnih transfera na rad, Stednju i raspod-
jelu dohotka, provedenih u SAD-u. Iako utjecaj postoji, u cjelini je nejasna njego-
va snaga, pogotovo stoga $to su sva provedena istrazivanja imala razli¢ite metodo-
loske slabosti (poput malog i/ili nereprezentativnog uzorka, neukljucivanja odrede-
nih bitnih pokazatelja: nejednakih stopa nezaposlenosti, razli¢iti dodatnih koristi iz
rada, vrlo razlicitih stopa zamjene — odnosa mirovine ili naknade za nezaposlenost
prema prosjecnoj placii dr.). Istrazivanja su, bez sumnje, pokazala da je veliko zna-
¢enje socijalnih transfera na smanjivanje siromastva, pogotovo starijih osoba, kao i
na ublaZavanje Ginijeva koeficijenta nejednakosti, pri ¢emu je bilo vidljivo veée
znacenje gotovinskog transfera.

Murray piSe o dva rata protiv siromastva: gospodarskom rastu i Velikom dru-
Stvu, koje je obiljezilo americku saveznu administraciju tijekom 1960-ih i poc¢etkom
1970-ih, kada se drzava neposrednije i mnogo aktivnije ukljucila u borbu protiv bi-
jede. Bane i Ellwood objasnjavaju metodoloske teskoce pri izrac¢unavanju trajanja
siromastva. Primjerice, ako se mjeri dugotrajno (desetogodi$nje) siromastvo, neci-
ja materijalna ugrozenost mogla je zapoceti prije 11 godina, a prestati prosle godi-
ne, pa navedena osoba nece biti uklju¢ena u dugotrajno siromasne. Stoga je bolje
uzimati u obzir trajanje razdoblja siromastva (spells of poverty), koja mnogo bolje
pokazuju stvarno stanje i manje zavaravaju. Na temelju takve metodologije jasno
je potvrdena pretpostavka da vjerojatnost izlaska iz siromastva znatno pada s tra-
janjem, i dok gotovo polovica osoba prestaje biti siromasna nakon godine dana, tre-
¢ini osoba to uspijeva nakon dvije godine, a manje od Cetvrtine nakon tri. Uzroci
siromastva u obitelji u kojoj je na celu muskarac najceSce je smanjivanje dohotka
zbog nezaposlenosti ili bolesti, dok je za obitelji kojima je na ¢elu Zena uglavnom
rije¢ o osamostaljivanju ili razvodu od bra¢nog druga te o svim teSko¢ama koje pra-
te samohrane majke. Dok su nekad Zene svoje siromastvo rjeSavale udajom, danas
ih se sve veéi dio obrazuje i zaposljava.

Fraser i Gordon, sluze¢i se metodama povijesne analize jezi¢nih i socijalno
strukturnih promjena, razmatraju koncept i evoluciju rijeci dependency (ovisnost) u
engleskom jeziku te njezinu upotrebu ovisno o ekonomskim, politi¢kim i kulturo-
loskim uvjetima. Dok je nekad ovisnost bila pozitivno obiljeZje vezano za feudalno-
ga gospodara ili Boga, danas se nesamostalnost i nuzno ocekivanje tude, pogotovo
drzavne pomoci tesko prihvacaju, pa odbojan stav prema tome imaju i ljudi koji su
korisnici pojedinih javnih programa socijalne skrbi. Klein piSe o velikoj sli¢nosti ko-
ju u kritici socijalne drzave izrazavaju lijevi i desni teoreticari. Izlazu¢i utjecaj soci-
jalne politike na gospodarske rezultate, Atkinson navodi najcesée zamjerke socijal-
noj drzavi kao ogranicavaju¢em ¢imbeniku u fleksibilnosti trzista rada, razlogu na-
stanka velike javne potro$nje i neposrednoj prijetnji proracunskom deficitu i poja-
¢anom javnom dugu. Konacno, bas nije posve jasan utjecaj socijalne drzave na go-
spodarski razvoj: neka istrazivanja navode da je ona kocnica, a neka druga da je po-
kreta¢ gospodarskog rasta. Za ostvarivanje to¢nijih i pouzdanijih rezultata Atkin-
son smatra da je potrebno daljnje razvijanje ekonometrijskih metoda, ali i podrob-
nije pracenje institucionalne strukture socijalne drzave.
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Taj dio knjige zavrSava prilogom iz 1991. godine u kojemu Pfaller, Gough i
Therborn istrazuju opravdanost straha prema kojemu promjene u svjetskom go-
spodarstvu i pojacana medunarodna konkurencija, posebice zemalja s jeftinom
radnom snagom, mogu neposredno ugroziti, pa ¢ak i narusSiti ostvarena dostignuéa
socijalne drZave. Autori podrobno istrazuju mjere koje su tijekom 1970-ih i 1980-ih
godina provedene u pet visokorazvijenih zemalja (SAD-u, Velikoj Britaniji, Fran-
cuskoj, Njemackoj i Svedskoj) s ciliem poboljanja konkurentske sposobnosti na
svjetskom trziStu. Dok su SAD i Britanija nastojale smanjiti porezni pritisak, pojef-
tiniti rad i smanjiti ogranicenja na trZi$tu rada, Francuska i, manje Njemacka tezi-
Ste su stavile na povecanje izdvajanja za istrazivanja i razvoj (R & D), te na subven-
cioniranje klju¢nih izvoznih gospodarskih grana. Svedska je nastojala sniziti trogko-
ve rada te je u organizacijskom smislu pomagala izvoznicima, a kao i sve ostale
zemlje, provodila je makroekonomsku stabilizaciju. U socijalnoj politici postojale
su znatne razlike medu zemljama te je Njemacka dugo godina imala sveobuhvatni
sustav socijalne politike za koji se smatralo da pridonosi gospodarskoj snazi i kon-
kurentskoj sposobnosti zemlje. Svedska, usprkos svim gospodarskim te§ko¢ama, ni-
je dovodila u sumnju svoj izdasni sustav socijalne skrbi, te je naglasak bio na ocu-
vanju gotovo pune zaposlenosti i na §to manjim socijalnim razlikama. Ipak, sve su
promatrane zemlje, pogotovo SAD, smanjile naknade u socijalnom osiguranju i
skrbi, dok su SAD i Velika Britanija znatno postrozili uvjete za ostvarivanje prava.
Samo je Britanija uvelike zamijenila javne oblike pomoc¢i privatnim programima.
Britanija, Francuska i Njemacka zabiljezile su poveéanu nezaposlenost, a u SAD-u
nije porasla nezaposlenost ve¢ su relativno smanjene nadnice, pa je u svim zemlja-
ma osim u Svedskoj poveéana nejednakost. Tako je u svim zemljama (najmanje u
Svedskoj) nastalo novo siromastvo i polarizacija ili dualizacija drustva u kojemu su
priblizno tri Cetvrtine stanovniStva sigurno zaposlene i dobro pladene, a jedna je
Cetvrtina nezaposlena ili slabo pla¢ena pa je neposredno ugrozena siromastvom.

Cjelina Ogranicavanja zapocinje tekstom iz 1996. godine u kojemu Pierson pod-
sjeca kako se vec viSe od dva desetljeCa mnogo raspravlja i zapravo malo zna o po-
stupku suzavanja i ogranic¢avanja socijalne politike. To je zadaca kojoj su politicari
(prije svega zainteresirani za odrzanje vlasti) vrlo neskloni u strahu od buduc¢ih iz-
bornih neuspjeha, a neposredno pogodeni biraci i interesne skupine nastojat ¢e po
svaku cijenu ocuvati postojeca prava. Politika ogranicavanja (u kojoj su gubici jasni
i to¢no usmjereni na pojedine drustvene skupine, a koristi nesigurne i raspriene) bit-
no je drugacija od faze razvoja i ja¢anja socijalne drzave, te se ne smije temeljiti na
proteklim iskustvima socijalne politike, jer su posve razliciti politicki ciljevi i bitno
drugacije politicko okruZenje. Iako se obi¢no naglasava da je lako ukidati i ogranica-
vati socijalna prava jer su korisnici raznovrsnih programa politi¢ki slaba, heteroge-
na i neorganizirana skupina, Pierson vjeruje da to nije to¢no jer se oni mogu lako
mobilizirati te potporu traziti od stranaka u oporbi ili svoje nezadovoljstvo pokaza-
ti na izborima. Ujedno, pojedine skupine korisnika, poput umirovljenika, mogu ima-
ti jake organizacije s brojnim ¢lanstvom (npr. Americ¢ko udruzenje umirovljenika —
American Association of Retired People, AARP — ima 30 milijuna ¢lanova, i admini-
strativnu sluzbu od vise tisuca ljudi), pa njihov politi¢ki i drustveni utjecaj sigurno ni-
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je zanemariv. Stoga ne treba Cuditi da smjena lijevih stranaka na vlasti i zamjena
strankama konzervativnog usmjerenja (poput zbivanja krajem 1970-ih u Velikoj Bri-
taniji) obicno ne dovodi do velike promjene socijalne politike, kako bi se moglo
pretpostaviti s obzirom na predizborna obecanja i programe.

George Stigler, razmatrajudi politicke koalicije koje nastaju pri drZavnoj fiskal-
noj preraspodjeli dohotka, istice kako se povecava prikupljeni iznos poreza od do-
hodovno visih razreda pa oni slabijeg dohotka mogu primati sve viSe sredstava. Du-
gorocno, smatra Stigler, u SAD-u bi najvecu korist od tog procesa mogli imati lju-
di srednjeg dohotka, koji su u 19. stoljecu bili u koaliciji s bogatima, a danas su u
koaliciji sa siromasnima. Lindbeck proucava opasnosti koje prate suvremenu soci-
jalnu politiku: moralni hazard (odnosno nepazljivo ponaSanje korisnika jer znaju
da ih drzava stiti), varanje i zloporabu sustava, sve vece trazenje prava $to ugroza-
va kratkorocnu, a gotovo onemogucuje dugoro¢nu makroekonomsku stabilnost,
promjene u ponasanju kao rezultat postojanja osiguranja i skrbi te, konac¢no, po-
stupnu zamjenu trziSnog rizika politickim rizikom. Pogotovo je zanimljivo njegovo
razmatranje politickog rizika, pa npr. starija osoba kojoj se smanjuje mirovina ili ne
moZze ostvarti neka druga prava smatra da je naruSen jasno utvrden ugovor s drza-
vom, §to podrazumijeva nestabilnost pravila te vladavinu nesigurnosti i nepovjere-
nja u zakon. Stoga Lindbeck vjeruje da je bolje Sto prije zapoceti nuzne reforme i
uvjeriti korisnike da to znaci dugoro¢nu odrZivost sustava, nego ¢ekati da se prava
jo§ drasti¢nije moraju smanjivati u buduénosti.

Srednyji slojevi viSe se koriste uslugama mirovinskog osiguranja (istrazivanja su
nedvosmisleno pokazala da zive dulje od manje imucnih osoba) te obrazovanja (vi-
Se djece ¢iji su roditelji iz srednjeg sloja pohada srednje i visoke Skole nego radnic-
ke djece), a najvedi dio zaposlenih u javnim i socijalnim sluzbama takoder su pri-
padnici srednjih slojeva. Tako korjenita promjena u organizaciji i zadacima tih sluz-
bi moze neposredno znaciti mogudi gubitak radnog mjesta ili barem manju placu i
loSije uvjete. Srednji slojevi manje se koriste raznovrsnim oblicima socijalne skrbi,
kao i naknadama za vrijeme nezaposlenosti. Grand i Winter istrazuju polozaj sred-
njih slojeva u Britaniji za vrijeme vladavine konzervativaca i laburista. Promatraju
ne samo opseg i strukturu rashoda za socijalno osiguranje i skrb, nego i ponaSanje
drzavne vlasti prema javnoj imovini (opéinskim stanovima i sl.) te uslugama koje
obicno ostvaruje drzava, a u vrijeme vladavine konzervativaca poceo je proces pre-
pustanja i podugovaranja s privatnim sektorom o njihovoj isporuci. Autori zaklju-
¢uju da u doba konzervativaca nije bilo znatnijeg smanjivanja sredstava za socijal-
ne potrebe, ali su ona preusmjerena u one potrebe i programe kojima se vise sluze
srednji slojevi.

Taj dio knjige zavrSava radom u kojem Burtless, Weaver i Wiener ocjenjuju
promjene u sustavu socijalne skrbi SAD-a. U SAD-u je donedavno svake godine
radalo do milijun maloljetnih djevojaka, tako da je drzava za skrb o priblizno 5 mi-
lijuna takvih obitelji izdvajala 22 milijarde dolara godi$nje. Nove zakonske odluke
vezane za socijalnu skrb (savezni Zakon o osobnoj odgovornosti i moguénostima za
rad — the Personal Responsibility and Work Opportunity Act, te iz njega izvedene od-
redbe pojedinih saveznih drzava, na primjer u drzavi New Yersey to je zakon Prvo
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posao — Work First) iz 1996. godine uvelike su suzile prava i postrozile uvjete za nji-
hovo ostvarivanje. Tako je korisnica obvezna pohadati program stru¢nog obrazova-
nja i osposobljavanja te prihvatiti ponudeno zaposlenje, jer inac¢e gubi pravo na po-
mo¢. Tesko je zasad procijeniti uspjesnost navedenih mjera (istina, broj djece koje
su rodile maloljetnice smanjio se u 1999. godini za 100 000), pogotovo stoga $to
protivnici navode male moguénosti zapoSljavanja za djevojke veéinom slabijeg
obrazovanja, a uz niske nadnice koje mogu ostvariti na trZiStu rada, male su moguc¢-
nosti njihova izlaska iz siromastva.

Zavr$ni dio knjige Ponovni nastanak na svjetskoj sceni sadrzi tri rada. Leibfried
i Pierson pokuSavaju procijeniti buduca kretanja socijalne politike u Europskoj uni-
ji. Socijalna dostignuca uvelike zaostaju za politi¢kim i gospodarskim ostvarenjima
na europskoj sceni, te autori ocjenjuju da jo$ treba mnogo uciniti u ostvarenju ono-
ga Sto Marshall naziva socijalnim pravima gradana. Smatraju da je pretjeran strah
o dolasku veceg broja radnika iz nerazvijenijih drzava Unije u razvijenije (Sto bi
moglo utjecati na snizavanje razine placa i socijalnih prava) jer to sprjecava mnogi
kulturoloski i jezicni problemi. Nadalje, nerealno je ocekivati veéi bijeg kapitala i
gospodarskih aktivnosti iz bogatijih zemalja u zemlje gdje su nadnice nize, ali je u
njima mnogo slabija postojeca infrastruktura, a jeftinija je radna snaga manje kva-
lificirana i manje produktivna. Deacon istraZzuje znacenje globalizacije gospodar-
stva za socijalnu politiku, §to je dosad bilo razmatrano tek u manjem broju znan-
stvenih istrazivanja. U gospodarskim odlukama sve je manje znacenje nacionalnih
drzava, tako da je socijalna politika ostala posljednja brana nacionalne suverenosti.
Ipak neizbjezno povezivanje gospodarstva na svjetskoj razini znadi i veliku promje-
nu ne samo u provedbi socijalne politike, ve¢ i u nac¢inu donosenja odluka, uskladi-
vanju odgovornosti nadnacionalnih, nacionalnih i lokalnih vlasti, financiranju i dr.
U cijelom postupku postoje prilicno veliki otpori suradnji, pa ¢ak i posve oprecna
stajaliSta o pojedinim socijalnim pitanjima medunarodnih organizacija poput Svjet-
ske banke, Medunarodnoga monetarnog fonda, Medunarodne organizacije rada,
Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj, $to zbunjuje nadlezne i uvelike ote-
zava donoSenje odluka na nacionalnoj razini, a gotovo onemogucuje postupno me-
dunarodno ujednacavanje odgovarajucih zakona.

Spoznaje iz treéeg toma vezane su ponajvise za podsjecanje da siromasni i ne-
siromasni nisu dvije skupine odvojene Zeljeznom zavjesom jer je lako mogu¢ prela-
zak iz jedne u drugu skupinu (Townsend) te najveci dio osoba pogodenih oskudi-
com relativno brzo prelazi u skupinu materijalno sigurnih. Ipak, relativno mali broj
osoba ostaje dugotrajno ili stalno siromasan te €ini znatan dio srzi siromasnih, sli¢-
no kao $to su trajni bolesnici obi¢no mali dio ukupnog broja svih bolnickih pacije-
nata i velik dio lijecenih osoba u bolnicama (Jo Bane i Ellwood). Navedeno dvo-
struko obiljezje siromastva lako se moze predvidjeti u razmatranju novosiromasnih
ili onih dugotrajno materijalno ugrozenih osoba.

Usprkos velikom broju provedenih istrazivanja, jo§ nisu posve jasni znacenje ni
korist od pomo¢i u novcu ili u naravi. Danziger, Haveman i Plotnick isti¢u da neki
autori smatraju kako je pomo¢ u naravi (koja ne podlijeZe oporezivanju, a i lakSe
se uskladuje s promjenom troskova zZivota) za primatelja bolja i korisnija od njezi-
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ne nominalne vrijednosti, drugi navode kako su transferi u gotovini povoljniji za
korisnika, koji samostalno odlucuje kako ée utroSiti raspoloZiva sredstva, a i jedno-
stavniji drzavu koja ih odobrava. Reforme sustava socijalne skrbi mogu biti prove-
dene tako da se ublaZi negativno djelovanje socijalnih transfera na smanjivanje po-
nude rada i smanjenje privatne Stednje, bez naruSavanja ostvarenih pozitivnih uci-
naka preraspodjele u suzbijanju siromastva i nejednakosti. Kona¢no, bez obzira na
neizbjeznu metodoloS$ku nesavrSenost istraZivanja o znacenju i djelovanju pojedi-
nih programa socijalne skrbi, nuzno ih je stalno provoditi, prije svega zato da bi se
znalo tko su osobe kojima prijeti neimastina i socijalna isklju¢enost, kako bi se mo-
¢gli pobolj8ati politika i sustav javne pomo¢i. Sustavna istraZivanja, kao i podrobno
pracenje proracunskih rashoda mogli bi potvrditi ili pobiti tezu prema kojoj su so-
cijalni rashodi pridonosili financijskim teSko¢ama suvremenih drzava, ali nisu nji-
hov glavni uzrok (Pfaller i sur.), ve¢ su one ponajvise nastale zbog nedovoljne ma-
kroekonomske discipline (kao u SAD-u, gdje tijekom hladnog rata povecani rasho-
di za vojne potrebe nisu istodobno praéeni povecanjem proracunskih prihoda ili
smanjivanjem nevojnih rashodnih stavki).

U cjelini, zbirka radova The Foundations of the Welfare State znalacki je odabra-
no i pripremljeno Stivo. Prilozi se razlikuju i obujmom i sloZeno$¢u razmatrane ma-
terije: od onih zahtjevnih, pisanih za stvarno dobre poznavatelje teorije socijalne
politike do popularno novinarski napisanih tekstova za Siru publiku. Vrijednost pu-
blikacije upravo je raznolikost i istodobno visoka kakvoca i zanimljivost tekstova, a
ujedno su na jednom mjestu obuhvaceni svi kapitalni radovi o nastanku i razvoju
socijalne drzave.

Predrag Bejakovi¢
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