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Prikaz*

Svjetska povijest u posljednjem desetljecu proslog stolje¢a uvelike je bila obi-
ljeZena napustanjem socijalizma i planskoga gospodarstva te prihva¢anjem demo-
kratskog pluralizma i trziSnog poslovanja u mnogim zemljama Srednje i Istocne
Europe te u drzavama bivieg Sovjetskog Saveza. Cinilo se da ée privatizacija, sta-
bilizacija i liberalizacija gospodarstva tih zemalja posti¢i uspjeh u relativno kratkom
razdoblju i da stanovnici tih zemalja samo trebaju zagrabiti blagodati kapitalizma te
dostiéi razvijene zemlje. Ipak, promjene u tim drZzavama bile su teske, sloZene i bez
izgleda za skori zavrSetak. O tranziciji bivSih socijalistickih zemalja mnogo je pisa-
no, ali malokad tako interdisciplinarno i s mnogih stajalita kao u knjizi Transition
and Growth in Post-Communist Countries, The Ten-year Experience (Tranzicija i rast
u postkomunistickim zemljama, desetogodi$nje iskustvo), §to ju je uredio Lucjan
Orlowski, a 2001. godine objavio Edward Elgar. Knjiga je rezultat istoimene medu-
narodne konferencije odrzane 1999. godine u VarSavi, u organizaciji Centra za dru-
Stvena i ekonomska istrazivanja. Knjiga se sastoji od Cetiri dijela. Prvi dio (Nejed-
nake reforme — neuravnoteZen rast) rezulat je istrazivanja brojnih razli¢itih ¢cimbeni-
ka koji utjecu na gospodarski rast zemalja u tranziciji (ZUT). Tako Stanley Fisher
i Ratna Sahay prikazuju osnovna ekonomska postignucéa zemalja SrediSnje i Istoc-
ne Europe te zemalja biviega Sovjetskog Saveza. Autori su prikupili i prikazali ma-
kroekonomsko ostvarenje za 25 zemalja u tranziciji. Posebno je usporedivana razi-
na outputa (proizvodnje) uz pomoc¢ indeksa vremena tranzicije, potro$nje sektora
stanovnistva i investicija (kao postotka BDP-a), inflacije i makroekonomske stabil-
nosti, tranzicijske strategije, tijeka (i strukture) kapitala, te provedbe reformi. Na-
pravljen je pregled pocetnih uvjeta s kojima su se sukobljavale zemlje u tranziciji,
analiziraju se predloZene reforme te istiCu kontroverze oko primjene. Razlike iz-
medu vise ili manje uspjesne tranzicije poticu na mnoga pitanja o detaljima strate-
gije u tranziciji i politi¢kih ¢imbenika koji odreduju izbor ekonomske politike. Veé
na pocetku tranzicije bilo je moguée ocekivati veci pad razine proizvodnje, samo je
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bilo pitanje koliki ¢e on biti za pojedine tranzicijske zemlje. Fisher i Sahay napomi-
nju da sve zemlje u tranziciji trebaju provesti privatizaciju, s tim da najprije mora-
junametnuti tvrda proracunska ogranicenja velikim javnim poduzeéima kao temelj
njihova uspjeSnog restruktuiranja. Privatizacija treba poceti s manjim i srednjim
poduzeéima, da bi u kasnijim razdobljima na red doSla velika drzavna poduzeca.

Lajo$ Bokros pita se jesu li pokazatelji rasta proizvodnje kojima se koriste Fi-
sher i Sahay doista dobar pokazatelj ekonomskih postignuca zemalja u tranziciji za-
nemarujuci njihove statisticke nedostatke. Fisher i Sahay navode primjere Uzbeki-
stana i Bjelorusije, u kojima, unatoc tranziciji, nije doSlo do znatnijeg pada proizvod-
nje. Bokros$ tvrdi da je te zemlje (kao i npr. Turkmentistan) nemoguce usporedivati
s drugim tranzicijskim zemljama. Naime, i danas je u tim zemljama proizvodnja
ostala na istoj razini kao prije pocetka tranzicijskog procesa. Medutim, plasman i
prodaja proizvoda na trziStu uopce ne postoji. Stoga takvu proizvodnju treba izuze-
ti iz obracuna BDP-a. Drugi je problem usporedba razine proizvodnje izmedu zema-
lja koje stvarno provode reforme. Zemlje poput Madarske, Poljske, Ceske i Hrvat-
ske ne mogu se usporedivati samo u razdoblju nakon pada Berlinskog zida nego raz-
loge za ciklicki pad ili rast proizvodnje treba traziti i prije tog vremena. Bokro$ na-
glaSava potrebu za provedbom fiskalne prilagodbe te provedbu procesa restruktui-
ranja poduzeca. U svojim primjerima navodi slucajeve Hrvatske i Slovacke koje su,
kao i Ceska Republika, imale visoke stope rasta ¢ak i u prvoj polovici 1990-ih uz sa-
mo kratko razdoblje pada proizvodnje na pocetku tranzicije. Te su zemlje tvrdile da
imaju visoki udio privatnog sektora u gospodarstvu te da su povecale ucinkovitost.
Medutim, realnost se pokazuje drugacijom. Rast je potaknut uglavnom novim ula-
ganjima u poduzeca koja su poluprivatizirana ili formalno privatizirana i ocito nere-
struktuirana te ovisna o zaduzivanju u inozemstvu, a ne o izravnim inozemnim ula-
ganjima. Medutim, proces restruktuiranja u tim se zemljama tek ocekuje.

Daniel Gros i Marc Suhrcke analiziraju osnovna obiljezja centralnoplanskih
gospodarstava te ocjenjuju njihovu sadasnju ekonomsku strukturu. Na pocetku
tranzicije isto¢noeuropske je zemlje obiljezio: 1. pretjerani udio industrije (posebi-
ce teske industrije) u gospodarstvu i zanemarivanje sektora usluga, 2. visoka razina
ulaganja u fizi¢ki i ljudski kapital, 3. nepostojanje potrebe da financijski sustav alo-
cira Stednju u investicije, 4. nepostojanje zakonodavnoga i institucionalnog okvira
koji bi bio potpora trziSnom gospodarstvu. Iz tog su popisa isklju¢ene ekonomske
kategorije, npr. kontrola cijena, inflacija, devizni te¢aj itd. Rezultati regresijske
analize potvrduju tezu da je vecina ¢imbenika prema kojima se mogu razlikovati
zemlje u tranziciji vezane za razinu gospodarskog razvoja. Samo BDP po stanovni-
ku, mjeren paritetom kupovne mo¢i ili dolarima, moZe objasniti oko 40 do 70% va-
rijance pokazatelja nasljedstva tranzicije u cross section regresiji.

Veliko znacenje industrije u gospodarstvu moZe biti mjereno udjelom zaposle-
nih u industriji u ukupnoj zaposlenosti ili udjelom dodane vrijednosti industrije u
BDP-u. KoriStena su oba pokazatelja. Razlike u rezultatima udjela u zaposlenosti i
BDP-u navode na zakljucak da zemlje u tranziciji jo$ uvijek imaju problem sa struk-
turnom prilagodbom. Broj zaposlenih u industriji jo$ je uvijek velik, a njihova je pro-
duktivnost relativno niska te zbog toga nije bilo velikih promjena u udjelu industri-
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je u BDP-u. Razina investicija pokazuju da su tranzicijske zemlje imale vrlo velika
ulaganja u infrastrukturu posebice u ceste i Zeljeznice. Tako u regresijskoj analizi
dummy varijabla ima visoku razinu signifikantosti i njezina toc¢ka procjene pokazuje
da je mreza Zeljeznica najmanje dva puta veca (ekstenzivnija) nego $to se ocekuje za
zemlje na tom razvojnom stupnju. Glede ulaganja u ljudski kapital, durmmy varijab-
la pokazuje visoku razinu signifikantnosti upisa u srednje i visoke $kole te je udio
upisanih mnogo ve¢i nego u razvijenim zemljama. U analizi financijskog sustava ko-
riStena su dva pokazatelja: 1. odnos monetarnog agregata M2 (gotov novac i krat-
koroc¢ni depoziti) i BDP-a (za mjerenje veli¢ine bankarskog sustava) te 2. udio kre-
dita privatnom sektoru u BDP-u (raspolozivi iznos financijskih sredstava za ulaga-
nja u privatni sektor). Prvi odnos jasno pokazuje da tranzicijske zemlje karakterizi-
ra nerazvijeni financijski sustav. Analiza zakonodavnoga i institucionalnog okvira
pokazuje da su zemlje potencijalne ¢lanice EU-a uspostavile institucionalni okvir sli-
¢an ostalim trzi$nim gospodarstvima sa slicnom razinom dohotka.

Kakvi su izgledi da se zemlje u tranziciji prikljuc¢e zemljama EU-a predmet je
zanimljivog istraZivanja koje je proveo Andrew M. Warner. Prvo je pitanje imaju li
gospodarstva tranzicijskih zemalja stope rasta vece od zemalja EU-a. Odgovor je
NE, cak i za zemlje Sredi$nje Europe, usprkos tomu $to su prije nekoliko godina
imale takve stope rasta. Posljednji podaci pokazuju da bivie komunisticke zemlje
nemaju strukturnih problema u priblizavanju zapadnim zemljama. Poljska je u
1955. godini imala BDP po stanovniku viSi nego Grcka i oko 70% razine koju je
imala Spanjolska. Madarska je imala jednaku razinu BDP-a po stanovniku kao i
Gréka 1935. godine i 1955. Cehoslovacka je imala 82% BDP-a Austrije u 1935. Me-
dutim, 40 godina vladavine socijalizma sovjetskog stila produbio je jaz izmedu Isto-
ka i Zapada Europe. Krajem 1998. Poljska je imala 40% S$panjolskog BDP-a po sta-
novniku i 50% grékoga. Madarska je npr. imala 55% grékog BDP-a, a Ceska Repu-
blika danas ima samo 47% austrijskog BDP-a. Ipak Sest godina snaznog rasta sma-
njio je jaz izmedu Poljske i Spanjolske sa 34 na 41%. Kada se i naprave dvije uspo-
redbe izmedu 14 zemalja EU-a (bez Luksemburga), prema paritetu kupovne mo-
¢i, pa ¢ak i kada se u kalkulaciju izra¢una BDP-a ukljuci procjena nesluzbenoga go-
spodarstva, jaz ostaje prilicno velik. Tako usporedba zemalja EU-a s ostalim tran-
zicijskim zemljama pokazuje da je najbliza EU Slovenija sa 64% europskog prosje-
ka (kao i Grcka), slijedi Ceska s 55%, Slovacka s 40%, Madarska s 36%, te Hrvat-
ska s 23%. Svakako je zanimljivo vidjeti koliko vremena treba pojedinim zemljama
da bi dosegnule 75%-tni prosjek BDP-a EU-a, uz pretpostavku stope rasta koje su
tranzicijske zemlje imale od 1996. do 1998. Tako je Hrvatska u tom razdoblju ima-
la stopu rasta od 5% da bi dosegnula 75% europskoga BDP-a trebaju joj 44 godi-
ne. Poljskoj bi uz stopu rasta od 5,9% trebale 24 godine. Za postizanja 75% BDP-a
EU-a Sloveniji je potrebno samo deset godina, uz stopu rasta od 4%. Samo malo
odstupanje stope rasta moze voditi velikim razlikama u vremenu sustizanja EU-a.
Od 25 zemalja u tranziciji viSe stope rasta BDP-a u razdoblju 1996-1998. od prosje-
ka EU-a imalo je 17 zemalja.

Stanislaw Gomulka komentira prethodni ¢lanak i upozorava da istina nije sa-
mo jednostavna. Naime, ¢imbenici koji utjecu na rast grupirani su u dvije kategori-
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je: zemljopisni polozaj, te institucionalne reforme i ekonomske politike. Autor ne
smatra da je pristup koriStenja zemljopisnih ¢imbenika u objasnjenju gospodarskog
rasta pogreSan. Ipak, takav pristup ima ozbiljne nedostatke. Gomulka naglasava da
su reforme i politike usko vezane s kvalitetom civilnog drustva i veli¢inom medu-
narodne pomodi (assistence) te su bitne pri objas$njenju rasta. Konac¢no, i u¢inak re-
formi i politika povezani su s veli¢inom privatnog kapitala koji se sporo akumulira
u vremenu. Gomulka smatra da su izvori rasta za pojedine razvijene dijelove svije-
ta (tehnoloskih lidera) i manje razvijene zemlje razliciti. Glavni ¢imbenici koji obi-
ljezavaju vodece zemlje intenzivna su koncentracija u djelatnosti istrazivanja i raz-
voja te stabilnost u trendu stope rasta BDP-a. Ostale odrednice, poput veli¢ine iz-
voza, stope investicija, unutarnja orijentacija, jacanje vlasnickih prava, drZzavne po-
tro$nje i regulativni pritisak ocito su manje vazni. Stoga je u slabije razvijenim zem-
ljama rast uvelike uvjetovan transferom tehnologije i njezinom brzom primjenom.
Svakako, rastu doprinosi i zemljopisni poloZaj, koji su poticaj transferu tehnologije.

David Lipton na primjeru Poljske analizira obiljeZja globalizacije, otvorenost i
makroekonomsku stabilnost u zemljama u tranziciji. Zemlje u tranziciji moraju pri-
hvatiti i uzeti u obzir vanjsko okruZenje kao nikada prije jer su postale dijelom glo-
balne ekonomije i moraju Zivjeti s njezinim dobrim i loSim posljedicama. Nema po-
trebe za spokojstvom. Izbjegavanje kriza nije dovoljno. Za zemlje u tranziciji ocu-
vanje makroekonomske stabilnosti i stalni napredak na putu u ¢lanstvo EU-a kljuc-
ni su zadaci. Posebice je bitno mekroekonomsko upravljanje, provedba strukturne
reforme i investicije u javnu infrastrukturu. Potrebno je odrZzavati ograniceni flek-
sibilni devizni tecaj i stabilnost monetarne politike. Stoga je proSirivanje prostora
fleksibilnosti deviznog te€aja za autora anomalija na putu prema EU. Tranzicijske
zemlje moraju i dalje napredovati u strukturnim reformama, privatizaciji banaka,
reguliranju trziSta kapitala i jacanju korporacijskog upravljanja. Zemlje u tranzici-
ji trebaju eliminirati korupciju uspostavom standarda transparentnosti te izgrad-
njom kulture postovanja zakona. Konacno, politicari trebaju biti svjesni Cinjenice
da Poljska, kao i ostale tranzicijske zemlje, zZivi u globaliziranom svijetu. Stoga sve
zemlje trebaju pratiti kretanja u medunarodnoj ekonomiji te njihove promjene.

U drugom dijelu (Financijska otvorenost i pristup monetarnim integracijama)
istraZuju se razliciti aspekti globalne integracije novonastalih financijskih trZiSta u
tranzicijskim zemljama. Marek Dabrowski analizira globalne integracije financij-
skih trzista i njihov utjecaj na gospodarstva zemalja u tranziciji. Osnovna obiljezja
trziSne usmjerenost tih zemalja i koje pridonose globalnoj financijskoj integraciji
jesu: liberalizacija kapitalnog racuna, liberalizacija financijskog trziSta i bankarskog
sustava, medunarodna ekspanzija velikih banaka i bankarskih grupacija te privat-
izacija banaka i ostalih financijskih institucija. Brza liberalizacija kapitalnog racuna
moze povecati makroekonomske neravnoteze zemalja u tranziciji izlazudi ih vanj-
skim financijskim Sokovima poput financijskih kriza. Veliki tijek kapitala moze biti
posebice opasan za zemlje sa slabim financijskim i privatnim sektorom koje karak-
terizira slaba zakonska regulativa. Te zemlje takoder mogu imati probleme s ap-
sorpcijom Sokova nastalih kao posljedica kretanja kapitala. U svakom slucaju, so-
cijalni su troskovi financijske krize veliki, ali uvelike pogadaju zemlje s nekonzi-
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stentnom ekonomskom politikom i neodgovornim politickim ponasanjem. Kontro-
la tijeka kapitala teSko moze biti u€inkovita. Jednako tako kontrola tijeka kapitala,
posebice kvantitativne (administrativne) barijere nisu u¢inkovite, §to potvrduju pri-
mjeri u Madarskoj i Poljskoj. Kontrola kapitala je neucinkovita i sa stajaliSta aloka-
cije sredstava, kao i sa stajalista politicke ekonomije.

Globalizacija povecava konkurentnost na medunarodnom trziStu dobara i
usluga i, u manjoj mjeri, trZiSta rada. Nacionalni suverenitet postaje ograni¢en cak
i ako zemlje formalno ne pripadaju nekoj ekonomskoj uniji kao EU. Ograniceni su-
verenitet utjece na socijalni, ekonomski i politicki Zivot zemlje te povecava eko-
nomski standard i politi¢ku odgovornost. Globalizacija sluzi kao mehanizam disci-
pliniranja sindikata glede placa i politickih zahtjeva. Zbog tih razloga vecina sindi-
kata je protiv globalizacije.

Dabrowski naglaSava da zemlje u tranziciji moraju odustati od jednoga od tri
ekonomska cilja: stabilnosti deviznog tecaja, monetarne neovisnosti ili financijsko-
-trzine integracije. Ne mogu imati sva tri istodobno. Mogu li tranzicijske zemlje
odrzati monetarnu neovisnost? Vecina njih susrela se s izborom izmedu monetar-
ne neovisnosti (slobodno fluktuiranje) i pridruzivanja jednoj od glavnih valuta. In-
termedijarni reZim koji je dominirao na tom podrucju pokazao se slabim u kriza-
ma u Bugarskoj, Rusiji, Ukrajini i Ceskoj Republici, iako su te krize nastale kao re-
zultat fiskalnih neravnoteZa koje su financirane primarnom emisijom. U vedini ze-
malja postoji niska razina monetizacije (odnosa M2 i BDP-a), §to potvrduje tezu o
niskoj razini povjerenja u monetarnu politiku tih zemalja. Odustajanje od monetar-
nog suvereniteta ¢ini se vjerojatnim za veéinu zemalja. Moguéa su iznimka Ceska i
Slovacka, koje su u 1997. imale najveéu razinu monetizacije od 71 odnosno 68%.
Vecina zemalja ve¢ je u rezimu currency borda, odnosno vezanja te€aja svoje valu-
te uz njemacku marku u omjeru 1:1.

Andrzej Bratowski i Jacek Rostowski analiziraju unilateralnu prilagodbu eura
zemljama kandidatima za ulazak u EU s makroekonomskog stajaliSta. Zemlje u
tranziciji preporucuju uvodenje eura prije ulaska u EU. Bit analize usmjerena je na
postavljanje ogranic¢enja na razinu deficita tekuéeg racuna na neku razboritu razi-
nu, $to bio mogao biti opravdani cilj za zemlje potencijalne ¢lanice EU-a. Dvojba
oko vodenja makroekonomske politike u takvim uvjetima objasnjava se u dijelu ko-
ji nosi naziv Fiskalna i monetarna politika u pristupu ¢lanstvu EU i EMU. Kakva po-
litika zemalja koje teZe ulasku u EU moZe dopustiti odrzanje deficita tekuceg ra-
¢una na razumnoj razini? Zadrzavanje zemalja aplikanata prema ¢lanstvu EMU
podrazumijeva vrlo strogu fiskalnu politiku. Za zemlje aplikante mozda nije pamet-
no postizanje kriterija inflacije iz Maastrichta prema kojemu inflacija ne smije pre-
laziti inflaciju ostvarenu u zemljama EU-a s najnizom stopom od +1,5%. Harod-
Balassa-Samuelsonov (HBS) efekt podrazumijeva realnu aprecijaciju od 7,5% u
godini u odnosu prema euro-podrucju tako da taj kriterij moze podrazumijevati
jednaku nominalnu aprecijaciju za isti iznos. U monetarnoj se politici pojavljuju d-
vije vrste rizika. HBS efekt podrazumijeva veliki pritisak na realnu aprecijaciju va-
lute u zemljama aplikantima u srednjem roku. Stalni rast ponude inozemnog kapi-
tala utjece na rast deficita tekuceg racuna. U takvim uvjetima monetarna je politi-

569



L. T. ORLOWSKI: Transition and Growth in Post-Communist Countries — the Ten Years Expirience
Financijska teorija i praksa 26 (2) str. 565-574 (2002.)

ka neucinkovita. Samo fiskalna politika ima potencijalne moguénosti u smanjivanju
deficita tekuceg racuna.

Lucjan T. Orlowski u dijelu koji nosi naslov Gospodarstva sredisnje Europe na-
kon ruske krize (plac¢anja) iznosi razmiSljanja i preporuke kako bi zemlje u tranziciji
(posebice Madarska, Poljska i Ceska) mogle izbjeéi potencijalne financijske krize i
njihov negativan utjecaj na domace gospodarstvo. One bi trebale ojacati institucio-
nalni okvir financijskog sustava i osigurati njegovu vecu otpornost na utjecaje svjet-
ske financijske krize, poboljSati korporacijsko upravljanje, te slijediti transparentni-
ju i naprednu stabilizacijsku politiku. Orlowski istrazuje posljedice i odgovore mak-
roekonomskih politika u Poljskoj, Madarskoj i Ceskoj Republici na rusku krizu. A-
naliza je usmjerena na zarazni u¢inak ruskog moratorija placanja i naknadni val is-
pravaka (korekcija) na financijskim trzi§tima zemalja u tranziciji i na njihov ucinak
na BDP zemalja sredi$nje Europe. Analiziraju se razli¢iti pokazatelji za koje se vje-
ruje da su odraz stupnja promjena u tranzicijskim zemljama na financijsku krizu.

Zanimljivo je da velikih financijskih stresova od ruske krize na gospodarstva ze-
malja u tranziciji nije ni bilo. Osnovni je razlog izvozna usmjerenost tih zemalja na
trziSta Zapadne Europe, te sustavne razlike u stupnju provedenih ekonomskih re-
formi. Uglavnom, u odnosu prema Rusiji, te su zemlje ve¢ u naprednim stadijima re-
forme i nametnule vecu razinu fiskalne discipline i monetarne stabilnosti koja je p-
racena poboljSanjima u korporacijskom upravljanju, dobrim institucionalnim ustoj-
stvom bankarskog sektora te snaZznim sustavom nadzora i kontrole banaka.

U stvaranju mehanizma zaStite od ekonomske krize bitno je izgraditi financij-
ske pokazatelje i politiku preventivnog djelovanja. U pokuSaju da se identificiraju
vodecdi pokazatelji valutne i bankarske krize isti¢u se zarade od izvoza, realna apre-
cijacija valute i veliki proracunski deficiti kao glavni uzroci valutne i bankarske kr-
ize u tranzicijskim zemljama. Za razliku od njih, uvoz, bijeg kapitala te domace ka-
matne stope nemaju veliko znacenje. Buduée mjere zastite od financijske krize og-
ledaju se u uvodenju preventivnih mjera. Najbitnije medu njima su transparentna i
fleksibilna monetarna politika, snaZzna fiskalna disciplina i nastavak napretka u in-
stitucionalnom razvoju financijskog sektora. Jo§ je dosta vremena potrebno da se
zavrsi taj proces. Da bi se zastitile od napada na valutu, tranzicijske zemlje trebaju
akumulirati pri¢uve inozemnih valuta i dovesti ih na razinu potrebnu za obranu ba-
naka ako razina depozita presusi. Nadzirati odnose izmedu pricuva inozemnih va-
luta i novca M2 radi koriStenja inozemnim zajmovima kao osiguranjem od finan-
cijskih problema. Visok stupan;j financijske stabilnosti u tranzicijskim zemljama o-
visi o njihovoj sposobnosti da smanje inflaciju. Financijska je stabilnost ponajprije
vezana za zdravu fiskalnu i monetarnu politiku te jasno iskazane namjere i strate-
gije drzave u postizanju makroekonomske stabilnosti. Vladama tranzicijskih zema-
lja savjetuje se da najprije inzistiraju na unutarnjoj financijskoj stabilnosti vode-
njem samostalne monetarne politike pa tek potom na uvodenju eura.

Treéi dio knjige (Reforma sustava socijalna sigurnost) razmatra raznovrsne a-
spekte reformi sustava socijalne sigurnosti, posebice mirovinske reforme u tranzi-
cijskim zemljama, zajedno s njezinim popratnim ekonomskim i drustvenim poslje-
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dicama. O reformi socijalne drZave u bivS§im socijalistickim drZavama piSe poznati
teoretiCar Nicholas Barr, koji pridaje pozornost socijalnoj skrbi i obrazovanju te
naglasava kako zbog ogranicenosti prostora neée razmatrati (bitne i velike) prom-
jene u sustavu zdravstvene zaStite i zdravstvenog osiguranja. Barr pocinje s opisom
bivSeg sustava socijalne skrbi i obrazovanja koji su obiljezavale podjednake i male
place za sve zaposlene, izdasna i Siroko rasprostranjena prava poput subvencioni-
rane prehrane, tro§kova stanovanja, relativno visoke mirovine, sigurnosti zaposle-
nja, centralizirane raspodjele dobara, te vladavine totalitarizma. UruSavanjem so-
cijalizma jacaju socijalne razlike, nestaje sigurnosti zaposlenja, pojavljuje se neza-
poslenost i siromastvo, koji pogadaju ugroZene skupine stanovnistva jer drzava ne-
ma znanja ni iskustva da optimalno usmjeri (skromna) raspoloziva sredstva socijal-
ne skrbi. Tranzicijske su zemlje pocele ubrzano razvijati sustav materijalnopravne
zaStite nezaposlenih, koji je u pocetku prema standardima zapadnih zemalja bio p-
rilicno izdasan (visok iznos naknade i dugotrajno pravo koristenja njome). Medu-
tim, kako se broj nezaposlenih povecavao, tako su se prava suzavala ili ukidala. U
Poljskoj je, na primjer, svaka osoba prijavljena zavodu za zapoSljavanje ostvarivala
naknadu za vrijeme nezaposlenosti tako da su je dobivali i studenti i domacice bez
prethodnog radnog staza. Kasnije su uvjeti za ostvarivanje tih prava postrozeni, ta-
ko da tu naknadu u trajanju od 6 do 12 mjeseci dobivale osobe koje su prije radile,
i to u iznosu odredenog postotka place. Raspoloziva sredstva sustava za zaposlja-
vanje trosila su se za pasivne mjere zaposljavanja (nov€ane naknade i ostala prava
za vrijeme nezaposlenosti) te je ostalo malo sredstava za aktivnu politiku zaposlja-
vanja (prekvalifikacije, dokvalifikacije, stru¢no osposobljavanje i sl.), a sami su pro-
grami najcesce bili loSe zamisljeni ili provedeni. Opisujuéi sustav socijalne skrbi u
tranzicijskim zemljama, Barr navodi da pomo¢ nije bila usmjerena na uklanjanje si-
romastva ve¢ na njegovo ublazavanje. Prema provedenim istrazivanjima u pet tak-
vih zemalja (Poljskoj, Estoniji, Madarskoj, Rusiji i Bugarskoj) utvrden je dvovrsni
pristup socijalnoj pomodi. U pojedinim se zemljama relativno izdagna pomo¢ dava-
la prilicno malom broju kucanstava (u Poljskoj je socijalnu pomo¢ 1993. godine do-
bivalo 3,7% kucanstava, a ona je ¢inila viSe od petine svih primanja tih kucanstava,
dok je u Estoniji 1995. godine pomo¢ ostvarivalo 2,7% kucanstava, a Cinila je goto-
vo 15% svih njihovih primanja). U drugoj skupini zemalja velik broj svih ku¢ansta-
va (u Madarskoj Cetvrtina, u Rusiji osmina) primao je pomo¢, ali u malom iznosu.
Tako Barr ne vjeruje kako postoji optimalno rjeSenje za sve zemlje, istice da dobro
usmjerena pomo¢ na najugrozenije kategorije stanovniStva moZe biti od velike ko-
risti za ublaZavanje siromastva i smanjenje otpora tranzicijskim reformama. PoSto
je iznio svoje videnje reforme mirovinskih sustava (o ¢emu u knjizi kasnije govori
vedi odjeljak), Barr razmatra stanje, dostignuca i ogranicenja sustava obrazovanja
u tranzicijskim zemljama. U cjelini, u€enici i studenti u njima uce koli¢inski viSe od
mladih u razvijenim zemljama i imaju veci broj informacija, ali su znatno loSiji u nji-
hovoj primjeni te u sluZenju znanjima i sposobnostima u nepredvidenim uvjetima.
Stoga u obrazovanju tranzicijskih zemalja teziSte treba staviti na aktivan odnos i u-
napredenje unutraS$nje ucinkovitosti sustava, te na poboljSanje i osuvremenji vanje
metoda nastave.
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U osvrtu na Barrov rad Stanislawa Golinowska istice potrebu razvoja novoga
politi¢kog i druStvenog sustava Poljske, koji obiljezava isprepletenost ekonomskih
i socijalnih reformi. Dok su ekonomske reforme bile izrazito usmjerene prema trzi-
$tu, socijalno podrucje nije bilo dovoljno jasno definirano, $to je prouzrocilo mno-
ge probleme i lutanja. To se prenosilo i na druga podrucja, te je u obrazovanju zadr-
zan stari pedagoski nacin razvoja i poticanja pretjerane poslu$nosti uc¢enika, opor-
tunizam i nekriti¢nost prema izloZenoj materiji, Sto sve dugoro¢no ima negativne
posljedice na drustvo u cjelini. Stanislaw Wellisz istice potrebu veée prostorne i
profesionalne pokretljivosti radne snage i preispitivanja opravdanosti zaStite sada
zaposlenih (odnosno svodenje razine zastite na standarde razvijenih zemalja) jer je
postojece stanje korisno onima koji rade, a velike Stete nosi nezaposlenim osoba-
ma. Wellisz podsjeca da ne postoji sveti gral, odnosno jednostavno ni iskljucivo rje-
Senje sloZenih politickih odluka, ali sustavno razmatranje viS§e moguénosti i njiho-
va uspjesSna primjena moguce su jamstvo uspjeha.

Michal Rutkovski piSe o mirovinskim reformama u tranzicijskim zemljama u
¢lanku s naslovom Vratiti nadu i nagraditi rad. Na temelju finacijskog stanja u miro-
vinskim sustavima tranzicijskih zemalja dijeli ih u dvije skupine. Prva skupina (Slo-
venija, Ceska Republika, Poljska, Madarska, Hrvatska, Latvija, Letonija, Estonija
te, uvjetno, Bugarska, Rumunjska i Makedonija) za mirovinske se rashode odvaja
od 10 do 15% BDP-a, stope zamjene (udio prosje¢ne mirovine u prosjecnoj placi)
nize su nego prije tranzicije. Ipak, umirovljenici ostvaruju relativno pristojne i
uglavnom redovite mirovine (istina, manje od dohotka koji su zaradivali za vrijeme
rada), ukupne stope doprinosa uglavnom su izmedu 20 i 35% bruto place, a posto-
jedi se sustav dugoro¢no smatra neodrZivim zbog demografskih (starenja stanovni-
Stva) i sustavskih razloga (ponajprije zbog masovnog prijevremenog umirovljenja ili
velikog broja invalidskih mirovina). Drugu skupinu zemalja (Albanija, Moldavija,
zemlje bivSeg Sovjetskog Saveza u srednjoj Aziji i na Kavkazu te, uvjetno, Rusija,
Ukrajina i Bjelorusija) obiljeZava gotovo potpuni raspad mirovinskog sustava. U tim
zemljama isplata mirovina kasni ili se ¢ak i ne isplacuju, mirovine gube na vrijed-
nosti jer se ne uskladuju s vrtoglavom inflacijom, stope doprinosa vrlo su visoke
(znatno su vise od 30% bruto place), $to neposredno potice izbjegavanje doprino-
sa, te je posve izgubljeno povjerenje u javni mirovinski sustav. Postojece stanje u
dvije skupine zemalja uvelike je rezultat institucionalnih (ne)mogucnosti i sprem-
nosti drustva za provodenje mirovinske reforme. U vedini tranzicijskih zemalja te-
zZiSte mirovinskog osiguranja postupno se prenosi s javnog osiguranja (koje se fi-
nancira iz tekuéeg dohotka) na kapitalizirani, pozeljno decentraliziran i privatno
voden, sustav mirovinskog osiguranja. Promjena mirovinskog sustava vrlo je sloze-
na zadaca koja zahtijeva mnogo priprema i odlu¢nosti, pa Rutkovski podsjec¢a na
mnoge fehnicke probleme koje takoder treba rijesiti prije pocetka reforme i na
osam Kkriti¢nih pitanja u mirovinskoj reformi tranzicijskih zemalja (veli¢inu i struk-
turu drugog stupa, mogucnost nadzora, upravljanje i rukovodenje, politicku volju i
tranzicijske troSkove, potporu javnosti, vodstvo, suradnju sa sindikatima, te vre-
menski pocetak i brzinu provedbe reforme).
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U osvrt na ovaj prilog Mikhail Dmitrov iznosi teSkoce ruskoga mirovinskog su-
stava te isti¢e pozitivna poljska iskustva i dugotrajnu ozbiljnu pripremu putem pro-
grama Diversificiranjem do sigurnosti. Dmitrov parafrazira naziv tog programa i na-
vodi kako bi za oc¢uvanje i poboljSanje mirovinskog sustava tranzicijske zemlje tre-
bale biti dosljedne u ostvarivanju sigurnosti kroz jednostavnost (mirovinskog sustava)
i ekonomski rast. Drugi komentator priloga o mirovinama Winfried Schméhl nag-
lasava najvaznije obiljezje promjena mirovinskih sustava u tranzicijskim zemljama:
prijelaz s interpersonalne preraspodjele (placanje za drugog u sustavu solidarnosti)
na intertemporalnu preraspodjelu (plad¢anja za vlastito osiguranje u buduénosti i ja-
¢u povezanost doprinosa i mirovina u kapitaliziranom sustavu).

Cetvrti dio (Politicki izazovi tranzicije) sadrzi izlaganja $estorice sudionika kon-
ferencije i njihove osvrte na dostignuca i iskustva zemalja u tranziciji. Jacques de
Larosiere podsje¢a na mnoge rasprave o prednostima i nedostacima postupne i Sok
terapije (Casopis Financijska teorija i praksa u broju 1/2000 objavio je o toj temi za-
nimljiv ¢lanak Janeza Suitersi¢a Big bang nasuprot postupnom pristupu tranzicije:
obrtanje redoslijeda), te na Ceste institucionalne probleme. Vaclav Klaus (inace gost
Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, na kojemu je u proljeé¢e 2001. odrzao zanimlji-
vo predavanje o europskim integracijama) objasnjava jaz o¢ekivanja i stvarnosti ko-
ji esto postoji u bivsim socijalistickim zemljama i koji se stalno povecéava. Klaus na-
vodi i vaznost jasno definirane strukture politickih stranaka kao preduvjeta refor-
mi i cjelokupnog razvoja. Leszek Balcerowicz objasnjava ulogu pojedinih sudioni-
ka u politickom procesu i moguénost promjene njihova znacenja. Tako je poljsko
sindikalno udruZenje Solidarnost odigralo pozitivou ulogu u razbijanju totalitariz-
ma prijaSnjeg sustava, da bi kasnije postalo velika ko¢nica mnogim ekonomskim i
drustvenim reformama. Daniel Daianu (sudionik medunarodne Konferencije o ne-
sluzbenom gospodarstvu odrzane 1997. godine u Zagrebu i suautor Clanka Institu-
cije, napetost i nesluzbeno gospodarstvo, objavljenome u casopisu Financijska prak-
sa 5-6/1997) razmatra slozenu povezanost politike i ekonomike, te ne podrzava stav
da je za izgradnju dobrih institucija potrebna samo politicka volja. Daianu vjeruje
kako je za to potrebno odlu¢no vodstvo i svijest 0 ograni¢enjima reforme. Gramoz
Pashko na primjeru Albanije tumaci teskoce prijedenog puta, nepostojanje demo-
kratskih iskustava i trzi$nih institucija, $to je sve pogodovalo dugogodisSnjoj totali-
taristickoj vladavini, ali i bilo njezinom posljedicom. Posljednji izlagac¢ Jeffrey Sachs
iznosi teoriju trenutacne prilike, kada se u iznimnim uvjetima (poput rata ili dubokih
kriza) donose i iznimne odluke te zbivaju neuobicajeni dogadaji. U takvim je tre-
nucima, prema Sachsu, temeljno pitanje vodstva, a vazno je i djelovanje vanjskog
okruzenja te slucajnosti koja i te kako mogu odrediti sudbinu cijelih naroda i raz-
voja civilizacije.

Iako neobic¢no struktuirana (iza svakog istrazivanja iznose se komentari), knji-
ga je vrijedan doprinos upoznavaju problematike tranzicije gospodarstava Srednje
i Isto¢ne Europe. Premda je ve¢ napisan velik broj knjiga s tom tematikom, vjeru-
jemo da ovako sustavna empirijsko analiticka istrazivanja nisu do sada prikazana
na istome mjestu. Iznesena su istrazivanja i viSe nego dobar pokazatelj prijedenog
tranzicijskog puta te pokazatelj $to nas jo$ ocekuje. Tranzicijski put nije kratak kao
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$to smo mislili niti je pokriven ruZama. Znaci, nema mjesta spokojstvu. Ipak, ne
produZujmo tranzicijski put vlastitim pogreskama u provodenju strukturnih refor-
mi §to proizilaze iz svake nove politi¢ke upute koja zanemaruje realnu ekonomsku
zbilju. Stoga je nuZno upoznati put tranzicije, prouciti iskustva drugih, pa ¢emo
mozda i nauciti da taj put ne mora biti predugacak i trnovit.

Anto Bajo i Predrag Bejakovi¢
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