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Pregledni znanstveni rad

Polaze¢i od institucionalnih i financijskih pretpostavki borbe protiv korupcije, i prikaza
dosadasnjih rezultata u borbi protiv korupcije, ukljucujuci i statisticke podatke o sudskim postupcima
i presudama vezanim za to podrucje u zadnjih sedam godina, u radu se analiziraju neki rezultati
relevantnih istraZivanja percepcije korupcije u Hrvatskoj, s posebnim osvrtom na podatke u vezi
s percepcijom korupcije i razinom (ne)povjerenja u institucije iz istraZivanja provedenog u sklopu
projekta ,,Socijalna stratifikacija i vrijednosne orijentacije u Hrvatskoj1* 2010. godine.

Kljuéne rijeci: korupcija, strategija suzbijanja korupcije, percepcija
korupcije, (ne)povjerenje u institucije;

Bitna prijelomnica u borbi protiv korupcije u Republici Hrvatskoj dogodila
se sredinom 2009. godine kada je dotadasnji predsjednik hrvatske Vlade dr.
Ivo Sanader podnio ostavku i povukao se iz politike. Nova predsjednica Vlade
Jadranka Kosor borbu protiv korupcije istaknula je kao jedan od glavnih ciljeva
njenog djelovanja. Nakon toga, a posebno od rujna 2009. godine doslo je do
hapsenja nekoliko skupina rukovodecih ljudi u javnim poduzec¢ima? i nekoliko
funkcionera u ministarstvima koji su bili osumnjiceni za koruptivno djelovanje ili

!IstraZivanje je na temelju trogodi§njeg ugovora s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i §porta proveo
Institut za druStvena istraZivanja iz Zagreba u sklopu projekta , Socijalna stratifikacija i vrijednosne
orijentacije u hrvatskom drustvu® (2007.-2010.), a suradnici tog projekta su i autori ovog rada (Voditelj
projekta: prof. dr. sc. Dusko Sekuli¢; Sifra projekta: 100-1001172-1068).

% Najprije je pritvoreno nekoliko ¢lanova Uprave prehrambene kompanije Podravka, u kojoj je
i drZava suvlasnik, zbog sumnje da su mimo znanja Nadzornog odbora, pokusali postati vlasnicima
dijela Podravkinih dionica. Petnaestog srpnja 2009. godine pritvoreni su Davorin Kobak, bivsi direktor
Hrvatskih Zeljeznica (HZ) koji je bio smijenjen u veljaci iste godine, Biserka Robi¢, biv§a direktorica
Agencije za integralni transport (AGIT) i Andrija Sari¢, komercijalni direktor AGIT-a i osumnjiceni za
kazneno djelo zloporabe poloZaja i ovlasti te udruzivanja radi pocinjenja kaznenog djela pranja novca.
Ovo troje se terete da su od 2003. do 2008. godine na temelju fiktivnih faktura, zajedno s Vladimirom
Vasiljeviéem, biv§im zaposlenikom Zeljeznica Srbije, prebacili oko tri milijuna eura na racune svojih
off-shore kompanija. Krajem studenoga iste godine uhapSena su Cetiri ¢lana uprave Hrvatskih auto-cesta
(HAC)/ Jurica Prskalo, Mario LovrinCevi¢, Goran Legac i Zoran KandZija/ i vlasnik gradevinske firme
Skladgradnja Slaven ZuZul zbog sumnje da su sklopili ugovor o bojenju dvaju tunela na auto-cesti Zagreb
— Split po nerealno visokim cijenama zbog kojih je HAC ostecen za oko 20 milijuna kuna. Osim toga,
HAC su ve¢ ranije imale sklopljen ugovor s tvrtkama Viadukt, Strabag i Hidroelektra prema kojemu su, u
sklopu opremanja druge cijevi tunela Kapela i Sveti Rok, trebali obaviti i zavr$no bojenje.

837



Mr. sc. Zoran Malenica, mr. sc. Ranka Jekni¢: Percepcija korupcije i borba protiv korupcije u ...
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 47, 4/2010., str. 837.-859.

za zloupotrebu poloZaja i ovlasti i slicna protuzakonita (ne)djela.’ Zbog toga je u
zadnjih deset mjeseci cjelokupni politicki Zivot u Hrvatskoj obiljeZen povremenim
otkrivanjem korupcionaskih slucajeva i drugih kriminalnih i nezakonitih radnji.
Buduc¢i najvedi dio tih slucajeva jo§ nije kazneno procesuiran (neki slucajevi su
u toku, a za vecinu joS nije podignuta niti optuZnica), ne bi se trebalo zalijetati
u izricanju velikih pohvala aktualnoj vlasti za borbu protiv korupcije i drugih
kriminalnih djela. To zbog toga §to je tu borbu zapocela Vlada koja nije doZivjela
bitnije promjene u odnosu na njen raniji sastav.*

U tome smislu jo$ nije sasvim jasno koja je prava motivacija aktualne Vlade u
pogledu borbe protiv korupcije. Ako se doista radi o tome da je HDZ kao vodeca
stranka u ovoj koalicijskoj vladi postao svjestan da su se korupcija i drugi oblici
kriminalnog ponaSanja toliko prosirili u zadnjih Sest godina da prijete potpunim
uruSavanjem hrvatskog druStva, onda odluku o bespoStednoj borbi protiv
korupcije’ samo treba pozdraviti. Medutim, nije iskljuceno da je HDZ pribjegao
kampanji borbe protiv korupcije kao sredstvu spasavanja politickog ugleda koji
je bitno uzdrman negativnim posljedicama ekonomske krize (u prosloj godini
hrvatski druStveni bruto proizvod je pao za 5,8%, broj nezaposlenih narastao je
na 317.000 ljudi, vanjski dug porastao je na 44 milijarde eura ...). U tom ce se
sluc¢aju, HDZ naci u prili¢no proturjecnoj situaciji. Naime, ako bude dosljedan u
borbi protiv korupcije i ako se bude pridrZzavao principa da nema nedodirljivih u
toj borbi, onda ¢e se pokazati da su mnogi ¢lanovi HDZ-a i njegovih koalicijskih
partnera, ukljucujuci i najvise funkcionere (ministre, drZavne tajnike ...), bili
vinovnici i akteri korupcionaske prakse. Jednom rijecju, tesko je vjerovati da one
stranke koje su dugo vremena tolerirale korupciju i druge kriminalne radnje mogu
istovremeno biti tako uspjeSne u kampanji borbe protiv takvih radnji. To je moZda
u ovome trenutku i glavna dilema u vezi ocjene uspjesnosti borbe protiv korupcije
u hrvatskom drustvu danas i u sljede¢em razdoblju. U nastavku ¢emo percepciju
korupcije, te borbu protiv korupcije u Republici Hrvatskoj prikazati polazeci od
(1) institucionalnih i financijskih pretpostavki borbe protiv korupcije; (2) prikaza
dosadasnjih rezultata u borbi protiv korupcije, ukljucujudi i statisticke podatke o
sudskim postupcima i presudama vezanim za to podrucje u zadnjih sedam godina i
(3) prikaza nekih rezultata relevatnih istraZivanja percepcije korupcije u Republici

3 U prosincu 2009. godine podignuta je optuZnica protiv biv§eg ministra obrane Berislava Roncevica
i njegovog pomocnika Ive Bacica zbog osnovane sumnje da su prilikom kupnje kamiona za Hrvatsku
vojsku krajem 2004. godine ostetili drZavu za oko 10 milijuna kuna. Tridesetog oZujka 2010. godine
uhapsen je bivsi potpredsjednik Vlade i ministar gospodarstva Damir Polanc¢ec zbog sumnje da je ,,reZirao*
spomenutu aferu u Podravci i zbog nepovoljnih uvjeta pod kojima je sklopio novi ugovor s MOL-om u
vezi upravljackih prava madarske naftne kompanije MOL u Industriji nafte (INA).

4 Sadasnja predsjednica Vlade Jadranka Kosor, koja je naslijedila Ivu Sanadera, u prethodnoj Vladi
je bila potpredsjednica i ministrica obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti. Nju je na funkciji
ministra obitelji ... zamijenio Tomislav Ivi¢. Inace, obje vlade koje je formirao Ivo Sanader kao i ova
aktualna je formalno-pravno koalicijska, ali uz prevalentnu ulogu Hrvatske demokratske zajednice (HDZ)
kao najjace stranke u Saboru (koalicijski partneri su: Hrvatska seljacka stranka /HSS/, Hrvatska socijalno-
liberalna stranka /HSLS/ i svih osam zastupnika nacionalnih manjina ).

5 U svojim politi¢kim istupima predsjednica Vlade Jadranka Kosor govori o ,,nultom pragu tolerancije
za korupciju“ i o tome da u borbi krotiv korupcije nece biti nedodirljivih.
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Hrvatskoj s posebnim osvrtom na podatke u vezi s percepcijom korupcije i
razinom povjerenja u institucije iz istraZivanja provedenog u sklopu projekta
»Socijalna stratifikacija i vrijednosne orijentacije u hrvatskom drustvu.

1. O INSTITUCIONALNIM I FINANCIJSKIM PRETPOSTAVKAMA
BORBE PROTIV KORUPCIJE

Uvodenje prvih institucionalnih reformi u pravosudni i politicki sistem
Republike Hrvatske koje se odnose na djelotvorniju pravnu i politicku borbu
protiv mita i korupcije povezano je s procesom otvaranja pregovora s Europskom
Unijom (EU) o prijemu Hrvatske u tu asocijaciju. Taj proces je zapocela
koalicijska Vlada lijevog centra Ivice Rac¢ana 2002. godine. To ne znaci da do
tada u kaznenom zakonodavstvu Republike Hrvatske koruptivno djelovanje nije
bilo sankcionirano’ nego samo to da u njenom pravnom i politickom sistemu nisu
postojale specijalizirane institucije i (politicka) tijela koja su ve¢ duZe vremena
postojala u ¢lanicama Europske Unije (EU). Osim toga, Republika Hrvatska je,
postavsi samostalna i medunarodno priznata drZzava (u tome svojstvu je postala i
¢lanica Organizacije Ujedinjenih Naroda /OUN/, Medunarodne trgovinske
organizacije /WTQ/, Organizacije za europsku sigurnost i suradnju /
OSCE/...), tijekom 90-ih godina proslog stoljeca prihvatila nekoliko konvencija
spomenutih medunarodnih organizacija kojima se obavezala na borbu protiv
raznih oblika koruptivnog ponasanja.® Zbog navedenih razloga Hrvatska je od
2001. godine pa naovamo postepeno u svoj pravni i politicki sistem uvodila niz
institucija i tijela koja su se trebala sustavno baviti iskorjenjivanjem korupcije u
hrvatskom drustvu. Navest ¢emo njihova imena: a) Ured za suzbijanje korupcije
i organiziranog kriminala (USKOK);’b) Ured za sprjecavanje pranja novca'’;
¢) Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave; d) Povjerenstvo
za sprjecavanje sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti''; ¢) DrZzavna
revizija; f) Nacionalno vijeCe za pracenje provedbe Strategije suzbijanja

¢ Anketiranje je provedeno tijekom 2009. godine, a statisticka obrada i analiza podataka 2010.
godine.

" Primjerice kazneno djelo primanja mita bilo je sadrzano u 347. ¢lanku Kaznenog zakona, primanje
mita u gospodarskom poslovanju u 294.a ¢lanku istog zakona, davanje mita u 348. ¢lanku Kaznenog
zakona, davanje mita u 294.b ¢lanku istog zakona itd.

8 Medu takve konvencije spadaju: Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije, Kaznenopravna
konvencija Vijea Europe o korupciji, Konvencija OECD-a o suzbijanju podmicivanja stranih javnih
sluzbenika u medunarodnim poslovnim transakcijama (studeni 1997. godine), Konvencija UN-a protiv
transnacionalnog organiziranog kriminala (prosinac 2000. godine) itd.

° Utemeljenje i na¢in funkcioniranja ovog Ureda uredeno je Zakonom o Uredu za suzbijanje korupcije
i organiziranog kriminala (Narodne novine, broj 88/01; 12/02; 33/05 i 48/05.)

10 Djelovanje ovog Ureda regulirano je Zakonom o sprjeCavanju pranja novca (Narodne novine, broj
69/97; 106/97; 67/01; 117/03 1 142/03.)

' Djelovanje ovog Povjerenstva regulirano je Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa u obnasanju
javnih duznosti (Narodne novine, broj 163/03; 25/04. i 94/04.)
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korupcije'’; g) Povjerenstvo za pracenje provedbe mjera suzbijanja
korupcije'’; h) Antikorupcijski odjel pri Ministarstvu pravosuda'®, i) Sudacki
odjeli u okviru Zupanijskih sudova u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku.
Istovremeno s formiranjem svih navedenih tijela i institucija bila su osigurana
i potrebna financijska sredstva za osiguranje prostornih, kadrovskih i drugih
materijalno-tehnickih sredstava za njihovo normalno i efikasno funkcioniranje.!
Kada se danas kriticki primjecuje da do odlaska Ive Sanadera s cela Vlade nije
bila dovoljno prisutna borba protiv korupcije, onda cesto ¢lanovi Vlade kazu da
jos nisu bile stvorene sve institucionalne pa i financijske pretpostavke za efikasno
djelovanje svih ranije navedenih tijela. lako taj momenat nije nebitan, jasno je
da on nije bio odlucujuéi u odnosu na nepostojanje politicke volje vladajucih
da se odlu¢no uhvate u kostac s korupcijom. Tako smo zadnjih pet-Sest godina
bili suoceni s pomalo paradoksalnom situacijom: stvarane su institucionalne
pretpostavke za djelotvorniju borbu protiv korupcije, a u realnom Zivotu hrvatskog
drustva svi oblici koruptivnog i kriminalnog ponasanja su se rapidno §irili.”” JoS§

2 Nacionalno vijeée nadzire i prati provedbu Strategije i Akcijskog plana suzbijanja korupcije;
sustavno prati podatke o pojavama korupcije koje na njegov zahtjev dostavljaju tijela zaduZena za
provedbu spomenute Strategije i Akcijskog plana; analizira izvjeStaje nadleznih tijela o provedbi
Strategije i Akcijskog plana te ocjenjuje nacine i rezultate provedbe; predlaze mjere za vecu efikasnost
provedbe Strategije i Akcijskog plana suzbijanja korupcije; svojim djelovanjem i ustrojem Nacionalno
vijece jaca nadzor nad tijelima zaduZenim za provedbu Strategije i Akcijskog plana; Nacionalno vijece
duZno je razmotriti prijedloge, prituzbe, stajalista i misljenja gradana i pravnih osoba u vezi s korupcijom
te podnosi Hrvatskom saboru godi$nji izvjeStaj o svom radu. Nacionalno vijece ima 12 ¢lanova, a na ¢elu
mu je saborski zastupnik iz redova opozicije. Medu njima su Sest saborskih zastupnika (dva iz SDP-a,
dva iz HDZ-a, jedan iz HSS-a i jedan nezavisni zastupnik), jedan predstavnik akademske zajednice, jedan
predstavnik struéne javnosti, jedan predstavnik sindikata, poslodavaca, medija i civilnog drustva.

13 Ovo Povjerenstvo djeluje pri Vladi i ¢ine ga predsjednik Vlade i ministri onih resora koji sudjeluju
u realizaciji Strategije i Akcijskog plana suzbijanja korupcije (ministar pravosuda, unutrasnjih poslova,
gospodarstva, financija...). Osim koordinacije rada svih tijela zaduZenih za borbu protiv korupcije, zadatak
Povjerenstva je i procjenjivanje korupcijskih rizika te predlaganje i osmisljavanje mjera za njihovo
sprje¢avanje, unapredenje djelotvornosti provedbenih mjera Akcijskog plana i jacanje meduinstitucionalne
suradnje. NadleZna ministarstvaidruganadleZna drZavna tijela zaduZena za provedbu Strategije i Akcijskog
plana, sukladno odluci Vlade, trebaju zaduZiti odredenu ustrojstvenu jedinicu unutar vlastitog tijela za
izvr§enje mjera iz Akcijskog plana i dostavljanje redovitih izvjestaja Povjerenstvu. Povjerenstvo je duzno
dva puta godiSnje slati izvjesStaje o provedbi Strategije i Akcijskog plana Vladi Republike Hrvatske);

!4 Ima karakter tajniStva Vladina Povjerenstva.

15 Oni ¢e procesuirati kaznena djela vezana za korupciju, formirani su odlukom ministra pravosuda
i poceli su djelovati sredinom 2009. godine. U te odjele ukljuceni su najbolji i najiskusniji suci tih
Zupanijskih sudova. Predvideno je da se kaznena djela vezana za korupciju procesuiraju u §to je moguce
kracem vremenskom roku.

16 Istini za volju treba reéi da nije uvijek tako bilo. Primjerice, nakon donoSenja Zakona o Uredu
za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala trebalo je dugo vremena da se osiguraju financijska
sredstva za pocetak njegovog rada. Bilo je poteSkoca i kod dobrog kadrovskog ekipiranja tog Ureda itd.

17 Za ilustraciju se mogu navesti neki primjeri. Daleko prije nego je USKOK otkrio praksu kupovanja
ispita i upisa na neke zagrebacke fakultete (to se dogodilo u rujnu 2008. godine), u kuloarima se je znalo
da takvo nesto postoji. Isti tako, bila je javna tajna da se namjesStaju natjecaji vezani za izgradnju auto-
cesta po Hrvatskoj koje su raspisivale Hrvatske ceste (HC) i Hrvatske auto-ceste (HAC). Medutim, tek u
studenome 2009. godine USKOK je priveo vodece ljude HAC-a. Osumnjiceni su za sklapanje nepovoljnog
ugovora s gradevinskom tvrtkom Skladgradnja.
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paradoksalnije bilo je i to §to je tih godina (od 2005. do 2008. godine) Hrvatska sve
bolje kotirala na rang-listama drZava svijeta u pogledu proSirenosti korupcije.'®

Nakon otpocinjanja pregovora izmedu Europske Unije i Republike Hrvatske
u listopadu 2005. godine EU je stalno inzistirala na tome da hrvatska Vlada mora
viSe poraditi na planu borbe protiv korupcije. U godiSnjim izvjesStajima o toku
pregovoraio tome Sto bi Hrvatska trebala uciniti da Sto prije bude primljenau EU,"
stalno je bilo izrazavano nezadovoljstvo borbom protiv korupcije u Hrvatskoj.
Kao izraz Zelje da se smanji to nezadovoljstvo, a valjda i kao izraz Zelje da se
doista ozbiljno poradi na smanjenju korupcije, Vlada je u lipnju 2006. godine
usvojila Nacionalni program za suzbijanje korupcije za razdoblje od 2006. do
2008. godine (nesto kasnije taj dokument je prihvatio i Hrvatski sabor). U svibnju
2008. godine taj dokument je zamijenjen Strategijom suzbijanja korupcije® i
Akcijskim planom vezanim za realizaciju te Strategije®'.

2. 0 DOSADASNJIM REZULTATIMA U BORBI PROTIV
KORUPCILJE

Korupcija kao drustvena pojava nije nova pojava, ali se ona u tranzicijskim
drustvima pojavila kao masovna pojava koja ozbiljno koci razvoj tih drustava u
pravcu modernih demokratskih drustava. Ovdje neCemo opSirnije ulaziti u analizu

'8 Prema indeksu Transparency Internationala (CPI) Hrvatska je 2005. godine bila na 70. mjestu (od
159), 2006. godine na 69. (od 163), 2007. godine na 64. (179), 2008. godine na 62. (od 180), a 2009. na 66.
mjestu (od 180). Razrjesenje ovog paradoksa leZi u tome Sto spomenuti Indeks percepcije korupcije kao
indikator smanjenja korupcije u nekoj zemlji uzima postojanje zakonske regulative i odgovarajucih tijela
koja se trebaju boriti protiv korupcije. Buduci su kod nas upravo u spomenutom vremenskom razdoblju
donoSeni zakoni i formirana takva tijela, to je Hrvatska bila ocjenjivana kao sve manje korumpirana
drzava. To, naZalost, nije bila istina, jer ta tijela nisu bila dovoljno aktivna na planu borbe protiv korupcije
i to zato Sto tadasnja vlast nije dopustala slobodno djelovanje svih tijela koja su u meduvremenu bila
formirana.

19 Te izvjestaje je pisao Hans Svoboda, austrijski zastupnik u Europskom parlamentu i tzv. izvjestilac
za Hrvatsku, a u konacnici ih je prihvacao Europski parlament.

2 Opdi ciljevi Strategije suzbijanja korupcije definirani su na sljedeéi na¢in: unaprjedivanje pravnog
i institucionalnog okvira za djelotvorno i sustavno suzbijanje korupcije; afirmacija pristupa ,,nulte
tolerancije* na korupciju; jacanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu tijela drzavne vlastii s
tim u vezi jaCanje povjerenja gradana u drZavne institucije; stvaranje preduvjeta za sprjecavanje korupcije
na svim razinama; podizanje razine djelotvornosti otkrivanja i kaznenog progona korupcijskih kaznenih
djela; unapredivanje medunarodne suradnje u borbi protiv korupcije i unapredivanje suradnje izmedu
drzavnih tijela nadleZnih za provedbu Strategije i unapredivanje suradnje s organizacijama civilnog
drustva. Klju¢ uspjesne antikorupcijske politike je sprjecavanje korupcije. Strategija istiCe sljedeca
podrucja u kojima je potrebno uloZiti dodatne napore u sprjecavanju korupcije: zdravstvo, pravosude,
javna uprava, obrazovanje i privatni sektor, te ciljeve za svaki od njih.

2! Akeijski plan predstavlja, kako se kaZe u Strategiji, ,,Zivi dokument koji se revidira svake godine u
cilju pracenja i analize provedbe Strategije*. On sadrZava konkretne mjere za ostvarenje ciljeva Strategije.
Mjere su razradene kroz pet tematskih podrucja: pravni i institucionalni okvir, sprjecavanje korupcije,
kazneni progon i sankcioniranje korupcije, medunarodna suradnja i Sirenje javne svijesti o Stetnosti
korupcije. U navedenih pet podrucja odredeno je ukupno 195 konkretnih mjera.
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uzroka tolike proSirenosti korupcije u tim drustvima,? ali ¢emo naglasiti da u te
uzroke spadaju neka nedemokratska obiljeZja bivSih socijalistickih poredaka, zatim
neki elementi tradicije u tim drustvima, nerazvijenost institucija civilnog drustva
kao i velika diskrepancija izmedu potraznje za nekim uslugama i moguénosti da
one budu zadovoljene (ovo se dogada u sferi zdravstva, obrazovanja i socijalnih
sluzbi). Naravno, mora se spomenuti i na¢in regrutiranja novih politickih elita
nakon brzog urusavanja socijalistickih poredaka kao i njihovo preferiranje vlastitih
i grupnih interesa u odnosu na op¢e drustvene interese i javno dobro.

Pored ovih zajednickih uzroka razmaha korupcije u tranzicijskim druStvima,
hrvatsko drustvo je bilo suoceno s jos nekim specificnim uzrocima kao §to su
svojevrsna repatrijarhalizacija drustvenog Zivota i neformalna lustracija. Pod
prvim pojmom podrazumijevamo veliki utjecaj §irih obiteljskih veza na ljude
koji obnaSaju (visoke) politi¢ke i drZavne funkcije Sto utjece na pojavu nepotizma
i drugih oblika neprihvatljivog dru§tvenog ponasanja. Neformalna lustracija je
dovela do odstranjivanja iz pravosuda i drZzavne uprave velikog broja stru¢nih
ljudi koji su €esto bili zamijenjeni novim, manje sposobnim ljudima sklonijim
koruptivnom ponasanju.*

O korupciji se moZe raspravljati iz razliCitih rakursa, jer ona ima svoje
povijesne, psiholoske, ekonomske, pravne, politicke i socioloske aspekte. Na
elementarnom nivou ona se moZe odrediti kao ,,poduzimanje nedopustenih oblika
utjecaja u obnasanju drzavnih, javnih gospodarskih i drugih duznosti i poslova radi
ostvarivanja materijalnih probitaka ili koristi“?*. Sira definicija korupcije oznacava
svaku zloupotrebu javnih ovlasti radi ostvarenja privatnih probitaka osobe koja
obavlja javnu sluzbu. UZa definicija korupcije ,,0znacava korupciju kao postupak
u kojem najmanje dvije osobe nedopuStenom razmjenom radi ostvarivanja
vlastitih probitaka postupaju na Stetu javnog interesa, krSec¢i moralnu i pravnu
normu povrjeduju temelje demokratskog razvoja, pravnu drZavu i vladavinu
prava.“® Jedna druga definicija kaZe da je ,.korupcija proces u kojem najmanje
dvije osobe nedopuStenom razmjenom u cilju ostvarivanja vlastitih probitaka
postupaju na Stetu javnog interesa i krSec¢i moralnu i pravnu normu povrjeduju
temelje demokratskog razvoja, pravnu drZavu i vladavinu prava.

Da bi se moglo kvantificirati podatke o borbi protiv korupcije u nekoj drzavi,
potrebno je odrediti koja se kaznena djela, a koja su sankcionirana u kaznenom
zakonodavstvu te drZzave, mogu podvesti pod korupciju. Upravo to su ucinili Marin
Mr¢ela, sudac Vrhovnog suda, Dragan Novosel, zamjenik drZavnog odvjetnika
i Dubravka Rogi¢-HadzZali¢, kao predradnju za pisanje rada ,,Koruptivna

22 0O tome opSirnije u radu Malenice, Z.: Korupcija u driavnoj upravi i pravosudu u Republici
Hrvatskoj, u: Ogledi o hrvatskom drustvu, Golden marketing—Tehnicka knjiga, Zagreb, 2007., str.
181.- 195.

2 Isto, str. 185. — 190.

* Rjec¢nik kaznenog prava, Masmedia, Zagreb 2002., str. 199.

% Isto, str. 199.

% Derencinovié, Davor: Mit(o) korupciji, NOCCI, Zagreb 2001., str. 42.
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kaznena djela 2002. — 2007.*” Ovi autori su posli od stava da korupcija nije
precizno zakonski odredena niti je rije¢ o jednozna¢no odredenom pojmu. Za
potrebe analize koju su obavili u svome radu, u koruptivna kaznena djela ukljucili
su deset kaznenih djela: primanje i davanje mita, primanje i davanje mita u
gospodarskom poslovanju, zloupotreba u postupku stecaja, zloupotreba obavljanja
duZnosti drZavne vlasti, protuzakonito posredovanje, nelojalna konkurencija u
vanjskotrgovinskom poslovanju, zloupotreba poloZaja i ovlasti te pranje novca.
U svom su radu analizirali broj prijavljenih, optuZenih i osudenih osoba u
SestogodiSnjem razdoblju (od 2002. do 2007. godine). U odnosu na prijavljene
osobe, u radu su prikazani podaci o broju prijavljenih osoba, odnosno broju odluka
drZavnih odvjetniStava povodom kaznenih prijava. Takoder je prikazana struktura
kaznenih djela, vrsta odluka, vrste razloga odbacaja kaznenih djela, vrste razloga
obustavljenih istraga i omjeri obustavljenih istraga prema zavrSenim istragama, te
najzad teritorijalna distribucija. U odnosu na optuZene osobe, prikazani su podaci
o broju optuZenih osoba, strukturi kaznenih djela, vrstama odluka te teritorijalna
distribucija. U odnosu na osudene osobe, prikazani su podaci o broju osudenih
osoba, strukturi kaznenih djela, izreCenim sankcijama, oduzimanju imovinske
koristi te pregled po Zupanijama za sva koruptivna kaznena djela. Takoder je
dan prikaz demografskih obiljeZja pocinitelja koruptivnih kaznenih djela (dob,
spol, zanimanje i Skolska sprema). Mi ¢emo ovdje izloZiti zbirne podatke o
koruptivnim kaznenim djelima po godinama te neke podatke o demografskim
obiljeZjima pocinitelja koruptivnih kaznenih djela, a u Tablici 1. prikazujemo broj
prijavljenih, optuZenih i osudenih osoba za koruptivna kaznena djela od 2002. do
2009. godine.

Tablica 1. Prijavljene, optuZene i osudene osobe za koruptivna kaznena djela
od 2002. — 2009. godine®®

Godina Prijavljeni OptuZeni Osudeni
2002. 872 295 111
2003. 1195 292 129
2004. 1287 346 121
2005. 1018 352 108
2006. 1320 421 137
2007. 1326 429 168
2008. - - 206
2009. - - 493

Ukupno 7018 2135 1473

Izvor: Mrcela, Marin; Novosel, Dragan; Rogi¢-HadzZali¢, Dubravka (2009.): ,,Koruptivna kaznena djela
2002. - 2007.“, Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, str. 27.

27 Mr¢ela, Marin—Novosel, Dragan-Rogi¢/HadZali¢, Dubravka: ,,Koruptivna kaznena djela 2002.—
2007.%, Drzavni zavod za statistiku, Zagreb 2009.

2 Prema ,,Koruptivna kaznena djela 2002.—2007.%, kojima smo dodali podatke o broju osudenih osoba
u 2008. i 2009. Do podataka o broju prijavljenih i optuZenih osoba nismo uspjeli doci. Podatke o broju
osudenih osoba u 2008. i 2009. godini iznio je dr. sc. Ivan Simonovi¢, ministar pravosuda u hrvatskoj
Vladi, u jednoj televizijskoj emisiji krajem oZujka 2010. godine.
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Ako bismo o ucinkovitosti borbe protiv korupcije prosudivali iskljuc¢ivo na
osnovu podataka o osudenim osobama, onda moZemo zakljuditi da ipak postoji
napredak na tome planu. Iako ne raspolaZzemo podacima o broju prijavljenih i
optuzenih za 2008. i 2009. godinu, moZemo pretpostaviti da je u porastu i broj
prijavljenih kao i broj optuZenih s obzirom na to da se izrazito povecao broj
osudenih gradana u te zadnje dvije godine (493 u 2009. godini u odnosu na 206
u 2008. godinu). Posebno je velik rast u 2009. godini (on je oko 140% veci nego
prethodne godine, dok je rast u 2008. godini u odnosu na 2007. godinu bio samo
23% vedi).

Ovo veliko poveéanje osudenih u 2009. godini zasigurno se moZe dovesti u
vezu s bitnom promjenom politicke klime u hrvatskom drustvu spram korupcije
i uopcée kriminalnog ponasanja nakon naprasnog odlaska Ive Sanadera s funkcije
predsjednika Vlade i dolaska na njeno ¢elo Jadranke Kosor koja je borbu protiv
korupcije stavila u prioritetne ciljeve svoje Vlade. MoZda iznenaduje omjer
izmedu broja prijavljenih, optuZenih i osudenih tokom jedne godine.” To znaci
da je dio prijava nedovoljno utemeljen. No, to istovremeno znaci da gradani
pokazuju vecu spremnost da upozore na koruptivno ponasanje iako ponekad ocito
nemaju dovoljno ¢vrste argumente za svoje tvrdnje. Analizom udjela pojedinih
koruptivnih kaznenih djela u njihovom ukupnom broju, utvrdeno je da se svaka
treca osuda odnosi na primanje i davanje mita.

Analiza distribucije osudenih osoba po Zupanijama (vidi Tablicu 2.) pokazuje
velike razlike izmedu njih. Na vrhu liste je Grad Zagreb u kojemu je kroz Sest
godina bilo izreceno 136 osuda, zatim slijede: Splitsko-dalmatinska Zupanija-81,
Primorsko-goranska Zupanija-65, OsjeCko-baranjska-60, Brodsko-posavska-44,
Istarska-41, Zagrebacka i Sibensko-kninska-35 itd. S obzirom da se Zupanije
znacajno razlikuju po broju stanovnika, povrSini i gospodarskoj aktivnosti, tesko
je utvrditi postoje li statisticki znacajne razlike izmedu njih u pogledu proSirenosti
korupcije.

Tablica 2. Osudene osobe za koruptivna kaznena djela po Zupanijama od 2002.
do 2007. godine

iupanija Broj* iupanija Broj*
1. Grad Zagreb 136 |12. Varazdinska Zupanija 26
2. Splitsko-dalmatinska Zupanija 81 |13.| Dubrovacko-neretvanska Zupanija 24
3. Primorsko-goranska Zupanija 65 |14. Zadarska Zupanija 22
4. Osjecko-baranjska Zupanija 60 |15. PoZesko-slavonska Zupanija 22
S. Brodsko-posavska Zupanija 44 | 16.| Koprivnicko-kriZevacka Zupanija 21
6. Istarska Zupanija 41 |17. Licko-senjska Zupanija 19
7. Sibensko-kninska Zupanija 35 |18. Krapinsko-zagorska Zupanija 15
8. Zagrebacka Zupanija 35 [19.] Vukovarsko-srijemska Zupanija 14

2 Ovdje treba primijetiti da se podaci o broju osudenih po godinama odnosi na pravomoéne presude
Sto znaci da je dio tih ljudi vjerojatno prijavljen ranijih godina, kao i da ¢e znacajan broj prijavljenih
primjerice 2008. i 2009. godine biti procesuiran iduce godine ili ¢ak i kasnije tako da ¢e pravosnaZna
presuda biti izreCena tek za jednu ili ak dvije godine.
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9. Karlovacka Zupanija 33 |20.| Viroviticko-podravska Zupanija 11
10. | Bjelovarsko-bilogorska Zupanija | 30 |21. Medimurska Zupanija 10
11. | Sisacko-moslavacka Zupanija 30

* broj osudenih osoba

Izvor: Mrcela, Marin; Novosel, Dragan; Rogi¢-Hadzali¢, Dubravka (2009.): ,,Koruptivna kaznena djela
2002. — 2007.“, Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, str. 38.

Sto se ti¢e spolne strukture osudenih pocinitelja koruptivnih kaznenih djela,
od njih 2135, muskaraca je bilo 1705 ili 80%, a Zena 430 ili 20%. Prevalencija
muskaraca moZe se objasniti s viSe objektivnih ¢injenica: njihov udio u ukupno
zaposlenima u hrvatskom drustvu je oko 60%, jo§ veci je njihov udio u politickoj
eliti kao i u menadZerskom sloju... Medutim, ako usporedimo udio Zena u kaznenim
djelima opéeg kriminaliteta (on iznosi oko 10%), s udjelom Zena u koruptivnim
kaznenim djelima (on iznosi 20%), onda se moZe zakljuciti da je to statisticki
znacajna razlika. Ako analiziramo dobnu strukturu osudenih osoba, pokazuje se da
se one najcesce nalaze u tzv. srednjim godinama. Osoba koje su se nalazile izmedu
31. 1 50. godine bilo je 1130 ili 53% od ukupnog broja osudenih. Analizirajuci
broj osudenih osoba prema Skolskoj spremi, dolazimo do spoznaje da su osudeni
pocinitelji koruptivnih kaznenih djela najcesce pocinitelji sa zavrSenom srednjom
Skolom (njih je bilo 470 ili 60,7%), zatim pocinitelji sa zavrSenom viSom Skolom
ili fakultetom (njih je bilo 190 ili 24,5%), dok je 81 ili 10,5% pocinitelja bez Skole
ili s najvise zavrSenom osnovnom Skolom.

MozZda je jo§ zanimljivija analiza osudenih osoba prema njihovom zanimanju
(vidi Tablicu 3.). Najbrojniju skupinu osudenih cCine sluzbenicka i usluZna
zanimanja — njih je 332 ili 42,9%. U tu skupinu spadaju: bankarski sluzbenici,
zanimanja u zastiti — policajci i zastitari, knjigovode, uredski sluzbenici u drZavnoj
i lokalnoj upravi, skladiSni, prometni i komercijalni sluzbenici, prodavaci,
bolnicari, medicinske sestre i drugi.

Tablica 3. Osudene osobe za koruptivna kaznena djela prema zanimanjima od
2002. do 2007. godine

_ Zanimanje Bm‘](:;z;gemh %o
Celnici uprave i zakonodavstava te direktori trgovackih drustava 23 2,9
Najvisi strunjaci 190 24,5
SluzZbenicka i usluZna zanimanja 332 42,9
Obrtnicka i zanimanja pojedinacne proizvodnje 163 21,0
Osobe bez zanimanja 37 4.8
Osobe koje ne obavljaju zanimanje 29 3,7
Ukupno 774 100

Izvor: Mrcela, Marin; Novosel, Dragan; Rogi¢-HadZali¢, Dubravka (2009.): ,,Koruptivna kaznena djela
2002. — 2007.“, Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, str. 46.
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Drugu najbrojniju skupinu osudenih osoba ¢ine ,,najvisi stru¢njaci* kojih je bilo
190 ili 24,5 %. U tu skupinu ulaze: poslovno-organizacijski stru¢njaci, sluZbenici
drZavne uprave, lijeCnici, inZenjeri, pravni stru¢njaci, profesori i drugi stru¢njaci.
Treca skupina po brojnosti su obrtnici i zanimanja pojedinacne proizvodnje — njih
je bilo 163 ili 21%. U promatranom Sestogodi$njem razdoblju osudene su i 23
osobe (ili 2,9%) koje su po zanimanju najvisi rukovoditelji uprave i zakonodavstva
te direktori trgovackih druStava. To su osobe s podrucja tzv. visoke korupcije.
Iako ih nije mnogo, njihova osuda pokazuje da ni najvisi rukovoditelji nece biti
postedeni ako su se upleli u mreZu korupcije. Osobe bez zanimanja i osobe koje
ne obavljaju zanimanje (kucanice, studenti, umirovljenici itd.) bile su najcesSce
pocinitelji kaznenog djela davanja mita. Njih je bilo 66 ili 8,5%).

3. O PERCEPCIJI KORUPCIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

U ovom dijelu rada ¢emo prikazati rezultate nekih relevantnih istraZivanja
percepcije korupcije u Hrvatskoj koja su podijeljena u nekoliko kategorija,
ovisno o razli¢itim aspektima percepcije korupcije koju obraduju i metodologiji
kojom se koriste. Polazi se od prikaza Indeksa percepcije korupcije Transparency
International-a, te Globalnog barometra korupcije Transparency International-a
kao medunarodnih godisnjih pokazatelja percepcije korupcije. Potom se prikazuju
neki podaci istraZivanja javnog misljenja Transparency International-a o korupciji
2003. 1 2005. godine, te podaci ,,IstraZivanja misljenja rukovoditelja za Izvjestaj
o globalnoj konkurentnosti Svjetskog gospodarskog foruma i SveuciliSta Harvard
u Hrvatskoj, 2002., 2003. i 2004.. Zatim iznosimo i neke rezultate istraZivackih
studija® i projekata o korupciji, te neke najnovije podatke u vezi s percepcijom
korupcije i razinom povjerenja u institucije iz istraZivanja provedenog u sklopu
projekta ,, Socijalna stratifikacija i vrijednosne orijentacije u hrvatskom drustvu“
koje ¢emo usporediti s rezultatima nekih ranijih relevatnih istrazivanja o
vrijednostima.

Krenut éemo od prikaza Indeksa percepcije korupcije, te Globalnog
barometra korupcije kao najceséih medunarodnih pokazatelja percepcije
korupcije’ koje godisnje provodi Transparency International, a koji se razlikuju
jer se Indeks percepcije korupcije zasniva na stavovima stru¢njaka i odraZava

% pPrema Caldaroviéu i dr., ,Hrvatska je do sada sudjelovala u nekoliko istraZivackih studija o
percepciji korupcije, kako na lokalnoj, tako i na medunarodnoj razini“, pa je primjerice ,.korumpirano
ponasanje medu drZavnim sluzbenicima procijenjeno 1995. kao dio World Value Survey tijekom 1996.
(studija o socijalnom kapitalu Hrvatske), tijekom 1999. (European Value Study), te ponovno u 2003., kao
dio South East European Social Survey*, a o nekim rezultatima tih studija bit Ce viSe rijeci u nastavku rada
(Caldarovi¢ i dr., 2009., 7).

3! Prema Budak, tim naj¢e$ée koristenim medunarodnim pokazateljima percepcije korupcije koji su
vazni jer je rije¢ o ,,pokazateljima percepcije korupcije koji odraZavaju vanjsku sliku o tome kako nas vidi
medunarodna zajednica, politicki partneri, analiticari koji ocjenjuju kreditni rejting zemlje, strani ulagaci*
treba pridruZiti i Indeks kontrole korupcije Svjetske banke, arije€ je o Indikatoru kontrole korupcije (engl.
Control of Corruption) jednom od Sest indikatora kvalitete javnog upravljanja (engl. good governance)

koji za sve zemlje u svijetu svake dvije godine objavljuje Svjetska banka (Budak, 2006., 68).
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percepcije upucenih promatrac¢a o korupciji u javnom sektoru i politici, dok se
Globalnim barometrom korupcije procjenjuju stavovi Sire javnosti o korupciji.
Transparency International Corruption Perceptions Index® (CPI) ili Indeks
percepcije korupcije (IPK) izracunat je za sve godine od 1999. do 2009., a njegove
vrijednosti su prikazane u sljedecoj tabeli. Iz tabele se jasno moZe uociti da je taj
indeks poprimio viSe vrijednosti i postignut je napredak za 2007., 2008. i 2009.
godinu ukoliko vijednosti indeksa za te godine usporedimo s ranijim godinama.
2008. godine zabiljeZena je najviSa vrijednost indeksa (4,4), odnosno postignut
je najbolji rezultat od 1999., ali treba naglasiti i da je u 2009. godini ponovno
zabiljeZen negativni trend u odnosu na 2008., odnosno s vrijednosti indeksa
(4,1) se ponovno vraéamo na razinu 2007. godine kada je to bio velik i pozitivan
napredak s vrijednosti indeksa (3,4) u 2006., ali predstavlja negativan trend kada
ga usporedimo s indeksom iz 2008. godine.

Tabela 4. Indeks percepcije korupcije Transparency International-a za
Hrvatsku

Ukupan . Raspon
.. Rang na . Broj 4
Godina Vrijednost svjetskoj broj . koristenih II.lf)gll(:lh .
IPK* listi zemalja ispitavanja vrijednosti
na listi indeksa **
1999. 2,7 74. 99 5 -
2000. 3,7 51. 90 4 34-43
2001. 3,9 47. 91 3 34-4.6
2002. 3,8 51. 102 4 3.6-40
2003. 3,7 59. 133 8 2.6-4.7
2004. 3,5 67. 146 9 33-38
2005. 34 70. 158 7 32-37
2006. 3,4 69. 163 7 3.1-3.7
2007. 4,1 64. 179 8 3.6-45
2008. 4,4 62. 180 8 4.0-4.8
2009. 4,1 66. 180 8 3.7-45
* poprima vrijednost od 1 — 10, pri ¢emu 1 znaci iznimnu korumpiranost, a 10 da uopée nema korupcije,

odnosno ,,zemlja s najmanjim brojem bodova je zemlja koju se percipira kao najkorumpiranija od svih u
indeksu‘;

**0d 1999. do 2003. omjer izmedu najvise i najniZe ocjene percepcije korupcije, a od 2004. raspon mogucih
vrijednosti indeksa ovisno o preciznosti mjerenja;

Izvor: Transparency International, URL: http://www.transparency.org.

32 Corruption Perceptions Index (CPI) ili Indeks percepcije korupcije (IPK) je ,,poredak zemalja prema
stupnju percepcije rasirenosti korupcije medu drZzavnim sluzbenicima i politicarima®, a ,,sastavljen je od
podataka dobivenih iz strucnih ispitivanja vezanih za korupciju koje provode razne ugledne ustanove®, te
,-odraZava stajaliSta poslovnih ljudi i analiticara iz cijelog svijeta ukljucujudi i stru¢njake iz procjenjivanih
zemalja“ (Transparency International, URL: http://www.transparency.org.).
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Globalni barometar korupcije Transparency International-a** za 2009.
godinu proveden je 6. put od 2003. godine*, i to na uzorku od 73,132 ispitanika
u 69 zemalja, a prema Global Corruption Barometer 2009. za Hrvatsku (N=
1000) 44% ispitanika smatra pravosude najkorumpiranijom institucijom®, 20%
ispitanika smatra da su to javne i drZavne sluzbe, 13% politicke stranke, 11%
biznis, odnosno privatni sektor, 9% parlament, te njih 3% tako procjenjuje medije.
Izdvojit ¢emo i ocjene kojima su gradani procijenili korumpiranost institucija,
odnosno pravosude je ponovno, kao i 2007. godine ocijenjeno najkorumpiranijim
(4,4), potom slijede javne i drZzavne sluzbe (4,2) i biznis, privatni sektor (4,2),
politicke stranke (4,1); parlament (4,1) i posljednji su mediji (3,7), a zajedni¢ka
uprosjecena ocjena u cjelini iznosi 4,1. Zanimljiva je i procjena ispitanika u
Hrvatskoj o tome koliko je uspje$na njihova vlast u suzbijanju korupcije, odnosno
podatak po kojem cak 71% ispitanika smatra da je vlast neuspjes$na, njih 14% je
neodlu¢nih, a samo njih 16% smatra da je vlast uspjesna u suzbijanju korupcije
(zanimljivo je da je susjedna BiH postigla potpuno jednake postotke odgovora na
ovom pitanju iako se kod procjena najkorumpiranijih institucija biljeZe razlike
jer su u BiH politicke stranke ocijenjene kao najkorumpiranije, a kod nas je to
pravosude™).

Osim tih medunarodnih pokazatelja percepcije korupcije Transparency
International Hrvatske je u suradnji s GfK — Centrom za istraZivanje trista tijekom
svibnja 2003. i 2005. godine proveo ispitivanje javnog misljenja putem ankete na
reprezentativnom uzorku od 1000 ispitanika o korupciji i percepciji prisutnosti
korupcije (,,Korupcija i javnost informacija, stavovi i iskustva®), a usporedba
dobivenih rezultata moZe se isCitati iz dokumenta pod naslovom ,,Usporedba
stavova gradana 2003. i 2005. godine “. 1z tog dokumenta izdvojit ¢emo samo

3 Globalni barometar korupcije je globalno ispitivanje percepcije korupcije i stavova, kao i iskustva
javnosti o korupciji, a rije€ je o istraZivanju javnog misljenja koje mjeri: 1) ,,percepciju javnosti o korupciji
u klju¢nim sektorima: pravosude, mediji, zakonodavstvo, politicke stranke, privatni sektor i javne sluzbe®,
2) procjenu ispitanika o tome ,,.kako ocjenjuju napore drzavnih vlasti u suzbijanju korupcije, 3) ,,osobna
iskustva ispitanika s podmicivanjem u kontaktu s razli¢itim javnim sluzbama*, te 4) ,,opée stavove javnosti
o udjelu drzave u korupciji* (Transparency International, URL: http://www.transparency.org.).

3 Globalni Barometar Korupcije 2007. godine proveden je na uzorku od preko 59 661 ispitanika u
ukupno 62 zemlje, a prema podacima za Hrvatsku 2007. najkorumpiranijom institucijom je ocjenjeno
pravosude (4,3), potom zdravstvo (4,2), gospodarstveni sektor (4), politicke stranke (4), zakonodavstvo
(3,9), dozvole (3,6), prihodi od poreza (2,8), mediji (3,5), obrazovanje (3,3), komunalne usluge (3,1), vojska
(2,8), NVO (2,6) i Crkva (2,6) (prema Globalnom Barometru Korupcije Transparency International-a).

% Pravosude je ocijenjeno kao najkorumpiranija institucija u sljede¢im drzavama: Kambodza (62%),
FYR Makedonija (50%), Hrvatska (44%), Peru (39%), Kosovo (39%), Bugarska (38%), Georgija (37%),
Uganda (36%), Armenija (33%), Mongolija (28%) i Senegal (27%) (Transparency International Global
Corruption Barometer 2009).

% Prema podacima Transparency International Global Corruption Barometra 2009. godine za BiH,
49% ispitanika smatra da su najkorumpiranije politicke stranke, 19% pravosude, 14% parlament, 9%
biznis, odnosno privatni sektor, 8% javne i drzavne sluzbe, te njih 1% tako procjenjuje medije. Prema
Barometru, politicke stranke su ocijenjene kao najkorumpiranije u sljede¢im drzavama: Nigerija (63%),
Indija (58%), Grcka (58%), Tajland (54%), El Salvador (53%), Bosna i Hercegovina (49%), Italija (44%),
Malezija (42%), Madarska (42%), Kolumbija (41%), Izrael (40%), Finska (39%), Juzna Koreja (38%),
Argentina (38%), Libanon (36%), Austrija (35%), Venezuela (34%), Ujedinjeno Kraljevstvo (30%) i
Srbija (30%).
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nekoliko zanimljivih podataka o percepciji prisutnosti korupcije*’, odnosno na
pitanje o prisutnosti korupcije u Hrvatskoj, 2003. je 85,9% ispitanika odgovorilo
je da je ona izrazito raSirena u Hrvatskoj (raSirena, te jako prisutna i rasirena), a
2005. se ¢ak 89,1% ispitanika opredijelilo za tu procjenu. Nadalje, zanimljivi su i
podaci prikupljeni na pitanju o prisutnosti korupcije u odnosu na prethodne dvije,
tri godine, jer se i tu potvrduje ranije spomenuto povecanje percepcije prisutnosti
korupcije u Hrvatskoj. Naime, 2003. je 20,0% ispitanika smatralo da je korupcija
malo ili puno manje prisutna nego li prije 2 godine, 46,2% ispitanika je smatralo
da je podjednako prisutna, a 30,1% ispitanika je smatralo da je korupcija malo
ili puno viSe prisutna nego li prije 2 godine. Godine 2005. dolazi do smanjenja
procjene o manjoj prisutnosti, a povecanja procjene vise prisutnosti korupcije u
odnosu na prethodne godine, odnosno 11,8% ispitanika smatra da je korupcija
malo ili puno manje prisutna nego li prije 2 godine, 48,0% je smatralo da je
ona podjednako prisutna, a 37,1% je smatralo da je korupcija malo ili puno vise
prisutna nego li prije dvije, tri godine.

Tim podacima pridruzit ¢emo i neke od rezultata , IstraZivanja misljenja
rukovoditelja za Izvjestaj o globalnoj konkurentnosti Svjetskog gospodarskog
foruma i Sveucilista Harvard u Hrvatskoj, 2002., 2003. i 2004.“** (Budak,
2006.). Prema tim podacima 1stra21vanja mlsljenja i percepcije gospodarstvemka
Hrvatske o korupciji, jednako kao i u ramje navedenom istraZivanju javnog
misljenja, ,,i gospodarstvenici smatraju da je prisutnost korupcije u porastu u
odnosu na razdoblje prije tri godine®, a ,,percepcija prisutnosti korupcije, posebice
politicke, vrlo je visoka®, odnosno ¢ak ,,0ko 80% gospodarstvenika ocjenjuje da
se kriteriji pri donoSenju odluka o mjerama politike i dodjeli drZavnih ugovora
pojedinim poduzedima formiraju temeljem osobnih poznanstava s vladinim
duZnosnicima® (Budak, 2006., 79). Nadalje, izdvojit ¢emo joS jedan podatak
po kojem je ,,analiza korupcije kao prepreke poslovanju u Hrvatskoj pokazala
izraZzenu percepciju korupcije kao rastuée i vrlo problemati¢ne prepreke
poslovanju hrvatskih gospodarstvenika®, ili drugim rije¢ima, gospodarstvenici su
trebali rangirati najvece prepreke poslovanju, a medu 14 takvih problemati¢nih

37 Zanimljiva je i usporedba stavova gradana 2003. i 2005. godine o prisutnosti korupcije u pojedinim
drzavnim institucijama koju navodimo pomocu podataka dobivenih na procjeni da je korupcija ,,rasirena i
jako rasirena” od najviSih prema najniZim postocima odgovora za obje godine istraZivanja: 2003. godine
72,8% ispitanika je smatralo da je korupcija najprisutnija u lokalnoj vlasti, Zupanijama, opéinama i
gradovima, 71, 3% u zdravstvu, 70,0% u sudstvu, 57,7% u policiji, 57,6% u Fondu za privatizaciju,
55,0% u Hrvatskom saboru, 54,2% na fakultetima, 52,0% u Vladi (predsjednik vlade i ministri), 35,2% u
vojsci, 22,5% u osnovnim i srednjim Skolama, te u Crkvi 18, 5%. Podaci iz 2005. godine biljeZe drugaciji
poredak procjene prisutnosti korupcije u pojedinim institucijama, odnosno s ranijeg treceg mjesta, 2005.
godine prvo mjesto zauzima sudstvo za koje je ¢ak 80,7% ispitanika smatralo da je institucija u kojoj je
korupcija najprisutnija, potom slijedi zdravstvo koje se u oba istraZivanja nalazi na drugom mjestu sa
Cak 79,7% ispitanika, 73, 1 % ispitanika smatra da korupcija najprisutnija u lokalnoj vlasti, Zupanijama,
op¢inama i gradovima, 66,3% u policiji, 64,5% u Hrvatskom saboru, 63,9% u Fondu za privatizaciju,
63,0% u Vladi (predsjednik vlade i ministri), 56,6% na fakultetima, 40,0% u vojsci, 27,8% u osnovnim i
srednjim Skolama, te u Crkvi 18, 2% (Transparency International).

3 IstraZivanje je provedeno medu gospodarstvenicima malih, srednjih i velikih poduzeca u Hrvatskoj
i to na uzorku od ukupno 124 poduzeca u 2002., 109 poduzeca u 2003. godini i 109 poduzeca u 2004.
godini (Budak, 2006., 79).
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¢imbenika korupcija je 2002. godine bila na 11. mjestu, 2003. na 6. mjestu, a
2004. godine na visokom 4. mjestu® (Budak, 2006., 82).

U prikazu relevatnih istraZivanja percepcije korupcije u Hrvatskoj ne smiju se
izostaviti i istraZivacke studije, te znanstveno-istraZzivacki projekti koji se bave
ovom tematikom, poput FP6 projekta , Crime and Culture”* (6th Framework
Programme of the EU Commission, 2006.-2009.), koji je posvecen boljem
razumijevanju fenomenakorupcije i analizi percepcije korupcije u sedam europskih
zemalja. Provodenjem analize sadrZaja velikog broja dokumenata iz Sest ciljanih
grupa (politike, sudstva, policije, medija, civilnog drustva i gospodarstva) za
2006. godinu, autori izvjestaja pod naslovom ,,Percepcija korupcije u Hrvatskoj:
analiza sadrZaja dokumenata iz politike, sudstva, policije, medlja 01V1lnog drustva
i gospodarstva* Zakljucuju 0 postojanju Sest modela razumijevanja percepcije
korupcije u HrvatskOJ ¢ije glavne elemente navodimo u sljedecoj tablici: 1) Model
odnosa s javnoscu, 2) Strucni model; 3) Model smetnje; 4) Model ljudskih prava;,
5) Pragmaticki model i 6) Model ignoriranja (Stulhofer i dr., 2006.). Pri tom
istrazivac¢i napominju kako navedene modele ,treba tretirati kao Weberovske
idealne tipove, a ne kao empirijske kategorije jer se u stvarnosti ,,vecina
predloZenih modela moZe naci samo u fragmentima ili u drugacijim verzijama“, a
jednako tako bi bilo ,,pogresno pretpostaviti da neka ciljna skupina zastupa jedan
model* (Stulhofer i dr., 2006., 23-24).

Tabela 5. Glavni elementi modela percepcije korupcije u Hrvatskoj

... .. o . . . Mjere za P
Definicije korupcije Sredisnje uvjerenje suzbijanje Analiticki fokus
Pojednostavljene, Percipirana Prema j avnoj Uglavnom niske
1. e L. prvenstveno kao percepciji . ..
populisticke definicije " . . . razine korupcije
Stetna za javnu sliku | efikasnosti uprave
Kompleksne i Korupcija steti tkivo Prema najboljoj Visoka razina/
2. sveobuhvatne drustva i sprjecava medunarodnoj politicka
definicije razvoj praksi korupcija
Nema jasne definicije Svep rlsutr}l . . « Ako je prls}ltan,
3. .. fenomen manje, ali Tipa ,,ad hoc samo na niske
korupcije Y . .
prenapuhane vazZnosti razine

¥ Zanimljivo je da su 2002., 2003. i 2004. godine kao najproblemati¢niji ¢imbenici navedeni
,.nestabilnost Vlade** na prvom mjestu, i ,,politi¢ka nestabilnost na drugom mjestu, dok je 2002. godine na
tre¢em mjestu rangirana ,,losa etika radne snage®, a 2003. i 2004. na tom je mjestu ,,kriminal i krada®“, da
bi na ¢etvrtom mjestu 2002. bili ,,restriktivni radni propisi®, 2003. ,,porezni propisi, a 2004. ,,korupcija“
(Budak, 2006., 82).

4 Crime and Culture: Crime as a Cultural Problem. The Relevance of Perceptions of Corruption
to Crime Prevention. A Comparative Cultural Study in the EU-Accession States Bulgaria and Romania,
the EU-Candidate States Turkey and Croatia and the EU-States Germany, Greece and United Kingdom™
istrazivacki je projekt koji je obuhvatio sedam europskih zemalja: Bugarsku, Rumunjsku, Tursku, Hrvatsku,
Njemacku, Gr¢ku i Veliku Britaniju, a u Hrvatskoj su ga od 2006. — 2009. godine, na Filozofskom fakultetu
Sveudilista u Zagrebu, Odsjeku za sociologiju proveli sljedeci znanstvenici: Stulhofer, A.; Caldarovi¢, O.;
Kufrin, K.; Glavasevié, B.; Odak, I; Gregurovi¢, M.; Deteli¢, M. itd.
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Sveobuhvatna; Moralno, socijalno i L. Obje razine, i
" . . Trebaju biti stroge . L.
4. naglasava krSenje ekonomsko zlo koje . visoka i niska
- . . S i transparentne . ..
ljudskih prava treba iskorijeniti razina korupcije
Sveobuhvatne, .. . Medunarodno

Korupcija je glavni
drustveni problem

Uglavnom niske

testirane, sustavne . ..
razine korupcije

i koordinirane

5. | uglavnom legalisticke
definicije

Samo potencijalno Odsutne Bez jasnog

6- | Adhocipopulisticke problemati¢na fokusa

Izvor: Stulhofer, Aleksandar i dr. (2007.b) ,,Chronic, incurable or what? Perceptions of corruption in
Croatia®, University of Konstanz Discussion Paper Series, No 5, str. 17.

Isti istraZivaci tijekom 2007. godine provode strukturirane intervjue s
reprezentativnim pojedincima iz podrucja politike, ekonomije, sudstva, politike,
medija i civilnog drusStva i gospodarstva*, te nakon analiziranja sadrZaja tih
intervjua, zakljucuju o razli¢itim aspektima u vezi s korupcijom*, a mi ¢emo u
nastavku izdvojiti samo neke njihove zakljuc¢ke o percepciji korupcije javnosti®
po kojima je ,javna percepcija korupcije bila prikazivana kao uglavnom pod
utjecajem dvajuizvora: (1) negativnih osobnih iskustava*, i (2) medijskog diskursa
koji se uglavnom fokusira na korupciju u odredenim podrucjima®*, a prema
istraZivacima, u obaizvora je prisutna opasnost od ,.smanjivanja®ili,,pretjerivanja“
rasirenosti korupcije u drustvu (Stulhofer idr., 2007., 11-12). Na kraju prikaza
njihovih rezultata, izdvojit ¢emo i neke zammljlve zakljucke iz izvjesStaja za 2008.

I Intervjuirani pojedinci su morali zadovoljiti dva klju¢na kriterija: 1. visoku pozicioniranost unutar
institucionalne hijerarhije, i 2. profesionalno iskustvo u borbi protiv korupcije; ukupno je intervjuirano
16 takvih pojedinaca u ciljanim grupama, a vrijeme trajanja intervjua je bilo izmedu 22. i 84. minute,
prosje¢no 40 minuta (Stulhofer i dr., 2007., 4-6).

2 To su sljedeci aspekti: definiranje korupcije, ozbiljnost korupcije u Hrvatskoj, glavna podrucja
korupcije, promjene u dinamici korupcije, uzroci i posljedice korupcije, percepcija korupcije javnosti,
povjerenje u institucije, uloga medija, uloga NVO, mjere za suzbijanje korupcije, uloga EU-e (Stulhofer
idr., 2007., 7).

4 Prema izvjeStaju iz 2007. godine, na pitanje o tome ,,kako javnost uocava i procjenjuje uéestalost i
znacajke korupcije u Hrvatskoj* nekoliko je ispitanika izrazilo svoje sumnje u pogledu ispravnosti javne
percepcije korupcije u Hrvatskoj smatrajuci da ona ,,nije toliko sveprisutna koliko ljudi misle”, da je
»teSko kazati koliko ta percepcija odgovara stvarnosti®, ili ,koliko je to prava slika®, odnosno vecina
ispitanika je ,.tvrdila da je ]avna percepcua korupcije pomalo preuvelicana®, a ,,jedan od mogucih razloga
zatu pOJavu proizlazi iz rasirenog osjecaja nezadovoljstva i nepravde* (Stulhofer idr, 2007., 11).

4 O negativnim osobnim iskustvima kao izvoru percepcije korupcije zabiljeZeni su zanimljivi
odgovori prema kojima su ,,gradani najosjetljiviji na korupciju koja se tice njih: kad oni sami moraju
platiti (mito) za uslugu na koju imaju pravo, uglavnom u zdravstvu i obrazovnom sustavu, a_javnost je
nedvojbeno ,,vrlo osjetljiva na korupciju u javnim sluzbama®, zdravstvu i pravnom sustavu (Stulhofer i
dr., 2007., 11).

4 0O medijskom disursu kao izvoru percepcije korupcije zabiljeZeni su zanimljivi odgovori prema
kojima su mediji istaknuti kao glavni faktor kreiranja javnog misljenja o korupciji, ali se istovremeno
prikazi medija o korupciji ocjenjuju kao ,,problematicni i zbunjujuéi*, tako da ,,obi¢ni gradani nisu sigurni
u to Sto je stvarno korupcija“, a prema nekim ispitanicima ,,rast nepovjerenja u institucije moze se povezati
s povecanim medijskim bavljenjem korupcijom, zbog Cega su gradani poceli vjerovati da je Hrvatska

najkorumpiranija europska zemlja, a tu je i tendencija da se korupcija percipira kao najozbiljniji problem*
(Stulhofer i dr., 2007., 11).
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godinu, prema kojima ,,nalazi dviju empirijskih faza ovog projekta sugeriraju tri
glavne dimenzije strucne percepcije fenomenologije korupcije u Hrvatskoj*: prva
je ,sumnja u postojanje prave politicke volje za borbu protiv korupcije®, druga je
»percepcija kulturalnih generatora korupcije® i trea je dimenzija (HMC*) kojom
oznacavaju fenomen u kojem se akteri usredoto¢avaju na udaljenu korupciju i
,kriticni su prema korupciji u drugim sektorima ili grupama, ali imaju tendenciju
zanemarivanja“ kada je rije¢ o korupciji ,unutar svoje vlastite ustanove ili
drustvene grupe* (Caldaroviéidr.,2009., 16-17). U prvoj dimenziji ,,vladine mjere,
kampanje i strategije se prOCJenJUJu kao nam]en]ene donositeljima odluka u EU*, a
prema Caldarovicu i dr., u njezinom 1zrazavanju su naj jglasniji predstavnici medija
i civilnog drustva, dok je, ,,najdosljednije pOVJerenJe u nacionalne antlkorupcu ske
strategije uoeno kod predstavnika policije i pravnog sustava“ (Caldarovié i dr.,
2009., 16). Prema drugoj dimenziji vaZna je ,,socio-kulturna povijest korupcije*,
odnosno istaknuto je ,,da je korupcija u Hrvatskoj — njen lokalni jezik™, te da se
,korupcija ne moZe ispravno razumjeti bez uzimanja u obzir kulturnog nasljeda
bivSeg socijalistickog reZima: ustrajnosti na tradicionalnom nepotizmu, vjernosti
lokalnoj zajednici, oslanjanjem na osobne mreZe i medusobne obveze®, kao i
»tranzicijskom kontekstu od 1990.“, potom ,,oruZanom sukobu od 1991.— 1995.),
brzoj privatizaciji, pove¢anju nejednakosti, autoritarnom politickom klijentelizmu*
itd., a od strane struc¢njaka, ,,oba razdoblja se vide kao klju¢na za oblikovanje
spemﬁcnlh kulturnih navika i strukturnih faktora koji reproduciraju korupciju na
razli¢itim dru§tvenim razinama“ (Caldarovié i dr., 2009., 16). Treca dimenzija
odnosi se na usredotocenost i kriticnost aktera prema udaljenOJ korupciji, ali
zanemarivanje korupcije ,,unutar svoje vlastite ustanove ili drustvene grupe* za sto
autori navode objasnjenja, a izdvojit éemo dva: prvo, moguénost ,,neadekvatnog
razumijevanja §to ¢ini korupciju, a posebno u pogledu sukoba interesa i zloupotreba
javnih ovlasti®, i druga je mogucnost da je takvo zanemarivanje korupcije unutar
vlastite ustanove ,,posljedica strateSkog djelovanja zastite vlastitog ugleda, i
ugleda svoje ustanove prikrivanjem korumpiranog ponasanja bliskog suradnika*“
(Caldarovi¢ i dr., 2009., 17). Pri tom ne treba posebno obja$njavati da su navedene
dimenzije percepcije korupcije, a posebno ,raSireno nevjerovanje u postojanje
politicke volje za borbu protiv korupcije®, te zanemarivanje korupcije ,,unutar
svoje vlastite ustanove ili drustvene grupe® ujedno i prepreka ,,za koordiniranu i
ucinkovitu borbu protiv korupcije* (Caldarovi€ i dr., 2009., 19).

Nakon prikaza relevatnih istraZivanja percepcije korupcije u Hrvatskoj,
iznosimo neke najnovije podatke u vezi s percepcijom korupcije i razinom
povjerenja u institucije iz istraZivanja provedenog 2010. godine u sklopu projekta
»Socijalna stratifikacija i vrijednosne orijentacije u hrvatskom drustvu‘ koje
¢emo usporediti s rezultatima nekih ranijih relevatnih istraZivanja o vrijednostima.
IstraZivanje je provedeno na reprezentativnom uzorku od N = 1002 ispitanika, u
dobi od 18 do 69 godina, od ¢ega je 48,6% muskog, a 51,4% Zenskog spola.

4 _The hyperopic (mis)perception of corruption (Caldarovié i dr., 2009., 17).
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Tabela 6. Spolna struktura ispitanika po regijama*

Regija Spol
muski Zenski Ukupno

1. Zagreb 121 128 249
2. Sj. Hrvatska 89 90 179
3. Slavonija 84 91 175
4. Lika, Kordun, Banija 42 45 87
5. Istra, G. Kotar, Primorje 59 61 120
6. Dalmacija 92 100 192

Ukupno 487 515 1002

*Vrijednosti u tabeli su izraZene u frekvencijama

Percepcija korupcije je mjerena pitanjem ,,Koliko su primanje mita i korupcija
raSireni u ovoj zemlji, medu osobama koje rade u drZavnim sluZbama?“, a
ispitanici su za odgovor koristili skalu sa sljede¢im odgovorima: (1) gotovo
nitko od njih nije ukljucen, (2) samo nekolicina ih je ukljucena u to, (3) vecina
ih je ukljucena u to, (4) gotovo svi su ukljuceni u to. Odgovori na ovo pitanje
su posebno zanimljivi jer ih je moguce usporediti s podacima koji su ObJElVl_]Cnl
u radu Aleksandra Stulhofera pod naslovom ,,Percepcya korupcije i erozija
drustvenog kapltala u Hrvatskoj 1995.-2003.“ U njemu je Stulhofer analizirao
promjene u razini drustvenog kapitala u Hrvatskoj tijekom 1995.-2003. godine, i
to koristeci se rezultatima dvaju istraZivanja u kojima je i sam sudjelovao, a koji
su provedeni na reprezentativnim nacionalnim uzorcima: 1) Svjetsko istraZivanje
vrijednosti-Hrvatska 1995. (Erasmus Gilda, Zagreb) i 2) South East European
Social Survey 2003. (Institut za sociologiju, SveuciliSte Tromso, Norveska)*
(Stulhofer, 2004., 158). Iz te njegove analize 1de0]1t ¢emo dinamiku percepcue
rasirenosti korupcue 1995. — 2003., te povjerenje u 1nst1tu01je jer je I‘lJeC 0
varijablama koje su mjerene i u istraZivanju o vrijednostima iz 2010. godine Cije
rezultate navodimo u nastavku. Prema Stulhoferu, u razdoblju od 1995. — 2003.
dolazi do smanjenja drustvenog kapitala (DK)*, a od ¢imbenika kO]e obuhvaca u
svom radu ,,negatlvnOJ je dinamici DK — kroz mrvljenje povjerenja u institucije*
— najsnaznije i najkonzistentnije pridonijelo intenziviranje percepcije javnosti o
raSirenosti korupcije medu drZzavnim sluZbenicima“ (Stulhofer, 2004., 166). Tim

47 Svjetsko istraZivanje vrijednosti—-Hrvatska 1995. provedeno je na uzorku od N=1196, a South East
European Social Survey 2003. na uzorku od N=1250 gradana Hrvatske starijih od 20 godina (Stulhofer,
2004., 158).

8 Smanjene su vrijednosti triju uobicajenih indikatora drustvenog kapitala (DK): uopéenog povjerenja,
civilne umreZenosti i povjerenja u institucije (Stulhofer, 2004.).

% Usporedujuéi podatke iz 1995. i 2003. Stulhofer zakljutuje da je ,,povjerenje u pravni sustav
smanjeno za viSe od 50%, a povjerenje u vladu za otprilike 45%*, dok je najmanje ,,osipanje pretrpjelo
povjerenje u Sabor, koje je — u odnosu na ishodiSno mjerenje — smanjeno za trec¢inu™ (Stulhofer,
2004., 162).
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podacimaiocjenama percepcije rasirenosti korupcije medu drZavnim sluzbenicima
pridruZujemo i podatke iz 2010. godine koji su potvrdili isti negativni trend jo§
snaZnijeg porasta percepcije javnosti o raSirenosti korupcije medu osobama koje
rade u drZavnim sluzbama §to je posebno ocito kod procjene po kojoj cak 43,9%
gradana smatra da su ,,gotovo svi“, a 37,4% da je ,,vecina® u drzavnim sluzbama
ukljuc¢ena u primanje mita i korupciju.

Tabela 7. Percepcija prosirenosti mita i korupcije medu osobama koje rade u
drzavnim sluzbama 1995., 2003. i 2010.

1995.* 2003.* 2010.%*
Koliko su primanje mita i lff)rupcije rasireni u ovoj

medu osobama koje ::(Ilr;lﬂ’driavnim sluzbama? % % - %

Gotovo nitko od njih nije ukljucen 1,3 1,4 2 2
Samo nekolicina ih je ukljucena u to 23,5 21,4 137 13,7
Vecina ih je ukljuéena u to 60,5 53,8 375 374
Gotovo svi su ukljuceni u to 14,7 234 440 43,9

Ne znam, bez odgovora - - 48 4,8
Ukupno 100,0 100,0 1002 100,0

* podaci za 1995. i 2003. godinu odnose se na Svjetsko istraZivanje vrijednosti — Hrvatska 1995. i
South East European Social Survey 2003., a preuzeti su iz rada pod naslovom ,.Percepcija korupcije i erozija
drustvenog kapitala u Hrvatskoj 1995. — 2003.“ (Stulhofer, 2004., 166).

** jistraZivanje provedeno u sklopu projekta ,Socijalna stratifikacija i vrijednosne orijentacije u
hrvatskom drustvu*.

*##*Vrijednosti u tabeli su izraZene u f = frekvencijama i % = postocima;

Nadalje, ,,predodzba o rasirenosti korupcije najsnazniji je prediktor i u slucaju
povjerenja u institucije®, odnosno prema Stulhoferu ,,uvjerenost u sveprisutnost
korupcije nagriza povjerenje i time smanjuje spremnost na suradnju“ a osim
percepcije korupcue, »ha razinu povjerenja u institucije utjecu i dob (mladi
ispitanici 1skazu]u niZe povjerenje), obrazovanje (1sp1tan101 viSeg obrazovanja
ISkaZUJu niZe povjerenje), mjesto prebivanja (ispitanici iz vecih sredina iskazuju
niZe povjerenje), te politicka orijentacija (,,lijevo” orijentirani ispitanici 1skaquu
niZe povjerenje)“ (Stulhofer, 2004., 162). POV]CI‘el’lje u institucije, drugi je aspekt
kojeg moZemo analizirati i usporedltl s ranijim podacima, odnosno Stulhoferovu
analizu dinamike povjerenja u tri kljucne institucije sustava (Vladu, Sabor i pravni
sustav) moZemo usporediti s podacima istraZivanja iz 2010. (Stulhofer, 2004,
162).
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Tabela 8. Povjerenje u pravosudni sustav, Vliadu i Sabor 1995., 2003. i 2010.
godine

1995.%* 2003.* 2010.%*

Povjerenje u:

povjerenje (%)
Veliko/poprili¢no veliko
povjerenje (%)
veliko povjerenje (%)

Veliko/poprili¢no veliko
Imam dosta povjerenja/vrlo

Malo/nikakvo povjerenje (%)
Malo/nikakvo povjerenje (%)
Malo /uopée nemam povjerenja
(%)

1. | Pravosudni sustav 58,4 41,6 26,6 73,4 32,2 65,4

2. Vladu 59,4 | 40,6 32,5 59,4 27,8 69,8

3. Sabor 48.5 515 30,5 69.5 24,8 72,7

* podaci za 1995. i 2003. godinu odnose se na Svjetsko istraZivanje vrijednosti — Hrvatska 1995. i
South East European Social Survey 2003., a preuzeti su iz rada pod naslovom ,,Percepcija korupcije i erozija
drugtvenog kapitala u Hrvatskoj 1995. — 2003.* (Stulhofer, 2004., 162).

** istrazivanje provedeno u sklopu projekta ,Socijalna stratifikacija i vrijednosne orijentacije u
hrvatskom drustvu“.

Prema podacima iz 2010. moZemo zakljuciti o blagom porastu povjerenja
gradana u pravosudni sustav u odnosu na 2003. godinu, ali smanjenju povjerenja
gradana u Vladu i Sabor u odnosu na ranije prikazane godine, a u Tabeli 9.
navodimo tabelaran prikaz povjerenja gradana u dvanaest institucija iz 2010.
godine, gdje se upravo Vlada, Sabor i politi¢ke stranke percipiraju kao institucije
prema kojima gradani imaju najmanje povjerenja, odnosno 74,6% gradana ima
malo ili uopée nema povjerenja u politi¢ke stranke, 72, 7% gradana u Sabor, a 69,
8% gradana u Vladu, 65, 4% u pravosudni sustav, dok su vojska, policija i Crkva
institucije u koje gradani u ovom istraZivanju imaju najvise povjerenja, odnosno
dosta ili vrlo veliko povjerenje 62,3% gradana ima u vojsku, 56, 1% policiju, a
50, 6% u Crkvu.
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Tabela 9. Povjerenje u institucije 2010. godine*

£ 2
s = S = = T .2
E'= s'g 2's > g
Koliko imate povjerenja = g : g =t g Tc: g g
u svaku od navedenih g7 =5 E > > P
R 22 £ 2 £ 3 £ g z
institucija? S & = & = = s =
=] =
-
f % f % f % f % f %o
1. Crkva 171 | 17,1 | 274 | 27,3 | 310 | 30,9 | 197 | 19,7 | 50 | 5,0
2. Vojska 88 8,8 | 239 | 239 | 397 | 39,6 | 227 | 22,7 | 51 | 5,1
3. Pravosudni sustav 214 | 214 | 441 | 44,0 | 239 | 239 | 83 83 | 25| 25
4. Tisak 173 | 17,3 | 383 | 38.2 | 348 | 347 | 71 7,1 | 27 | 277
5. Televizija 144 | 144 | 390 | 389 | 344 | 343 | 96 96 | 28 | 2,8
6. Sindikati 183 | 183 | 323 | 322 | 334 | 333 | 110 | 11,0 | 52 | 5.2
7. Policija 127 | 12,7 | 279 | 27,8 | 402 | 40,1 | 160 | 16,0 | 34 | 34
8. Vlada 317 | 31,6 | 383 | 38,2 | 228 | 22,8 | 50 50 [ 24| 24
9. Sabor 347 | 34,6 | 382 | 38,1 | 200 | 20,0 | 48 48 | 251 25
10. Politicke stranke 334 | 33,3 | 414 | 41,3 | 184 | 184 | 43 43 | 27 | 2,7
11. Europska Unija 189 | 189 | 375 | 374 | 322 | 32,1 | 65 6,5 | 51 | 51
12. Ujedinjeni Narodi 170 | 17,0 | 316 | 31,5 | 360 | 359 | 96 96 | 60 | 6,0

# jstrazivanje provedeno u sklopu projekta ,Socijalna stratifikacija i vrijednosne orijentacije u
hrvatskom drustvu“.

**Vrijednosti u tabeli su izraZene u f = frekvencijama i % = postocima;

Umjesto zakljucka sumirat ¢emo neke najvaznije nalaze do kojih smo dosli u
radu, odnosno naglasit ¢emo diskrepanciju izmedu statistika koje s jedne strane
ukazuju na porast osudenih osoba za koruptivna kaznena djela od 2002. kada
je bilo osudeno 111 osoba, na 493 osobe osudene u 2009. godini, Sto se moZe
povezati sa uspjeSnijom borbom protiv korupcije u podrucju koruptivnih kaznenih
djela, a s druge strane na povecanje percepcije korupcije Sto je argumentirano
nizom rezultata relevatnih istraZivanja. Naime, svi navedeni podaci nedvojbeno
upucuju na zakljucak o postojanju visoke percepcije korupcije u Hrvatskoj™ i to

% Prema istraZivanju iz 2010. godine, jo§ je jedan zanimljiv podatak koji potvrduje percepciju
prosirenosti korupcije, a rije¢ je o procjeni vaznosti veza i poznanstava za uspjeh u Zivotu, odnosno
stupnju slaganja (od uopce se ne slaZzem, do potpuno se slaZzem) s tvrdnjom ,,Veze i poznanstva (barba
Luka) vazniji su od obrazovanja za uspjeh u Zivotu™ na kojoj su zabiljeZeni sljedeci odgovori: 15,1%
gradana se uopce ne slaze, 15,4% se uglavnom ne slaze, 29,7% se uglavnom slaze, 32,5% se slaze u
potpunosti, a 7,3% ne zna procijeniti. Drugim rije¢ima, uglavnom i u potpunosti se s navedenom tvrdnjom
slaze 62,2% gradana Hrvatske, Sto je podatak koji potvrduje i ukazuje na snaznu percepciju gradana o
rasirenosti korupcije.
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s tendencijom porasta Sto je argumentirano najnovijim podacima iz 2010. godine
koji upravo usprkos pozitivnijim statistickim pokazateljima o prijavljenim,
optuZenim i osudenim osobama iznesenim u prvom dijelu rada ukazuju na
jo§ snaZniji porast percepcije javnosti o raSirenosti korupcije. To je ilustrirano
porastom percepcije javnosti o raSirenosti korupcije medu osobama koje rade u
drZavnim sluZbama Sto je posebno ocito kod procjene po kojoj ¢ak 81,3% gradana
smatra da su gotovo svi ili vecina u drZavnim sluzbama ukljuceni u primanje mita
i korupciju. Nadalje, znakovito je da prema tim podacima moZemo zakljuciti o
blagom porastu povjerenja gradana u pravosudni sustav u odnosu na primjerice
2003. godinu kada je njih 73,4% imalo malo ili nimalo povjerenja u pravosudni
sustav. Ipak, treba naglasiti da j je i dalje rljec o vrlo niskom povjerenju jer ¢ak
65,4% gradana ima malo ili uopée nema povjerenja u pravosudm sustav. Taj blagi
porast povjerenja gradana situacijski i vremenski moZemo objasniti aktivnijom
1 uspjesnijom ulogom USKOK-a tijekom 2009. godine, ali je rije¢ o znatnom
smanjenju tog povjerenja kada ga usporedimo sa onim iz 1995. kada je 41,6%
gradana imalo malo ili uopée nije imalo povjerenja u pravosudni sustav. Nadalje,
znakovito je i da ¢ak 74,6% gradana ima malo ili uopée nema povjerenja u
politi¢ke stranke, njih 72,7% u Sabor, a 69,8% u Vladu §to je, kao i podatak o (ne)
povjerenju u pravosude, trend kojeg is¢itavamo i1z Globalnog barometra korupcije
2009., prema kojem Cak 71% ispitanika smatra da vlast nije uspjesna u suzbijanju
korupcije, 44% ispitanika smatra pravosude najkorumpiranijom institucijom,
20% smatra da su to javne i drZzavne sluzbe, 13% politicke stranke itd., dok samo
njih 3% tako procjenjuje medije Sto se moZe povezati s poveCanim interesom
naSih medija za prikazivanje i analiziranje korupcije. Ipak, diskrepancija izmedu
dosadasnjih rezultata o borbi protiv korupcije, i statistickih podataka o sudskim
postupcima i presudama vezanim za to podrucje u zadnjih sedam godina, kao
i stvaranja institucionalnih i financijskih pretpostavki borbe protiv korupcije, te
posebno nacionalne antikorupcijske strategije s jedne strane, a porasta percepcije
raSirenosti korupcije medu osobama koje rade u drZavnim sluzbama i opadanje
povjerenja gradana u klju¢ne institucije sustava s druge strane, upravo potvrduje
procjenu nasih istraZivaca u sklopu projekta ,,Crime and culture” po kojoj se
kao jedna od dimenzija percepcije korupcije pojavljuje raSireno nevjerovanje u
politicku volju za borbu protiv korupcije, odnosno vladine se strategije i mjere
procjenjuju viSe kao povezane s pocesom pregovaranja s Europskom Unijom, a
manje kao istinska borba protiv korupcije.
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PERCEPTION OF CORRUPTION AND THE FIGHT
AGAINST CORRUPTION IN THE REPUBLIC OF CROATIA

Starting from the institutional and financial assumptions of the fight against corruption, and
review of results on the fight against corruption, including statistics on court cases and convictions
related to the area over the past seven years, the paper analyzes some of the results of the relevant
researches about the perception of corruption in Croatia, with emphasis on data relating to perception
of corruption and the degree of (dis)trust in institutions from the research project “Social stratification
and value orientations in the Croatian society” in 2010.

Key words: corruption, anti-corruption strategy, perception of corruption,
(dis)trust in institutions;
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