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U Republici Hrvatskoj se pocetkom 90-ih godina proslog stoljeca
prvi put javila ideja o organizaciji nove pomorsko-upravne sluzbe u
vidu Obalne straZe. Medutim, trebalo je proci dulje od desetljeca da
se prijedlozi o njenom osnivanju konkretiziraju. U listopadu 2007 .
godine Hrvatski sabor donio je, napokon, Zakon o Obalnoj straZi
Republike Hrvatske, kojim se utvrduje njezina organizacija i djelo-
krug rada kao i njene ovlasti, poslovi i zadaci. Zakon je stupio na
snagu 1. studenog 2007. godine. Prema ovom Zakonu, u temeljne
poslove i zadace Obalne straZe spadaju zastita suverenih prava i
provedba jurisdikcije Republike Hrvatske u zasticenom ekolosko-ri-
bolovnom pojasu, epikontinentskom pojasu i otvorenom moru, dok
Ce u podrucju unutrasnjih morskih voda i teritorijalnog mora pruZa-
ti potporu drugim nadleZnim tijelima drZavne uprave u provodenju
zakona i drugih propisa iz njihove nadleZnosti u skladu s odredbama
Zakona. Zakonom o Obalnoj straZi propisana je obveza donoSenja
velikog broja uredbi i pravilnika koji detaljnije reguliraju organiza-
ciju i djelokrug rada Obalne straZe, od kojih je, iako u zakaSnjenju,
veli broj donesen.

Kljucne rijeci: organizacija Obalne straZe, djelokrug rada Obalne
straZe.
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UvVOD

Mnoge sigurnosne ugroze koje potencijalno prijete obalnim drZzavama zahtije-
vaju potpuno novi nacin organizacije djelovanja na moru u cilju pravodobnog i efi-
kasnog odgovora na prijetnje moru i s mora. Sustav sigurnosti koji je danas prisutan u
obalnim drZavama diljem svijeta nije u potpunosti prilagoden mogucim sigurnosnim
ugrozama.'

Sustav nadzora i zaStite nacionalnog mora obalne drZave ustrojavaju ovisno o veli-
¢ini njihovog teritorijalnog mora i gospodarskog pojasa, gospodarskoj moci drzave, ze-
mljopisnim znacajkama, politickim okolnostima, te u najve¢oj mjeri o postojeim susta-
vima i podsustavima koji sluZe za zastitu suvereniteta i provodenja zakonskih propisa.’

NajceSce ustrojen oblik sustava nadzora i zaStite predstavlja obalna straza. Prio-
riteti obalne straZe, odnosno njene zadace su kontrola provedbe zakona, traganje i spa-
Savanje, pomo¢ pri navigaciji, vojne operacije manjeg intenziteta, ekologija, nadzor
ribolova i hidrografija. Sve obalne straZe imaju zadacu sprijeciti sve moguce oblike
kriminala (ilegalnu trgovinu, ilegalnu emigraciju, otmicu jahti i jedrilica, pljacku pod-
morja) za Sto su im potrebni brzi, lakim topovima i strojnicama naoruZani brodovi.
U vaznije poslove obalne straze spada posao traganja i spaSavanja. Za to su potrebni
posebno opremljeni i brzi patrolni brodovi, helikopteri opremljeni za traganje i spasa-
vanje, te gliseri koji se ne mogu prevrnuti. Sto se ti¢e uloge obalne straZe u reguliranju
navigacije, njezina zadaca je osigurati da se sva plovila bespogovorno drZe pravila plo-
vidbe. Obalna straZa mora biti osposobljena i za spasavanje profesionalnih pomoraca i
plovila, kao i za spaSavanje nauticara. Za obavljanje tih poslova potrebni su prostrani i
viSenamjenski brodovi te viSemotorni helikopteri kako bi se zadaée uspjes$no obavljale
i daleko od obale.

Prvu obalnu strazu osnovala je Svedska 1638. godine. U svijetu se najéesée govo-
ri o Cetiri temeljna modela’® organizacije obalne straze. To su americki model, britanski
model, model mornaricka obalna straZza i model mornarica kao obalna straza.

Americki model je najskuplji i teSko dostizan jer podrazumijeva istodobno
razvoj obalne straZe i ratne mornarice. Obalna straza SAD-a (United States Coast
Guard (USCG)) grana je Oruzanih snaga SAD-a. Za razliku od ostalih grana,
Obalna straza jedinstvena je po tome Sto objedinjuje poslove pomorske policije (s

1 Tako Tomislav Jukié, Nadzor i zastita prava i interesa Republike Hrvatske na Jadranskom moru,
magistarski rad, Split, 2007., str. 114.

2 Ivan Bakavié, Model funkcionalne integracije subjekata u zastiti interesa Republike Hrvatske na
moru, Zagreb, 2004., str. 22.

3 Zdravko Kardum, Zastita interesa Republike Hrvatske na Jadranu, Hrvatski vojnik, br. 100/2003,
Zagreb, 2003., str. 6. — 8.
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jurisdikcijom u obalnom moru i medunarodnim vodama), vojnopomorske podrske, te
agencije Ministarstva domovinske sigurnosti, dok u vrijeme rata potpada pod Ratnu
mornaricu obavljajuéi vojne operacije. Organizacija i snaga Obalne straze SAD-a je
takva da bi se bez ikakvih problema mogla nazvati flotom. Osim Pacificke i Atlantske
flote, flota SAD-a organizacijski bi mogla biti tre¢a flota. Obalna straza SAD-a
kontinuirano vrsi pripreme s ratnom mornaricom, ovisi o njihovoj informacijskoj
potpori, a u kriti¢nim trenucima ratna mornarica pruza potporu Obalnoj strazi SAD-a.*
Vecini drzava uzor predstavlja Obalna straza SAD-a i obalne straZe zemalja koje su
u vecoj ili manjoj mjeri uspjesno ustrojene po uzoru na Obalnu strazu SAD-a.

Britanski model je veoma logican, ali nije rasprostranjen. U okviru tog
modela se ustrojava agencija koja koordinira manje zahtjevne dijelove sustava kao
Sto su dragovoljacke spasilacke sluzbe te brodovi specijaliziranih poduzeca koji
se angaziraju na nekim zadacama. Lanac medusobno povezanih institucija Cine
Obalna straZa, Kraljevski nacionalni institut za spasilacka plovila, Kraljevska poSta
i Ministarstvo obrane. Britanci iznajmljuju i strane brodove i strane posade, ali ipak
glavni i najdelikatniji posao obavljaju patrolne snage britanske ratne mornarice, koja
je odgovorna za ukupno stanje sigurnosti na moru, obranu i zastitu britanskih interesa.’
Dobrovoljacke spasilacke sluzbe osim u Velikoj Britaniji postoje i u Finskoj, Novom
Zelandu, Nizozemskoj, JuZnoafri¢koj Republici, Svedskoj i Spanjolskoj.

Model mornaricka obalna straza je dosta rasprostranjen. U okviru tog modela,
u sklopu ratne mornarice postoje, pod raznim nazivima, organizirani dijelovi koji
prvenstveno obavljaju zadace zastite drzavnih interesa na moru. Ostali dijelovi ratne
mornarice se ukljuuju ako za to postoji potreba. Policija, lu¢ke kapetanije i ostali
subjekti u suradnji i brigom ratne mornarice obavljaju zadace iz svoje nadleznosti i
to prvenstveno u unutarnjim morskim vodama i u prostoru pomorskih luka.®

Model mornarica kao obalna straza je najrasprostranjeniji i primjenjuju ga
mnoge drzave razli¢itih pozicija, tradicije i gospodarskog razvoja. U okviru ovog
modela ratna mornarica, koja konstantno odrzava istu snagu, u miru obavlja zadace
obalne straze.’

4 Opsirnije vidi Jukié, T., 0. c., str. 114.1 116. - 119.

5 Opsirnije vidi Jukié, T., 0. c., str. 114., 115.1 122. — 124.
6 Opsirnije vidi Jukié, T., 0. c., str. 115.

7 Opgirnije vidi Jukié, T., 0. c., str. 115. - 116.
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1. POVIJESNI RAZVOJ OBALNE STRAZE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Republika Hrvatska, kao sredozemna i srednjoeuropska zemlja, zbog vaznog
geostrateSkog poloZaja koji zauzima, ima veliku ulogu u osiguranju mira i prospe-
riteta u regiji i na Mediteranu. Zbog toga ona i preuzima svoj dio odgovornosti za
osiguranje trajnog mira, sigurnosti i stabilnosti, jo§ uvijek ugroZenog nerijeSenim
politi¢kim i sigurnosnim prilikama u susjednim drzavama.®

Osim §to predstavlja izuzetnu povijesno-kulturnu, gospodarsku i strateSku vri-
jednost, Jadransko more najveci je prirodni resurs Republike Hrvatske. Hrvatska
obala (kopno i otoci) ukupno je duga 5835 km, a duljina drZavne granice na moru je
978 km. PovrS$ina Jadranskog mora pod suverenitetom Republike Hrvatske (unutar-
nje morske vode i teritorijalno more) iznosi 31.757 km?, a uspostavom novog rezi-
ma zasSti¢enog ekolosko-ribolovnog pojasa, taj se prostor prosirio na ukupno 56.964
km?, §to je gotovo jednako kopnenoj povrsini Hrvatske.” U okviru navedenog po-
drucja nalaze se tri nacionalna parka i preko 100 zasticenih i preventivno zasti¢enih
podvodnih arheoloSkih lokaliteta.

Povecan promet tankera i drugih brodova koji prevoze opasne i Stetne tvari,
pri ¢emu dolazi do ispustanja balastnih voda, a koji predstavljaju izvor potencijalne
ekoloske katastrofe, rast nautickog i ronilackog turizma, intenziviranje poveziva-
nja otoka, izlov ribljeg fonda, kao i sigurnosne ugroze u vidu ilegalnih prelazaka
drzavne granice, krijumcarenja ljudi, opojnih droga i zasti¢enih kulturnih dobara,
te terorizam, predstavljaju nove izazove u razvoju gospodarstva Republike Hrvat-
ske.'” Navedeni razlozi uvjetovali su intenzivniju zajedni¢ku aktivnost relevantnih
stru¢nih i politickih ¢imbenika na ustroju organizacije ¢ija bi osnovna aktivnost bila
usmjerena ka u¢inkovitoj zastiti mora od oneciSc¢enja, sigurnosti plovidbe, traganju i
spaSavanju ljudskih Zivota na moru i nadzoru drZavne granice na moru.

U Republici Hrvatskoj se pocetkom 1990-ih godina prvi put pojavila ideja o
novoj organizaciji pomorsko upravne sluzbe u sklopu obalne straZze. Medutim, bilo
je potrebno visSe od deset godina da se prijedlozi o osnivanju obalne straZe konkre-
tiziraju. U svibnju 2003. godine predstavljen je projekt Obalne straze koji je trebao
zazivjeti u sijecnju 2004. godine. Medutim, do realizacije tog projekta nije doSlo.
Odlukom Vlade Republike Hrvatske od 27. kolovoza 2004. godine osnovana je Ko-
ordinacija Vlade Republike Hrvatske za uskladivanje obavljanja poslova nadzora i

8 Tako Jukié, T., 0. c., str. 140.
9 Tako Branka Milogevi¢ Pujo — Ranka Petrinovié, Pomorsko pravo za jahte i brodice, Split, 2008., str. 50. — 51.

10 Tako Pavao Komadina, Obalna straza Republike Hrvatske — odgovor na nove izazove, HAZU — okrugli stol,
Zagreb, 2003.
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zastite unutrasnjih morskih voda, teritorijalnog mora i zasticenog ekolosko-ribolov-
nog pojasa Republike Hrvatske'' radi osiguranja sustavnog i u¢inkovitog planiranja
i djelovanja tijela drZzavne uprave koja obavljaju poslove nadzora i zasStite na unu-
traSnjim morskim vodama, teritorijalnom moru i zaSti¢enom ekolosko-ribolovnom
pojasu Republike Hrvatske do uspostave obalne straze. Koordinacija u sklopu koje se
obavljaju poslovi obalne straze, a u koju je uklju¢eno osam ministarstava'?, pocela je
s prakti¢nim djelovanjem 3. listopada 2004. godine'?, dakle danom stupanja na snagu
Odluke o proglasenju zastiCenog ekolosko-ribolovnog pojasa.

Osnivanje koordinacije Vlade Republike Hrvatske za uskladivanje obavljanja
poslova nadzora i zastite Jadrana pridonijelo je intenzivnijoj suradnji svih mjerodav-
nih institucija u u€inkovitijem i brzem obavljanju operativnog i inspekcijskog nad-
zora i zastite na moru. Na taj se nacin do osnivanja jedinstvenog ustrojstva obalne
straze pokusSala izbjeci dvojnost ovlastenja pojedinih ministarstava i posti¢i raciona-
lizacija financijskih sredstava.'*

Danom stupanja na snagu Uredbe o organizaciji i nacinu rada Sredisnje koor-
dinacije, Strucnog tijela i podrucnih jedinica koordinacije tijela nadleZnih za nadzor
i zastitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru® iz 2008. godine' prestala
je vaziti Odluka Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Koordinacije Vlade Republike
Hrvatske za uskladivanje obavljanja poslova nadzora i zastite unutra$njih morskih voda,
teritorijalnog mora i zasticenog ekoloSko-ribolovnog pojasa Republike Hrvatske.

Pomorski zakonik'” iz 2004. godine nije propisao djelokrug rada Obalne straze
vec se zadrzao samo na opcoj odredbi da ¢e se donoSenjem Zakona o obalnoj straZi
utvrditi poslovi i zadaci iz Pomorskog zakonika koje ¢e obavljati obalna straza. (Cl.
1029.) Zakon o obalnoj strazi Republike Hrvatske donesen je 2007. godine.

11 Odluka Vlade Republike Hrvatske sa sjednice odrzane 27. kolovoza 2004. godine, klasa: 022-03/04-
02/33, urbroj: 5030109-04-1.

12 Ministarstvo nadleZno za poslove pomorstva, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo obra-
ne, Ministarstvo zastite okoliS$a, prostornog uredenja i graditeljstva, Ministarstvo poljoprivrede, Su-
marstva i vodnog gospodarstva, Ministarstvo financija, Ministarstvo kulture i Ministarstvo vanjskih
poslova.

13 Prema podacima dostupnim na Internet stranicama Ministarstva mora, prometa i infrastrukture
(www.mmpi.hr) u rujnu 2004. godine u radu Koordinacije u okviru osam ministarstava bilo je uklju-
¢eno 1113 djelatnika, a na raspolaganju im je bilo 90 brodica, 16 brodova, 6 zrakoplova, 4 helikop-
tera, 1 bespilotna letjelica i radarski sustav nadzora.

14 Tako MiloSevié Pujo, B. — Petrinovié, R., 0. c., str. 51.
IS N.N., br. 77/08.
16 Opgirnije vidi u nastavku rada.

17 N.N. br. 181/04, 76/07 i 146/08 (u nastavku — PZ).
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2. ORGANIZACIJA OBALNE STRAZE REPUBLIKE HRVATSKE

S ciljem ucinkovitog nadzora i zastite prava i interesa Republike Hrvatske na
moru u skladu s medunarodnim pravom i propisima nase zemlje, 2007. godine osnova-
na je Obalna straZa Republike Hrvatske. Naime, u listopadu te godine Hrvatski sabor
je donio Zakon o Obalnoj strazi Republike Hrvatske'® kojim se utvrduje njezina
organizacija i djelokrug rada kao i ovlasti, poslovi i zadaci Obalne straze (¢l.1.,st.1.)."”
Zakon je stupio na snagu 1. studenog 2007. godine.

Prema Zakonu, u temeljne poslove i zadace Obalne straze spadaju zastita suve-
renih prava® i provedba jurisdikcije’’ Republike Hrvatske u zasticenom ekolosko-

18 Vidi: N.N., br. 109/07, (u nastavku — Zakon).

19 Organizaciju rada i druga pitanja vezana za rad Obalne straZe koja nisu uredena ovim Zakonom
uredit ¢e ministar obrane posebnim propisom (¢l. 3., st. 3.). Radi se o Pravilniku o unutarnjem redu
Obalne straze koji, nazalost, jo$ nije donesen (Cl. 44. Zakona).

20 Suverena prava su prava koja izviru iz suverenosti, odnosno iskljuciva ili ekskluzivna prava. Termin
je prvi put sluZzbeno unijet u medunarodno pravo mora na Prvoj konferenciji Ujedinjenih naroda o
pravu mora 1958. godine. Navedena prava ukljucuju pravo nosioca na donoSenje propisa, nadzor
nad provedbom tih propisa i kaznjavanje zbog njihova krSenja, te poduzimanje svih mjera radi nji-
hova ostvarivanja. Kao primjer suvrenih prava mogu se navesti suvereno prava radi iskoriStavanja
prirodnih bogatstava epikontinentskog pojasa ili suvereno pravo radi njegova istrazivanja. Za razliku
od suverenih prava, suverenost oznacava teritorijalno vrhovniStvo drZzave nad osobama i stvarima
na njezinu podrucju. Suverenost jedne drZzave na odredenom prostoru isklju€uje suverenost druge
drzave. Suverenost obalne drZave protezZe se preko kopnenog dijela drZzavnog podrucja i na obalno
more (unutrasnje morske vode i teritorijalno more), podmorje (dno i podzemlje) tog dijela mora te na
zrani prostor iznad kopnenog dijela drzavnog podrucja i obalnog mora. OpSirnije: Davorin Rudolf,
Enciklopedijski rjecnik medunarodnog prava mora, Split, 1989., str. 386. — 389. “lako je more cjeli-
na u kojoj s u svi dijelovi medusobno povezani, u toj cjelini razlikuju se pojedini prostori s obzirom
na njihov medunarodnopravni poloZaj. Obalama drzava bliZi dijelovi mora potpadaju u vecoj ili
manjoj mjeri pod vlast obalne drzZave, a sadrzaj te vlasti i odnos obalne drZave prema drugim kori-
snicima mora razlikuje se u pojedinim od tih dijelova. U tom smislu razlikujemo prema sadasnjem
pravu unutarnje vode, teritorijalno more, arhipelaske vode, vanjski pojas, iskljucivi gospodarski
pojas i epikontinentski pojas. Nad prva tri pojasa drZava ima suverenost, dok glede preostala tri po-
Jjasa ona ima odredenu vlast, iako se oni nalaze izvan granica njezina drZavnog podrucja. Znacajka
Jje novijeg datuma i najnovijeg razvoja da drZave pokazuju jaku teZnju za prosirenjem svoje vlasti i
svojih iskljucivih prava na sto Sire prostore mora, odnosno morskog dna i podzemlja.” Andrassy-
Bakoti¢-Vukas, Medunarodno pravo I, Zagreb, 1988., str. 177.

21 Pod jurisdikcijom se u medunarodnom pravu mora podrazumijeva skupina ovlastenja nekog subjek-
ta medunarodnog prava. Za razliku od suverenosti, u istom podrucju jurisdikciju mogu imati dvije
drzave, pai viSe njih, iako se njihova ovlastenja mogu razlikovati i u opsegu i pojedinacno. U uZem smi-
slu jurisdikcija predstavlja ovlastenja organa unutar jednog pravnog podrucja. Rudolf, D., 0. c., str. 389.
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ribolovnom pojasu,? epikontinentskom pojasu® i otvorenom

22 Jako je jo§ Pomorski zakonik iz 1994. godine definirao gospodarski pojas Republike Hrvatske kao
pojas koji obuhvaéa morski prostor od vanjske granice teritorijalnog mora u smjeru pucine do nje-
gove vanjske granice dopustene opéim medunarodnim pravom, Republika Hrvatska nije tada pro-
glasila svoj gospodarski pojas. Razlog tomu su dvije ¢injenice. Naime, u to vrijeme jo§ nije bila
stupila na snagu Konvencija UN-a o pravu mora, a i RH je jo§ bila u ratu pa su prioritetni ciljevi
obrane zemlje odgodili proglasenje ovog pojasa. Vidi: Vesna Bari¢-Punda — Davorin Rudolf ml.,
Pravo mora; dokumenti, misljenja znanstvenika, komentari, Split, 2007, str. 358. Hrvatski sabor je
u listopadu 2003. godine donio Odluku o prosirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom
moru (N.N., 157/03) u kojoj je proglasio sadrzaje isklju¢ivog gospodarskog pojasa koji se odnose na
suverena prava istraZivanja i iskoriStavanja, o€uvanja i gospodarenja Zivim prirodnim bogatstvima
voda izvan vanjske granice teritorijalnog mora, te jurisdikciju glede znanstvenog istraZivanja mora i
zaStite i ocuvanja morskog okoliSa, ¢ime je zapravo uspostavljen zasti¢eni ekoloSko-ribolovni pojas,
¢ija je primjena, pak, prolongirana za 12 mjeseci (u nastavku — ZERP). On obuhvaéa morski pro-
stor od vanjske granice teritorijalnog mora u smjeru pucine do njegove vanjske granice dopustene
op¢im medunarodnim pravom. Vanjske granice ZERP-a utvrdit ¢e se medunarodnim ugovorima o
razgrani¢enju s drzavama Cije obale leZe sucelice ili bo¢no u odnosu na hrvatsku obalu. Do sklapa-
nja navedenih ugovora, vanjska ¢e granica privremeno slijediti crtu razgrani¢enja epikontinentskog
pojasa uspostavljenu Sporazumom izmedu SFRJ i Talijanske Republike o razranicenju epikontinent-
skog pojasa iz 1968. godine, a kod bo¢nog razgranicenja crtu koja slijedi smjer i nastavlja se na
privremenu crtu razgranicenja teritorijalnih mora kako je to utvrdeno Protokolom o privremenom
rezimu uz juZnu granicu izmedu Republike Hrvatske i Srbije i Crne Gore iz 2001 . godine. Proglase-
njem ZERP-a do epikontinentske granice izmedu Hrvatske i Italije na sredini Jadrana, Hrvatska je
stekla odredena suverena prava pretezno gospodarske prirode. Naime, time je stekla sva prava kao
da je proglasila gospodarski pojas, osim §to ne¢e moci graditi umjetne otoke i koristiti se energijom,
valova, vjetra i morskih struja. Zeljko Dominis, Nestanak instituta otvorenog mora u Jadranu, Nase
more, 53 (5-6) 2006., str. 228. — 238. Republika Hrvatska je, medutim, zadrzala pravo da, u sluc¢aju
potrebe, proglasi i ostale funkcije gospodarskog pojasa. Hrvatski sabor u lipnju 2004. godine donosi
Odluku o dopuni Odluke o prosirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru (N.N.,
br. 77/04) temeljem koje se primjena pravnog rezima ZERP-a donoSenjem nece odnositi na brodo-
ve koji plove pod zastavom drzava ¢lanica Europske unije. Naime, za drzave ¢lanice EU njegova
primjena, prema ovoj odluci, zapocet ¢e nakon sklapanja Ugovora o partnerstvu u ribarstvu izmedu
Europske zajednice i Republike Hrvatske. U prosincu 2006. godine uslijedila je nova zakonska iz-
mjena u pogledu primjene ZERP-a donoSenjem Odluke o izmjeni i dopunama Odluke o proSirenju
Jjurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru (N.N., br. 138/06). Njome je odluéeno da
¢e za drzave Clanice EU primjena pravnog rezima ZERP-a zapoceti najkasnije s danom 1. sijecnja
2008. godine od kada ¢e se za ribarske i druge brodove Europske zajednice primjenjivati ribolovni i
ekoloski propisi RH. Naposljetku, pod politickim pritiscima Slovenije i EU, Sabor je u oZujku 2008.
godine donio Odluku o izmjeni Odluke o prosirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom
moru (N.N., br. 31/08) kojom propisuje da se ZERP privremeno neée primjenjivati na drzave ¢lanice
EU od dana 15. oZujka 2008. godine do iznalaZenja zajedni¢kog dogovora u EU duhu.

23 Prema Zenevskoj Konvenciji o epikontinentskom pojasu iz 1958. godine epikontinentski pojas obal-
ne drZave obuhvaca morsko dno i podzemlje mora uz obalu, od vanjske granice teritorijanog mora
do dubine od 200 metara ili, preko te granice, do tocke gdje dubina mora dopusta istraZivanje i
iskoriStavanje prirodnih bogatstava tog dijela podmorja; te morsko dno i podzemlje podmorskih
prostora uz obale otoka. Vise o tome: Rudolf, D., o.c., str. 82. On ne obuhvaca stup morske vode
iznad dna niti povrSinu mora koja ostaje otvoreno more. Ne ukljucuje ni zra¢ni prostor iznad dijela
otvorenog mora koji je nad epikontinentskim pojasom. Obalna drzava vrsi nad epikontinentskim po-
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moru,** dok ¢e u podruéju unutrasnjih morskih voda® i teritorijalnog mora® pruzati
potporu®’ drugim nadleznim tijelima drZavne uprave® u provodenju zakona i drugih

jasom suverena prava radi njegova istrazivanja i iskoriStavanja njegovih prirodnih bogatstava. Ako
obalna drZava ne koristi to svoje pravo, nitko ne moZe poduzeti te djelatnosti niti stavljati zahtjeve
na epikontinentski pojas bez izri¢itog pristanka obalne drZzave (¢l. 2. Konvenciji UN-a o epikonti-
nentskom pojasu, 1958.). Prema PZ-u pod prirodnim bogatstvima podrazumijevaju se rudno i drugo
nezivo bogatstvo morskog dna i njegova podzemlja te morska bi¢a koja su u stadiju u kojem se love,
nepokretna na morskome dnu ili ispod njega, ili se mogu kretati samo u stalnom fizi¢kom dodiru s
morskim dnom ili samo u morskome podzemlju (¢l. 43, st. 2.). Epikontinentski pojas RH obuhvaca
morsko dno i morsko podzemlje izvan vanjske granice teritorijalnog mora RH u smjeru pucine do
granica epikontinentskog pojasa sa susjednim drZzavama. Granice epikontinentskog pojasa RH i Re-
publike Italije utvrdene su sporazumom izmedu Italije i biv§e SFRJ iz 1968. godine. Do postizanja
sporazuma o razgranicenju epikontinentskog pojasa sa Crnom Gorom, odnosno sa Srbijom i Crnom
Gorom, Republika Hrvatska ¢e uZivati suverena prava u tome pojasu do crte sredine koja se nastavlja
na vanjsku granicu teritorijalnog mora u Bokokotorskom zaljevu, u smjeru pucine (¢l. 42. PZ-a).

24 Pod otvorenim ili slobodnim morem podrazumijevaju se morska prostranstva izvan vanjskih granica
teritorijalnih mora ili gospodarskih pojasa. Ono obuhvaca i zracni prostor i to od vanjske granice
teritorijanog mora u smjeru pucine. Ibidem, str. 270. Prema ¢l. 87. Konvencije UN-a o pravu mora,
otvoreno more je otvoreno za sve drzave, obalne i neobalne. Sloboda otvorenog mora ostvaruje se
pod uvjetima koje odreduju Konvencija i druga pravila medunarodnog prava. Za obalne i neobal-
ne drZave ona sadrZi, izmedu ostalog: slobodu plovidbe; slobodu prelijetanja; slobodu polaganja
podmorskih kabela i cjevovoda; slobodu izgradnje umjetnih otoka i drugih uredaja koje dopusta
medunarodno pravo; slobodu ribolova; slobodu znanstvenog istrazivanja. Otvoreno more smije se
koristiti isklju¢ivo u miroljubive svrhe. Tri najvaZnije skupine djelatnosti koje tvore zloupotrebu
otvorenog mora su: nuklearni pokusi u moru i atmosferi, pokusi s raketama dugog dometa i pomor-
ski manevri Sirokih razmjera. OpSirnije o tome: Vladimir Puro Degan, Medunarodno pravo mora,
Rijeka, 2002., str. 92. — 93.

25 Unutra$nje morske vode su dijelovi mora izmedu polazne crte od koje se mjeri §irina teritorijalnog
mora i obale. Obuhvacdaju morske prostore luka, zaljeva, uséa rijeka, zatvorenog mora, pod odrede-
nim uvjetima dijelove mora izmedu oto¢nog niza i kontinentskog dijela kopna i izmedu samih otoka.
Sirina unutragnjih morskih voda nije ograniena jer ovisi o konfiguraciji i poloZaju obale i otoka.
Unutra$nje morske vode su pod suverenoséu obalne drzave jednako kao i njezino kopno. Rudolf,
D., o.c.,str.422.

26 Pod teritorijalnim morem smatra se pojas mora pod suvereno$éu obalne drZave umjerene irine (do
12 morskih milja) u kojemu strani brodovi imaju pravo neskodljivog prolaska. Pojas teritorijalnog
mora mjeri se od polazne crte (normalne i ravne), a njegova vanjska granica ujedno je i drZzavna
granica na moru. /bidem, str. 398. — 399.

27 Pod pojmom pruZanja potpore u smislu odredbi Zakona podrazumijeva se obavljanje poslova Obal-
ne straze definiranih Zakonom kroz zajednicki rad nadleznih tijela drzavne uprave u skladu s odred-
bama istog (¢l. 1., st. 4.).

28 Zakon je na ovom mjesto nedorecen i nedovoljno jasan jer se nigdje izri¢ito ne navodi koja su
to “...druga nadleZna tijela driavne uprave...“ Upravo ovakva opcéenita formulacija stvara pravnu
nesigurnost jer ostavlja moguénost da se u praksi pod njenom krinkom u poslove definirane ovim
¢lankom Zakona upuste i ona tijela koja za isto nisu, zapravo, nadlezna. Ipak, za pretpostaviti je da
je zakonodavac, u smislu odredbi Zakona, pod “drugim tijelima drZavne uprave “ mislio, prvenstve-
no, na Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture te Ministarstvo obrane i Ministarstvo unutarnjih
poslova i njihove podrucne jedinice, carinske sluzbe, stoZer i tijela za intervencije kod iznenadnog
oneciséenja mora, te SluZbu traganja i spaSavanja.
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propisa iz njihove nadleZnosti u skladu s odredbama Zakona (¢l. 1., st. 2.1 3.).%
Obalna straza predstavlja, dakle, glavno sredstvo zaStite drzavnih interesa nad onim
dijelom mora, morskog dna i podzemlja gdje naSa drZava uZiva suverena prava, dok
nad morskim prostorom pod suvereno$s¢u Republike Hrvatske moze pruziti pomo¢
luckim kapetanijama,* pomorskoj policiji*! i Hrvatskoj ratnoj mornarici*? ukoliko se
to pokaze potrebitim.*

29 Treba naglasiti da se odredbama Zakona ne ograni¢avaju djelatnosti, ovlasti i odgovornosti drugih
tijela nadleznih za nadzor, zastitu i ostvarivanje prava i interesa Republike Hrvatske na moru (¢l. 1.,
st. 5.).

30 Lugke kapetanije su podru¢ne ispostave Ministarstva mora, prometa i infrastrukture. Obavljaju po-
slove nadzora plovidbe u unutra$njim morskim vodama i teritorijalnom moru, poslove traganja i
spasavanja ljudskih Zivota i imovine na moru, inspekcijske poslove sigurnosti plovidbe, inspek-
cijski nadzor nad pomorskim dobrom, poslove upisa i brisanja te vodenja upisa i brisanja brodica
te vodenja ocevidnika brodica, poslove izdavanja pomorskih knjiZica, poslove utvrdivanja stru¢ne
osposobljenosti pomoraca za stjecanje zvanja u pomorstvu, izdavanje i vodenje oc¢evidnika izdanih
ovlastenja za obavljanje sluzbe na brodovima te druge upravne, stru¢ne i tehnicke poslove sigurnosti
plovidbe na moru prema posebnom zakonu i drugim propisima. Vidi: Zakon o luckim kapetanijama
(N.N., br. 124/97), Ranka Petrinovi¢ — Nikola Mandi¢, Pravni polozaj lu¢ke kapetanije u po-
morskoupravnom pravu Republike Hrvatske, Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu, br. 1/2006, Split,
2006., str. 63. — 82.

31 Pomorska policija u RH ima vise svojih postaja. Za razliku od policijskih uprava koje slijede Zupa-
nijski ustroj, postaje i ispostave ne slijede ustroj gradova i opéina niti njihove granice. Naime, one se
ustrojavaju prema sigurnosnoj problematici na odredenom podrucju. Osnovna djelatnost pomorske
policije jest nadzor drZavne granice na moru i nadzor pomorskog prometa u akvatoriju za koji je
nadleZna.

32 Namjena i uloga Hrvatske ratne mornarice (u nastavku — HRM) je samostalno i u zdruzenom djelo-
vanju s drugim granama braniti integritet i suverenitet Republike Hrvatske, promicati i §iriti njezine
interese na Jadranskom moru, otocima i priobalju. Njezine najvaznije zadade su: odvracanje od
ugroze RH odrZzavanjem visoke razine sposobnosti, uvjezbanosti i tehnicke opremljenosti; stalan
nadzor Jadranskog mora i priobalja te pracenje kretanja stranih ratnih brodova; snaZenje sigurnosnih
uvjeta na Jadranskom moru i oCuvanje nepovredivosti pomorskih granica te provedba programa
“Partnerstvo za mir na Mediteranu.” Djelokrug zapovjedanja i obrambena nadleZznost HRM obuhva-
¢a, unutra$nje morske vode, teritorijalno more, otoke i podmorje nad kojim RH ostvaruje potpuni
suverenitet i suverena prava iskoriStavanja podmorja i morskog dna. NaoruZanje HRM se sastoji
od 3 raketne topovnjace, 4 ophodna broda, jednog Skolskog broda, 20 pomoénih brodova, jedne
podmornice, jednog lovca mina, 3 raketne bitnice i 9 postaja obalnog motrenja. Podaci preuzeti sa
sluzbene stranice OruZanih snaga RH 15. listopada 2009. godine. Vidi: www.osrh.hr

33 “Hrvatskoj pripada 31 067 km? akvatorija Jadranskog mora. Premda je zracna udaljenost od usca
rijeke Dragonje do rta OStro samo 526 km, duljina hrvatske obale iznosi 5 835,3 km, od ¢ega kopne-
ne 1777,3 km (30,5% ukupne obale), a otocne 4 058 km (69,5%). Takav tip razvedenosti svjetski je po-
znat kao dalmatinska obala (otoci, obalna crta i planine pruzaju se usporedno). Pred njom je 718 otoka
i otocica, 389 hridi (uvijek iznad razine mora) i 78 grebena (ispod, u razini ili, za oseke, iznad mora).
Stalno je naseljeno 50-ak otoka. Na njima Zivi 119 444 stanovnika.” Ovo su podaci iz 2001. godine
preuzeti iz Hrvatske enciklopedije, izdanje Leksikografskog zavoda Miroslav Krleza, sv. 4., str. 706.
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Obalna straza je sastavni dio HRM-a (¢l. 3., st. 1.),** koja pored svojih redovitih
zadaéa nadzora i zaStite teritorijalnog mora i ZERP-a, sudjeluje u borbi protiv svih
oblika asimetri¢nih ugroza,*® zadaama traganja i spaSavanja,*® pruZza potporu

34 Osim tradicionalnih zadaéa HRM-a, izazovi 21. stoljeéa utjecali su da se u nadleznost HRM-a stave i
neke druge, tzv. netradicionalne zadacée kao §to su sprjeCavanje Sirenja oruZja za masovno unistenje,
borba protiv terorizma i raznih oblika krijumcarenja, pruzZanje pomo¢i civilnim strukturama i insti-
tucijama u kriznim situacijama kao i ostale zadace za koje je nuzno stru¢no i osposobljeno osoblje.
Kako ove netradicionalne zadace OruZanih snaga na moru u pravilu spadaju u nadleZnost Obalne
straze, odluceno je ustrojiti je upravo u okviru sastava HRM-a. Na ovaj nacin izbjegnuti su i troskovi
osnivanja i organiziranja dodatne sluzbe s istovjetnim zadacima, a posebnim materijalnim i ljudskim
resursima. OpSirnije: Prijedlog Zakona o Obalnoj strazi Republike Hrvatske, www.sabor.hr

35 Asimetri¢ne ugroze mogu se definirati kao prijetnje nekonvencionalne i netradicionalne prirode. Njih
karakterizira oruzani sukob koji se ne odvija u skladu s medunarodnim konvencijama i pravilima pa
se kao takav moZe smatrati iregularnim, odnosno asimetri¢nim. Sredi$nje mjesto medu asimetri¢nim
sukobima zauzima terorizam. OpSirnije: Marinko Ogorec, Novi oblici ugroza nacionalne sigurnosti
u percepciji hrvatskih gradana, Drustvena istraZivanja, Zagreb, br. 3/2009., str. 340. Republika Hr-
vatska bi u svom morskom prostoru mogla biti suocena s uobic¢ajenim asimetri¢nim ugrozama poput
medunarodnog terorizma i kriminala, izbjeglic¢kih kriza i ilegalnih imigracija, prirodnih i ljudskim
djelatnostima nenamjerno prouzrocenih katastrofa, djelovanja stranih obavjeStajnih sustava prema
sustavu nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske. Vidi: Kamilo Culjak, Obaina straza kao sastav-
nica HRM-a u zastiti nacionalnih interesa RH na moru, Zagreb, 2006., str. 86. —91.

36 U RH je za poslove traganja i spaSavanja zaduZena, prvenstveno, SluZba traganja i spasavanja
putem svoje Nacionalne srediSnjice za uskladivanje traganja i spaSavanja na moru. StoZer je
pod nadlezno$¢u SrediS$nje koordinacije za nadzor i zastitu prava i interesa RH na moru. Ona je
uspostavljena donoSenjem Nacionalnog plana traganja i spasavanja ljudskih Zivota na moru (N.N.,
br. 164/98), kojim su ujedno utvrdena nacela ustroja i djelovanja, ovlasti i duZnosti, mjere i djelatni
postupci sluzbenih osoba te nacin koriStenja sredstava tijekom pripravnosti odnosno tijekom tra-
ganja i spaSavanja na moru u nadleznosti RH. Vidi: Dragan Bolanc¢a — Rajko Naprta, More nase
plavo — Sigurnost plovidbe, Zbirka propisa, Zagreb-Split, 2009., str. 444. — 452. Sluzba se sastoji od
StoZera sluzbe traganja i spaSavanja, Nacionalne srediSnjice za uskladivanje traganja i spaSavanja
na moru, podsrediinjica traganja i spaiavanja (lucke kapetanije Pula, Rijeka, Senj, Zadar, Sibenik,
Split, Plo¢e i Dubrovnik), obalnih promatrackih jedinica (luc¢ke ispostave svih luckih kapetanija +
obalne radio postaje + ¢uvani svjetionici + motrilacke postaje HRM-a), te jedinica traganja i spa-
Savanja (pomorske, zrakoplovne i kopnene jedinice). Osnovna zada¢a Nacionalne sredisnjice za
uskladivanje traganja i spasavanja na moru jest uskladivanje akcija traganja i spaSavanja na moru,
obavljanje nadzora pomorskog prometa te kontrola sigurnosti plovidbe. Podrucje nadleZnosti obu-
hvaca obalno more RH, koje Nacionalna sredi$njica nadzire uz pomo¢ svojih podsrediSnjica, sve do
zone izmedu teritorijalnog mora i pojasa otvorenog mora do linije razgrani¢enja sa susjednim drza-
vama u Jadranskom moru, a kako je utvrdeno njihovim medusobnim sporazumom. Statisticki podaci
SAR (engl. Search & Rescue) akcija na podrucju odgovornosti Nacionalne srediSnjice za traganje i
spaSavanje na moru - Rijeka od 1. sije¢nja do 15. listopada 2009. godine ukazuju na ¢injenicu da je
u tom vremenskom intervalu poduzeto ukupno 312 intervencija i to zbog raznih pomorskih nesreca
i nezgoda (nasukanje, nesposobnost za plovidbu, medicinski prijevoz, prevrnuce, potonuce, poZar,
¢ovjek u moru, sudar, naplavljivanje...) Sto je za 20% viSe intervencija nego je zabiljeZeno u istom
razdoblju 2008. godine. Ukupno je spaseno 812 osoba, Sto je u odnosu na cijelu 2008. godinu pove-
¢anje od 40%. SpaSena su, takoder, 184 plovila. Sluzbeni podaci preuzeti sa: www.mmpi.hr Nacin
suradnje SluZbe traganja i spaSavanja Republike Hrvatske i ovlastenih osoba Obalne straze propisan
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zemlje domacina savezni¢kim snagama te pomaze civilnom pucanstvu i drugim
ministarstvima®’ i organizacijama® vezanim za more.” ViSenamjenski karakter
HRM-a upucuje na istovjetni karakter Obalne straze, ¢ije usluge, dakle, Republika
Hrvatska nece koristiti samo u miru ve¢ bi od nje trebala imati velike koristi i u ratu,
kao i u ratu sli¢nim stanjima.

Ustroj Obalne straZe donosi Predsjednik Republike Hrvatske na prijedlog Vla-
de Republike Hrvatske (¢l. 3., st. 2.).* Sastoji se od zapovjedni$tva, koje predstavlja
struéno tijelo zapovjednika Obalne straze, i dva divizijuna.*' Zapovjednistvo je za-
duZeno za planiranje i provedbu zadac¢a Obalne straze, kao i za koordinaciju s dru-
gim nadleZnim tijelima* u skladu sa Zakonom (¢l. 4., st. 1.).** Zapovjednik Obalne

je Pravilnikom o nacinu suradnje ovlastenih osoba Obalne straZe i tijela nadleznih za traganje i
spaSavanje na moru te nacin razmjene informacija potrebnih za njihovo ucinkovito i uskladeno
djelovanja (N.N., br. 107/09).

37U druga ministarstva vezana za more ubrajaju se Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Mi-
nistarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, Mi-
nistarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo financija, Mi-
nistarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo kulture i Ministarstvo pravosuda. Medutim, za ocekivati je
da ¢e jedino prva dva nabrojena ministarstva zatraziti pomo¢ i suradnju ratne mornarice.

38 Organizacije vezane uz more kojima obalna stra¥a moZe pruZati pomo¢ su npr. drzavna uprava za
zaStitu i spaSavanje kao i razne ronilacke, brodarske, ekoloSke i druge organizacije.

39 HRM ¢e u provedbi zadaéa Obalne straze usko suradivati s Hrvatskim ratnim zrakoplovstvom i
Protuzra¢nom obranom, iz ¢ijeg sastava e se angazirati transportni helikopteri, zrakoplovi i Pilatus
PC-9 te radarski sustav FPS 117 za nadzor zra¢nog prostora. U zadace Obalne straZze mogu se uklju-
Citi 1 bespilotne letjelice Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Opsirnije: Ante Urlié, Obalna straza
Republike Hrvatske, Hrvatski vojnik, br. 256., rujan 2009. godine

40 Zakon i propisuje tu obvezu u svom ¢l. 42. u kojem se navodi: “U roku od tri mjeseca od stupanja
na snagu ovog Zakona Vlada RH utvrdit ¢e Prijedlog odluke o velicini, sastavu i mobilizacijskom
razvoju Oruzanih snaga s Obalnom straZom u Hrvatskoj ratnoj mornarici i predloZiti Predsjedniku
RH ustroj Obalne straZe.*

41 Sjediste zapovjednistva i 1. divizijuna je u Splitu, a 2. divizijuna u Puli.

42 Na zahtjev tijela nadleZnih za nadzor i zastitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru zapovjed-
nik Obalne straze odobrit ¢e koriStenje osoblja, plovila, zrakoplova i ostalih sredstava Obalne straze
te ukrcati predstvanika nadleZznog tijela na plovilo ili zrakoplov Obalne straze. Takoder, na zahtjev
zapovjednika Obalne straZe i na temelju Plana zajednickih aktivnosti tijela nadleznih za nadzor i
zaStitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru druga tijela nadleZna za nadzor i zaStitu interesa
Republike Hrvatske na moru mogu ukrcati svog predstavnika na plovilo ili zrakoplov Obalne straze
radi pomo¢i u obavljanju zadaca iz nadleZnosti Obalne straze (¢l. 7., st. 2.1 3.).

43 Na zahtjev zapovjednika Obalne straZe zapovjednik Hrvatske ratne mornarice moZe s drugim sna-
gama Hrvatske ratne mornarice pruZiti potporu izvrSenju pojedinih zadaca Obalne straze. Ministar
obrane i nacelnik Glavnog stoZera OruZanih snaga mogu po potrebi angaZirati i druge ljudske i ma-
terijalne potencijale OruZzanih snaga za izvr$enje pojedinih zadac¢a Obalne straze (¢l. 6.).
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straze Casnik je Hrvatske ratne mornarice kojeg imenuje i razrjeSava Predsjednik
Republike Hrvatske na prijedlog Vlade Republike Hrvatske (¢1. 5., st. 1.).** Pripad-
nici Obalne straze® su Casnici, doCasnici i mornari/vojnici te drzavni sluZbenici i na-
mjeStenici Oruzanih snaga* Republike Hrvatske rasporedeni na duznosti u Obalnu
strazu kao ovlastene*’ i neovlastene osobe Obalne straze.*

Obalna straza ima svoju zastavu i sluzbeni znak* koji se istie na svim plovilima,*
zrakoplovima,’! vozilima i drugim objektima Obalne straze.”> U sastavu Obalne straze

44 Sadasnji zapovjednik Obalne straZe je viceadmiral Zdravko Kardum, koji je na tu duZnost stupio
12. ozujka 2008. godine. Viceadmiral Kardum je obnaSao i duZnost zapovjednika HRM-a od 31.
prosinca 2002. do 19. ozujka 2007. godine.

45 Na pitanja koja nisu uredena Zakonom, a ti¢u se pripadnika Obalne straZe, primjenjivat e se odred-
be Zakona o sluzbi u OruZanim snagama (N.N., br. 33/02, 58/02, 175/03, 136/04, 16/07).

46 Oruzane snage Republike Hrvatske sastoje se od Glavnog stoZera s pristoZernim postrojbama, gran-
skog zapovjedniStva Hrvatske kopnene vojske, HRM-a i Hrvatskog ratnog zrakoplovstva i protu-
zra¢ne obrane te ZapovjedniStva za zdruZenu izobrazbu i obuku i ZapovjedniStva za logistiku. Ustroj
Oruzanih snaga RH propisuje vrhovni zapovjednik na prijedlog nacelnika Glavnog stoZera, uz su-
glasnost ministra obrane. OruZane snage imaju mirnodopski i ratni sastav. Mirnodopski sastav Cine
djelatne vojne osobe, drzavni sluZbenici i namjeStenici rasporedeni u OruZanim snagama RH, kadeti,
ro¢nici koji sluZze 6-mjesecni vojni rok te pricuvnici kada se nalaze na vojnoj vjezbi. Ratni sastav
dodatno Cine jo§ i svi ostali pricuvnici. www.osrh.hr

47 Ovlastena osoba Obalne straZe je osoba koja je osposobljena i ovlastena za primjenu Zakona (¢l. 2.,
t. 3.). DuZnost ovlaStene osobe moZe obnaSati samo osoba koja je na temelju odgovarajuce izobrazbe
i obuke stekla status ovlastene osobe Obalne straze (Cl. 5., st. 3.). Nacin stjecanja statusa propisao
je ministar obrane Pravilnikom o nacinu stjecanja statusa ovlastene osobe obalne straZe (N.N., br.
133/08). Ovlastene osobe Obalne straze prilikom obavljanja sluzbenih zadaca nose iskaznicu i odoru

Obalne straze, Ciji je opis i izgled propisan Pravilnikom o zastavi obalne straze, sluZbenom znaku,
sluzbenoj iskaznici i sluZbenim odorama pripadnika Obalne straZe (N.N., br. 56/09).

48 Ni Zakon, ni pripadajuéi mu pravilnici, ne definiraju pojam neovlastene osobe. Medutim, kako ras-
polaZzemo s definicijom ovlaStene osobe moZemo zakljuciti da je neovlastena osoba Obalne straze
svaki pripadnik Obalne straZe koji nije zavrSio obuku za stjecanje statusa ovlastene osobe, zbog cega
ne ispunjava preduvjet temeljem kojeg bi ga se rasporedilo na mjesto ovlastene osobe Obalne straze.

49 Opis i izgled zastave i sluzbenog znaka propisan je, takoder, Pravilnikom o zastavi obalne straZe,
sluzbenom znaku, sluzbenoj iskaznici i sluZbenim odorama pripadnika Obalne straZe.

50 Zakon obvezuje Vladu RH na propisivanje standarda za plovila Obalne straZe kao i drugih plovila
koja sudjeluju u provedbi planova podruc¢nih jedinica koordinacije (¢l. 13., st. 1.). Vlada je tu svoju
obvezu ispunila donoSenjem Uredbe o standardima koje moraju zadovoljavati plovila obalne straze
i plovila koja sudjeluju u provedbi planova podrucnih jedinica koordinacije (N.N., br. 77/08).

51 Zrakoplov Obalne straZe je hrvatski zrakoplov koji je oznaéen sluzbenim znakom Obalne straze (¢l.
2.,st.2.).

52 Navedena sredstva Obalne straZe mogu se definirati kao pokretne i stacionirane sastavnice na kopnu,
ispod ili na povr$ini mora, morskom dnu, morskom podzemlju i u zraku, kao $to su: brodovi i brodice,
zrakoplovi, helikopteri, bespilotne letjelice, lebde¢i baloni, plutajuci i usidreni objekti, radarske i radio-
postaje te ostala sredstva i oprema (Cl. 2., st. 4.). Ministar obrane odreduje brodove, zrakoplove i druga
sredstva OruZanih snaga koja ulaze u sastav Obalne straze (¢l. 13., st. 3.).
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nalaze se brodovi HRM: OB-01 Novigrad; OB-02 Solta; OB-03 Cavtat; OB-04 Hrvat-
ska Kostajnica; BS-72 Andrija Mohorovi¢i¢; BS-73 Faust Vranci¢ te lucki remorkeri
LR-71iLR-73.3
Osim Obalne straze postoje i druga tijela, kako smo vec ranije naveli, koja su

takoder nadleZna za nadzor i zaStitu prava i interesa RH na moru. Kako bi se rad svih
tih tijela, ukljucujuéi i Obalnu strazu, usmjerio i nadzirao ustrojena je SrediSnja koor-
dinacija za nadzor i zaStitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru (¢l. 8., st.
1.).>* Ona prati i ras¢lanjuje stanje sigurnosti i zastite morskog prostora pod juris-
dikcijom Republike Hrvatske, daje smjernice za izradu GodiSnjeg plana zajednickih
aktivnosti i posebnih planova nadzora i zastite interesa Republike Hrvatske na moru,
donosi Godis$nji plan zajednickih aktivnosti svih nadleZnih ministarstava i drugih
tijela nadleZnih za nadzor i zaStitu prava i interesa RH na moru,” podnosi godi$nje
izvjesce Vladi Republike Hrvatske o provedbi utvrdene politike, planova i propisa u
svezi s nadzorom i zaStitom prava i interesa Republike Hrvatske na moru te predlaze
mjere za unaprjedenje stanja sigurnosti i zastite morskog prostora pod jurisdikcijom
Republike Hrvatske. Sa¢injavaju je predstavnici (¢l. 8., st. 2.):%

— ministarstva nadleZnog za obranu,

— ministarstva nadleZznog za pomorstvo,

— ministarstva nadleZnog za unutarnje poslove,

— ministarstva nadleZnog za morsko ribarstvo,

— ministarstva nadleZnog za zastitu okolisa,

— ministarstva nadleZnog za gospodarstvo,

53 Navedeni su brodovi, u skladu sa Zakonom, postali javni brodovi. Uz brodove HRM, nadzor nad
hrvatskim dijelom Jadrana vrse i posebno obiljeZeni ophodni brodovi policije i luc¢kih kapetanija. U
planu je nabava i Cetiri izvanobalna ophodna broda, a donesena je i odluka o nabavi deset obalnih
ophodnih brodova. www.poslovni.hr/Content/PrintArticle.asps?1d=87920.

54 U nastavku — Sredi$nja koordinacija. O organizaciji i na¢inu rada Sredi$nje koordinacije opSirnije
vidi: Uredba o organizaciji i nacinu rada Sredisnje koordinacije, strucnog tijela i podrucnih jedinica
koordinacije tijela nadleZnih za nadzor i zastitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru (N.N.,
br. 77/08). Danom stupanja na snagu ove Uredbe prestala je vaziti Odluka Vlade RH o osnivanju
koordinacije Vlade RH za uskladivanje obavljanja poslova nadzora i zaStite unutra$njih morskih
voda, teritorijalnog mora i zasticenog ekolosko-ribolovnog pojasa RH od 27. kolovoza 2004. godine,
klasa: 022-03/04-02/33, urbroj: 5030109-04-1 (¢1. 46.)

55 U studenom 2009. godine, pod predsjedanjem ministra mora, prometa i infrastrukture odrZana je 5.
sjednica Sredi$nje koordinacije za nadzor i zastitu prava i interesa RH na moru na kojoj je zakljuce-
no da se rad svih 12 drzavnih tijela u zajedni¢kim aktivnostima na moru u prvoj godini djelovanja
pokazao uspje$nim. SrediSnja koordinacija usvojila je Plan zajednickih aktivnosti za 2010. godinu
kojeg je podnio viceadmiral Zdravko Kardum. www.mmpi .hr

56 Predstavnike nadleZnih ministarstava u Sredi$njoj koordinaciji imenuje Vlada Republike Hrvatske iz
redova drzavnih duznosnika ili rukovodecih drzavnih sluzbenika (¢I. 8., st. 3).
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— ministarstva nadleZnog za financije,

— ministarstva nadleZznog za vanjske poslove,

— ministarstva nadleznog za kulturu,

— ministarstva nadleZnog za pravosude, te
—ravnatelj DrZavne uprave za zaStitu i spaSavanje,
— glavni inspektor DrZavnog inspektorata,
—ravnatelj policije,

—nacelnik Glavnog stoZera OruZanih snaga,

— zapovjednik Hrvatske ratne mornarice,

— zapovjednik Obalne straze.

SrediSnjom koordinacijom predsjedaju naizmjeni¢no na rok od godinu dana
predstavnik ministarstva nadleznog za obranu, predstavnik ministarstva nadleznog za
pomorstvo i predstavnik ministarstva nadleZnog za unutarnje poslove. SjediSte rada joj
je u ministarstvu Ciji je predstavnik predsjedavajuci.’’ Sastaje se obavezno jednom u
tri mjeseca, a po potrebi i Cesce.

Sredi$nja koordinacija ima Strucno tijelo, sastavljeno od predstavnika nadleznih
ministarstava i drugih tijela nadleznih za nadzor i zaStitu prava i interesa Republike
Hrvatske na moru,”® koje prikuplja i ras¢lanjuje izvjeS¢a i druge podatke o stanju
sigurnosti i zaStiti morskih prostora pod jurisdikcijom Republike Hrvatske, priprema
izvjes¢a,planove, smjernice i druge materijale za rad SrediSnje koordinacije. Stru¢nim
tijelom predsjeda zapovjednik Obalne straZe. Administrativne poslove obavlja njeno
zapovjednistvo (€l. 9.), a tehnicke i prostorne uvjete za rad Stru¢nog tijela osigurava
HRM (¢l. 6. Uredbe o organizaciji i nacinu rada Sredi$nje koordinacije...).

Kao §to je prethodno spomenuto, Sredi$nja koordinacija daje smjernice za izra-
du plana zajednickih aktivnosti i posebnih planova nadzora i zaStite prava i interesa
Republike Hrvatske na moru te donosi godis$nji Plan zajednickih aktivnosti svih ti-
jela*® nadleznih za nadzor i zastitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru (¢l.

57 Administrativne poslove obavljaju djelatnici ministarstva (¢l. 3., st. 1. Uredbe o organizaciji i na¢inu
rada Sredi$nje koordinacije...).

58 Stru¢no tijelo Sredi$nje koordinacije ¢ine imenovani predstavnici ministarstva nadleZnog za: obranu,
pomorstvo, unutarnje poslove, morsko ribarstvo, zastitu okoliSa, zaStitu priobalnih voda od oneci-
$¢enja s kopna ili otoka, gospodarstvo, financije, vanjske poslove, kulturu, pravosude, zastitu i spa-
Savanje te imenovani predstavnici DrZzavne uprave za zastitu i spaSavanje i Drzavnog inspektorata.
(¢l. 5. Uredbe o organizaciji i na¢inu rada SrediSnje koordinacije...) Predstavnike imenuje Vlada na
rok od tri godine, na prijedlog ¢elnika navedenih tijela iz redova drzavnih sluZbenika, a predstavnike
Ministarstva obrane i iz redova viSih ¢asnika OSRH.

59 Tijela nadleZna za nadzor i zastitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru samostalno izraduju
i provode posebne planove zastite i nadzora prava i interesa Republike Hrvatske iz podrucja svoje
nadleZnosti o ¢emu kvartalno izvje$¢uju SrediSnju koordinaciju putem Stru¢nog tijela (¢l. 10., st. 3.).
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10., st. 1.).%° Na temelju tog Plana Stru¢no tijelo donosi provedbene tromjesecne
planove zajednickih aktivnosti® i izvje$¢uje®? SrediSnju koordinaciju o njihovoj pro-
vedbi (¢l. 10., st. 4.).%

Ipak, kvalitetno osmisljeni ustroj i organizacija ne pruZaju sami po sebi dovolj-
no jamstvo da ¢e Obalna straza u praksi, uistinu, i funkcionirati, odnosno gotovo
je nemoguce oc¢ekivati da Obalna straza potpuno samostalno uspjesno izvrSava sve
zadace koje su joj dane u nadleZnost. NuZna je, stoga, njena suradnja u provedbi Za-
kona s drugim zainteresiranim organizacijama, trgova¢kim druStvima, ustanovama,
zajednicama i udrugama® (¢l. 12., st. 1.). Trebala bi, takoder, putem nadleZnih mini-

60 Navedeni Plan izraduje i Sredi$njoj koordinaciji predlaZe Stru¢no tijelo, u skladu sa smjernicama
SrediSnje koordinacije (¢l. 10., st. 2.).

61 Pod zajednickim aktivnostima podrazumijevaju se zajednicke aktivnosti dvaju ili viSe ministarstava
odnosno drugih tijela nadleznih za nadzor i zaStitu prava i interesa RH na moru (¢l. 4. Uredbe o
organizaciji i na¢inu rada SrediSnje koordinacije...).

62 U studenom 2009. godine podneseno je izvje$ée ravnatelja Uprave za sigurnost plovidbe, zastitu
mora i unutarnjih voda Ministarstva mora, prometa i infrastrukture o realizaciji Plana zajednickih
aktivnosti za trece tromjesecje 2009. godine tijekom kojeg je provedeno 179 zajednickih akcija na
moru u kojima je sudjelovalo 1082 djelatnika, obavljeno je 188 plovidbi brodovima s prijedenih
10389 nautic¢kih milja. U tom vremenskom periodu obavljen je nadzor 1174 plovna objekta, don-
sena je 101 upravna mjera, podneseno 90 optuznih prijedloga, doneseno 195 prekrSajnih naloga i
naplaceno 198 mandatnih kazni te izre€ena 72 upozorenja, oduzeto 15 ribarskih alata i oprema te 90
metara ribarskih mreZa. Ukupni troSkovi svih tijela nadleZnih za nadzor i zaStitu prava i interesa na
moru pri provedbi zajednickih aktivnosti za 3. tromjese¢je 2009. godine iznosili su 4 216 693 kn.
www.mmpi.hr

63 Pored Stru¢nog tijela, na razini jedinica podruéne samouprave ustrojavaju se podruéne jedinice
koordinacije, radi zajednickog planiranja i u¢inkovitog operativnog postupanja u nadzoru i zastiti
interesa RH na moru. Sacinjavaju ih predstavnici svih tijela nadleZnih za nadzor i zaStitu interesa
RH na moru koja djeluju na razini jedinice podru¢ne samouprave i predstavnika Obalne straZe. Nji-
ma predsjedava predstavnik ministarstva nadleznog za pomorstvo. Podru¢ne jedinice koordinacije
izraduju provedbene planove zajedni¢kih mjesecnih aktivnosti u skladu sa smjernicama Sredi$nje
koordinacije i tromjese¢nim provedbenim planom Stru¢nog tijela. (¢l. 11.) Vlada Republike Hrvat-
ske propisuje organizaciju i nacin rada SrediSnje koordinacije, Stru¢nog tijela i podrucnih jedinica
koordinacije tijela nadleZnih za nadzor i zaStitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru (¢l.
13., st. 2.). Valja naglasiti da podru¢ne jedinice izraduju mjeseCne planove zajednickih aktivnosti
koje dostavljaju Stru¢nom tijelu na odobravanje. Izvjesce o realizaciji mjesecnih planova zajed-
nickih aktivnosti, zajedno s obradenim interesantnim dogadajima i pojavama te prijedlogom mjera
poboljsanja nadzora i zaStite prava i interesa RH na moru, podrucne jedinice koordinacije dostav-
ljaju Stru¢nom tijelu (¢l. 12. Uredbe o organizaciji i naCinu rada SrediSnje koordinacije...), koje na
temelju dobijenih izvje$¢a priprema izvjeSca, planove, smjernice i druge materijale za rad SrediSnje
koordinacije.

64 Zakon nigdje ne precizira koje su to zainteresirane organizacije, trgovacka drustva, ustanove, zajed-
nice i udruge. Medutim, u smislu odredbi Zakona za pretpostaviti je da je zakonodavac imao na umu

relevantna trgovacka druStva kao Sto su “Plovput” ili razna peljarska drustva u RH. Od ustanova
izdvajamo Hrvatski registar brodova, Hrvatski hidrografski institut itd., dok se medu zainteresirane

381



P. Amizi¢ Jelov¢&i¢, Z. Primorac, N. Mandi¢, Pravni aspekt organizacije i djelokruga rada Obalne
straZe u Republici Hrvatskoj ..., PPP god. 49 (2010), 164, str. 367 — 425

starstava, suradivati s tijelima medunarodnih organizacija koja se bave suzbijanjem,
smanjivanjem i nadziranjem onecis¢enja mora i morskog okoliSa, traganjem i spa-
Savanjem na moru, osiguranjem povoljnog reZima plovidbe, nadziranjem morskog
ribarstva, zastitom osjetljivih ekosustava, postojbina vrsta i drugih ugroZenih oblika
Zivota u moru, zastitom podmorskih kulturnih dobara, sprjeCavanjem Sirenja oruzja
za masovno unistavanje® te borbom protiv terorizma® (¢l. 12., st. 2.).”
Financijska sredstva potrebna za funkcioniranje Obalne straZe osiguravaju se iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske i to za (¢l. 41.):
a) prenamjenu dodatnim opremanjem i modernizacijom brodova i zrakoplova
Oruzanih snaga;
b) nabavu, gradnju i opremanje namjenskih plovila i letjelica za potrebe Obalne
straze;
c¢) operativne troSkove brodova, zrakoplova i osoblja Obalne straze;
d) sredstva za obuku i izobrazbu ovlastenih osoba Obalne straZe.

3. TEMELJNE ZADACE OBALNE STRAZE

U temeljne zadace Obalne straze ubrajaju se zaStita suverenosti, suverenih prava
i jurisdikcije Republike Hrvatske; suzbijanje i sprjeCavanje terorizma, organiziranog
medunarodnog kriminala i Sirenja oruZja za masovno uniStenje; suzbijanje piratstva i
drugih oblika koriStenja otvorenog mora u nemiroljubive svrhe; sigurnost plovidbe;
traganje i spasavanje; zastita morskog okolisa, prirode i kulturne bastine i nadzor
morskog ribarstva.

3.1. Zastita suverenosti, suverenih prava i jurisdikcije Republike Hrvatske

Glava III. Zakona pravno regulira pitanja zasStite suverenosti, suverenih prava
i jurisdikcije Republike Hrvatske na moru. Upravo tu zastitu vrSe ovlastene osobe

zajednice i udruge mogu ubrojiti razne zajednice i udruge koje promicu ekolosku zastitu, zaStitu
arheoloskih vrijednosti, djelatnosti vezane za ribolov, traganje i spaSavanje itd.

65 Vidi: Petra Amizi¢, Pomorski prijevoz nuklearnih tvari, doktorska disertacija, Split, 2007., str. 83.—96.,
Slavko Bokan — Ankica Cizmek — Boris Ilijas§ — Ivan Juki¢ — Zvonko Orehovec — Zeljko Radalj,
OruZja za masovno unistenje (nuklearno, kemijsko, biolosko i toksinsko oruZje), Zagreb, 2004., str. 29.

66 Amizié, P., 0. c., str. 177. - 183.

67U vazne medunarodne organizacije koje se bave navedenim djelatnostima moZemo uvrstiti: IMO,
FAO, UN Program za zastitu okoli$a, Europsku agenciju za zastitu okoliSa, Greenpeace, Medunarodnu
savjetodavnu grupu za traganje i spaSavanje (engl. International Search and Rescue Group), IAEA.
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Obalne straze u skladu s medunarodnim pravom i propisima Republike Hrvatske.
Obalna straza ima i posebne ovlasti koje se odnose na osiguravanje provedbe
pojedinih propisa.®® U izvrSavanju poslova iz svoje nadleznosti Obalna straZa ne
preuzima niti ograni¢ava nadleZnost drugih drZavnih tijela za poduzimanje zakonom
propisanih mjera na moru,” veé im pruza potporu pri izvrSenju tih poslova.” Cilj ove
vrste suradnje jest sprjeavanje i otkrivanje kaznenih djela i prekr$aja, te pronalazak
njihovih pocinitelja. Upravo su suradnja i razmjena informacija izmedu Obalne
straZe i drugih tijela nadleZnih za nadzor i zaStitu interesa RH na moru iznimno bitni
za ostvarenje cilja Obalne straze — zasStite suverenosti, suverenih prava i jurisdikcije
RH na moru.”

68 C1. 20. PZ-a, Obalna straza osigurava u okviru posebnih ovlasti provedbu propisa o:

— plovidbi stranih ratnih brodova koji plove kroz unutarnje morske vode i teritorijalno more RH radi
uplovljavanja i isplovljavanja u morske vode susjednih drzava,

— plovidbi stranih ratnih, stranih javnih, stranih ribarskih te stranih znanstveno — istraZivackih bro-
dova pri plovidbi kroz teritorijalno more i unutarnje morske vode RH radi ulaska i izlaska iz luka
otvorenih za medunarodni promet i luka u kojoj je brodogradiliSte u kojem ¢e brod biti popravljan,

— popravku ili opremanju stranih ratnih brodova na podrucju RH,

— neSkodljivom prolasku teritorijalnim morem RH,

— prolasku stranih podmornica i drugih podvodnih prijevoznih sredstava teritorijalnim morem RH,

— ostvarivanju suverenih prava u zasti¢enom ekolosko — ribolovnom pojasu i epikontinentalnom
pojasu RH u skladu s PZ-om i drugim propisima.

69 U navedena tijela ubrajaju se policija, lu¢ke kapetanije, carinske sluZbe, stoZera i tijela za interven-
cije kod iznenadnog oneciSéenja mora, sluzbe za traganje.

70 Nacin njihove medusobne suradnje propisan je odredbom &l. 41. Pravilnika o primjeni mjera i sred-
stava prisile, zaustavljanju i pregledu sumnjivog plovila, uzapcéenju plovila, privremenom zadrZavanju
osoba, sluzbenim evidencijama i drugim radnjama potrebnim za pokretanje postupka protiv prekrsite-
lja propisa (dalje u tekstu: Pravilnik o primjeni mjera i sredstava prisile...), N.N., br. 153/09, iz koje
proizlazi duznost Obalne straZze da samostalno, ali i u suradnji s drugim tijelima nadleZnim za nadzor i
zaStitu prava i interesa RH na moru, prikuplja, obraduje i koristi podatke te vodi evidencije o povreda-
ma Ustavom i zakonom zasti¢enih vrednota.

71 Zakonodavac je propisao odredbom €1. 16. obvezu tijela nadleznih za nadzor i zastitu interesa RH
na moru da pruZe Obalnoj straZi operativno interesantne informacije (st. 1.), ali i obvezu ovlastenih
osoba Obalne straze da na traZenje tijela (nadleZnih za nadzor i zaStitu interesa RH na moru) pruze
navedenim tijelima operativno interesantne informacije koje se odnose na zadace nadzora i zaStite
pravaiinteresa RH na moru (st. 2.). Pored obveza propisanih navedenim Zakonom, ovlastenje Obal-
ne straZze na poduzimanje odgovarajuéih mjera predvida i Zakon o sigurnosnoj zastiti pomorskih
brodova i luka koji u 1. 37. propisuje nacin postupanja nadleZnih tijela (Sluzbe nadzora i upravljanja
pomorskim prometom, Organizacije odgovorne za rad pomorskog komunikacijskog sustava) u slu-
¢aju primitka obavijesti o postojanju sigurnosne prijetnje ili opasnosti. Upravo temeljem odredbe ¢l.
37. navedenog zakona, st. 3. propisuje duZnost SluZbe nadzora i upravljanja pomorskim prometom
da o postojanju sigurnosne prijetnje izvijesti i Obalnu strazu pored drugih zakonom navedenih tijela.
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Ovlastene osobe Obalne straze” imaju ovlasti za poduzimanje odgovarajuéih
mjera’ i radnji u svrhu zastite suverenosti, suverenih prava i jurisdikcije RH u skla-
du s pravima koje RH ima u pojedinim dijelovima mora.”* Upravo je Pravilnik o
primjeni mjera i sredstava prisile... propisao u ¢l. 1. st. 1. nacin i uvjete kada ce
ovlastene osobe Obalne straze RH u nadzoru i zastiti prava i interesa RH na moru
primijeniti odredene mjere i sredstva prisile, zaustavljanje i pregledavanje sumnjiva
plovila, uzapcenje plovila, privremeno zadrzavanje osoba itd. Prema Pravilniku o
primjeni mjera i sredstava prisile. .. ovlastene osobe Obalne straze mogu samostalno
poduzeti odredene mjere i sredstva prisile u obavljanju temeljnih poslova i zadaéa
na slijede¢im prostorima: zasticenom ekolosko — ribolovnom pojasu, epikontinen-
talnom pojasu i na otvorenom moru; dok navedene mjere u teritorijalnom moru i
unutarnjim morskim vodama, ovlaStene osobe Obalne straZe mogu poduzimati samo
prilikom pruzanja potpore drugim nadleznim tijelima drzavne uprave (¢l. 1., st. 2.
Pravilnika o primjeni mjera i sredstava prisile...). Nacin djelovanja Obalne straze u
odnosu na zastitu suverenih prava RH u epikontinentalnom pojasu RH propisao je
Cl. 22. Zakona. Rijec je o zastiti istraZivanja i iskoriStavanja rudnog i drugog nezivog
bogatstva morskog dna i podzemlja epikontinentalnog pojasa, kao i morskih bica
koja su u stadiju u kojemu se love, nepokretna na morskom dnu ili ispod njega, ili se
mogu kretati samo u stalnom fizickom dodiru s morskim dnom ili samo u morskom
podzemlju (€. 22., st. 1. Zakona). Ipak, prilikom zastite suverenih prava RH u epi-
kontinentalnom pojasu, Obalna straza ne smije neopravdano sprjecavati plovidbu,
ribarenje, zastitu Zivih bogatstava mora, kao ni oceanografska ili druga znanstvena
istraZivanja (Cl. 22., st. 2. Zakona).”

72 Status ovlatene osobe stjede se na temelju uspjesno zavriene obuke za stjecanje statusa ovlastene
osobe rasporedom na ustrojstveno mjesto ovlastene osobe u Obalnoj strazi RH (¢l. 2. Pravilnika o
nacinu stjecanja statusa ovlastene osobe).

73 C1. 23., st. 2. Zakona, ministar nadleZan za obranu propisat ¢e posebnim propisom uz suglasnost
ministra nadleZnog za unutarnje poslove i ministra nadleZnog za poslove pomorstva nacin primjene
mjera i sredstava prisile, zaustavljanja i pregleda sumnjivog plovila, uzapéenja plovila, privreme-
nog zadrZavanja osoba, vodenje sluzbenih evidencija i druge radnje ovlaStenih osoba Obalne straze
potrebne za pokretanje postupka protiv prekrSitelja propisa. Iako je temeljem odredbe ¢l. 45., st.
2. Zakona ministar obrane bio duZan u roku od 6. mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona (1.
studenoga 2007. godine) donijeti uz suglasnost ministra nadleZnog za unutarnje poslove i ministra
nadleZnog za pomorstvo, prethodno navedeni Pravilnik o primjeni mjera i sredstava prisile.. ., isti je
donesen tek 27. listopada 2009. god., a stupio je snagu 30. prosinca 2009. god.

74 C1.23., st. 1. Zakona.

75 Ako obalna drZava ne istraZuje epikontinentalni pojas ili ne iskoriStava prirodna bogatstva epikon-
tinentalnog pojasa, te djelatnosti ne mogu poduzimati ni drugi bez izri¢itog pristanka obalne drzave
(¢1.77., st. 2. Konvencije o pravu mora).
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Temeljno pravo ovlaStenih osoba Obalne straze prilikom zaStite suverenosti,
suverenih prava i jurisdikcije RH na moru, jest pravo nadzora plovila’. Zakono-
davac je odredbom ¢l. 14. propisao koje su ovlasti ovlastenih osoba Obalne straze
u odnosu na nadzor plovila na moru kao i nacin njihova rada. Pravo nadzora mozZe
obuhvacati nadzor dokumentacije plovila, tereta, opreme, ribarskog ulova, ribarskog
alata i osoba koje se na njemu nalaze.”” OvlaStene osobe Obalne straZe imaju pravo
nadzora plovila na moru prema posebnim ovlastima koje utvrduju nadlezni mini-
stri (¢l. 14., st. 1. PZ-a). Niz mjera koje ovlasStene osobe Obalne straZe RH mogu
poduzeti prilikom nadzora plovila zapravo su mjere koje su regulirane Pravilnikom
o primjeni mjera i sredstava prisile..., unutar poglavlja I'V. (zaustavljanje i pregled
sumnjivog plovila), a odnose se na zaustavljanje sumnjivog plovila, provjeru iden-
titeta plovnog objekta i osoba, pregled plovnog objekta, putnika, predmeta i doku-
mentacije, privremeno ogranicenje slobode kretanja osoba, zadrZavanje i dovodenje
osoba, privremeno oduzimanje predmeta i isprava.

Prema izric¢itoj odredbi ¢l. 14., st. 2. Zakona predmet prava nadzora od strane
ovlastene osobe Obalne straze ne moZe biti strani ratni brod” i strani javni brod”.
No, to ne znaci da u odnosu na te brodove ovlasStene osobe Obalne straze nemaju ni-
kakve ovlasti. Prema odredbi ¢l. 30. Konvencije o pravu mora, obalna drzava moze
zahtijevati isplovljavanje ratnog broda iz teritorijalnog mora pod uvjetom da ratni
brod ne poStuje zakone i propise obalne drZzave o prolasku teritorijalnim morem te
ako se navedeni brod ne odazove pozivu da se tim propisima udovolji. Zakonodavac
je predvidio u odredbi €l. 21, st.1. Zakona pravo ovlastenih osoba Obalne straze za-
htijevati isplovljavanje stranog ratnog ili stranog javnog broda iz teritorijalnog mora

76 Zakonodavac se odlu¢io primijeniti u svim &lancima (osim u &l. 15. Zakona) izraz plovilo. Ovdje
napomenimo da PZ ne spominje u svojim odredbama izraz plovilo, ve¢ plovni objekt koji definira
kao pomorski objekt namijenjen za plovidbu morem (brod, ratni brod, jahta ili brodica) —¢1. 5., st. 1.,
t. 3. PZ-a. Pravilnik o primjeni mjera i sredstava prisile... nadalje u ¢l. 2. st. 3. definira $to se smatra
pomorskim objektima, pa iz toga proizlazi da su pomorski objekti: objekti koji su namijenjeni za plo-
vidbu (plovni objekti), objekti koji su stalno privezani ili usidreni na moru (plutajuci objekti), objekti
koji su potpuno ili djelomi¢no ukopani u morsko dno ili su poloZeni na morsko dno (nepomicni odo-
balni objekti). Detaljnije odredbe o postupanju ovlastenih osoba Obalne straze sadrzi odredba ¢l. 2.,
st. 2. Pravilnika o primjeni mjera i sredstava prisile.. iz koje proizlazi da je Obalna straZa ovlastene
postupiti prema svim pomorskim objektima, ali i prema putnicima na pomorskim objektima (osim
prema ratnim i javnim brodovima RH).

77 Tako ¢l. 14., st. 2. PZ-a.

78 C1.5.,st. 1.,t.7. PZ-a, strani ratni brod je plovni objekt koji ima stranu drZavnu pripadnost, pripada
ratnoj mornarici, nosi vanjske znakove raspoznavanja ratnog plovnog objekta i njegove drZzavne
pripadnosti, nalazi se pod zapovjedni§tvom vojne osobe i ima vojnu posadu.

79 Cl. 5., st. 1., t. 23. PZ-a, strani javni brod je plovni objekt u vlasnistvu ili koristenju strane drzave,
koji nije ratni brod, a sluZi isklju¢ivo za negospodarske svrhe doti¢ne drZave.
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RH nepridrZzavanjem slijedecih propisa:
a) o neskodljivom prolasku®,
b) o zabrani plovidbe !
¢) o popravku u brodogradilistima RH,*
d) opéeprihvaéenih medunarodnih propisa o sprje¢avanju sudara na moru®.

U teritorijalnom moru vrijede zakoni i propisi obalne drzave. Ipak, suverena
vlast obalne drZave na tom je podrucju ograni¢ena duznoscu trpljenja neskodljivog
prolaska stranih brodova.** Pravo neskodljivog prolaska teritorijalnim morem RH
imaju svi strani plovni objekti (¢l. 20. PZ-a).%5 PZ je posebno pravno uredio pitanje
neskodljivog prolaska teritorijalnim morem RH od strane ratnih brodova, tankera,
nuklearnih brodova i drugih brodova kada navedeni brodovi prevoze opasne terete

80 Pod neskodljivim prolaskom plovnog objekta razumijeva se plovidba teritorijalnim morem RH bez

uplovljavanja u neku njenu luku otvorenu za medunarodni promet, ili plovidba radi uplovljavanja u
takvu luku, ili u luku u kojoj je brodogradiliste u kojemu ¢e plovni objekt biti popravljan, odnosno
radi isplovljenja iz nje u gospodarski pojas, uz uvjet da se ne narusava mir, red ili sigurnost RH —
tako ¢l. 21.,st. 1. PZ-a.
Vladimir Duro Degan: Medunarodno pravo mora u miru i u oruZanim sukobima, Pravni fakultet
Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2002., str. 50.: Prolazak je neSkodljiv sve dok ne dira u mir, red ili
sigurnost obalne drzave. Vise o neskodljivom prolasku teritorijalnim morem vidi u ¢l. 17. — 32.
Konvencije.

N 4

81 C1.24.,st. 2. PZ-a: U svrhu sigurnosti plovidbe, zastite mora od one&i¥éenja, sprie¢avanja ugroZeno-
sti bioloske i krajobrazne raznolikosti, kao i radi umanjenja opasnosti od ve¢ih pomorskih nezgoda,
ministar moze zabraniti plovidbu pojedinim dijelovima unutarnjih morskih voda ili teritorijalnog
mora za odredene vrste i veli¢ine brodova, odnosno za brodove koji prevoze odredenu vrstu tereta.

82 CI. 14., st. 1. PZ-a, u brodogradiliitima RH moZe se obavljati popravak, obnavljanje opreme i stro-
jeva, bojenje, ¢iSéenje i sl. stranih ratnih brodova nakon pribavljenog odobrenja Ministarstva nad-
leZnog za poslove obrane.

Cl. 15., st. 2. PZ-a : Strani ratni brod kojemu je odobren popravak duzan je odmah nakon uplovlja-
vanja u hrvatsku luku iskrcati gorivo i mazivo, streljivo i druga ubojita sredstva, osim nuklearnog
naoruzanja, na mjesto koje odredi vojni zapovjednik nadleZan za luku u kojoj se obavlja popravak.

83 Medunarodna konvencija za izjednacavanje nekih pravila o sudaru brodova (Bruxelles, 1910. god.),
Medunarodne konvencije za izjednacavanje nekih pravila o gradanskoj odgovornosti za sudar
(Bruxelles, 1952. god.), Medunarodne konvencije za izjednacavanje nekih pravila o kaznenoj nad-
leznosti za sudar i druge plovidbene nezgode (Bruxelles, 1952. god.), Medunarodna konvencija o
medunarodnim pravilima o izbjegavanju sudara na moru iz 1972. god., Lisabonska pravila iz 1987.
god.

84 Damir Primorac: Kaznena djela protiv sigurnosti pomorskog prometa, doktorska disertacija, Split,
2007., str. 48.

85 Sli¢nu odredbu sadri i €l. 17. Konvencije o pravu mora, prema kojem brodovi svih drZava (obalnih
i neobalnih) imaju pravo neSkodljivog prolaska teritorijalnim morem. Ipak nece se svaki prolazak
stranog plovnog objekta teritorijalnim morem RH smatrati neSkodljivim prolaskom (viSe o tome vidi
¢l.23. PZ-a).
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ili Stetne tvari na nacin da je propisao da su ti brodovi, prilikom plovidbe unutarnjim
morskim vodama, kao i prilikom neskodljivog prolaska teritorijalnim morem RH, duzni
ploviti plovnim putovima propisanim za te brodove, poStovati sustave odijeljenog
prometa u podru¢jima gdje su ti putovi ili sustavi odijeljenog prometa propisani, te
udovoljavati drugim propisanim uvjetima glede sigurnosti plovidbe i suzbijanja
oneciséenja morskog okolisa (¢l. 27. PZ-a). Obalna drZava ni u kojem slucaju, pa tako
ni u slucaju krSenja propisa o neskodljivom prolasku, ne stje¢e kaznenu jurisdikciju
nad stranim ratnim brodom.*

Pored nepridrZavanja propisa,’’ zakonodavac je propisao jo$§ jedan uvjet koji
mora biti ispunjen da bi ovlastene osobe Obalne straZe mogle zahtijevati isplovljavanje
stranog ratnog ili stranog javnog broda iz teritorijalnog mora RH. Rije¢ je o pozivu
upuéenom stranom ratnom ili stranom javnom brodu, koji kr$i navedene propise, da
se navedenim propisima pokori. Neodaziv pozivu za pokoravanje propisima, povlaci
za sobom pravo ovlastenih osoba Obalne straze zahtijevati® od tog broda da isplovi iz
teritorijalnog mora RH.¥

U nadleznosti ovlastenih osoba Obalne straze je i pravo zahtijevati isplovljavanje
stranog ratnog odnosno stranog javnog broda iz teritorijalnog mora RH, ispunjenjem
zakonom propisanih uvjeta. U vezi s tim moramo ukazati na odredbu ¢l. 30. PZ-a
prema kojoj strani ratni brod ili strani javni brod koji se ne pridrzava izricito navedenih
propisa: o neskodljivom prolasku ili opceprihvaéenih medunarodnih propisa o
sprjecavanju sudara na moru, uz uvjet neodaziva pozivu da se navedenim propisima
pokori, zahtjev za isplovljavanjem navedenog broda iz teritorijalnog mora RH stavlja
u nadleznost: hrvatskog policijskog, ratnog ili drugog ovlastenog broda, ili zrakoplova
ili ovlastenog tijela. Uvidamo da je PZ prosirio ovlasti zahtijevati isplovljavanje
stranog ratnog ili stranog javnog broda na prethodno navedena tijela.”

86 Primorac, D., 0. c., str. 62.

87 Propisa o neskodljivom prolasku, o zabrani plovidbe, o popravku u brodogradilistima RH, kao i
op¢eprihvacenih medunarodnih propisa o sprjeCavanju sudara na moru.

88 Prema ¢l. 21., st. 2. Zakona, daljnje postupke (usmjerene na nametanje provedbe propisa RH) protiv
stranog ratnog odnosno stranog javnog broda koji se ne pridrzava navedenih propisa, Obalna straza
poduzima u skladu sa zapovijedima zapovjednika HRM-a.

89 O zahtjevu za isplovljavanje, ovlastene osobe Obalne straZe obavijestiti ¢e zapovjedniStvo HRM-a koje
¢e nadalje o svemu obavijestiti ministarstvo nadleZno za vanjske poslove i druga nadleZna drZavna tijela.

90 Ovdje ukazujemo na Cinjenicu da odredbe ¢l. 30. PZ-a nisu uskladene s odredbama ¢l. 21. Zakona
koji kao lex specialis ima prednost u primjeni. No, propust je ispravljen donoSenjem Pravilnika o
primjeni mjera i sredstava prisile... koji u ve¢ navedenom ¢l. 1., st. 1. predvida moguénost ovla-
Stenih osoba Obalne straZe da primjenjuju odredene mjere i sredstva prisile, u teritorijalnom moru
(Sto je ovdje sluc¢aj) i unutarnjim morskim vodama RH prilikom pruZanja potpore drugim nadleZnim
tijelima drZavne uprave.
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Pored navedenih prava ovlastenih osoba Obalne straze, brodovi i zrakoplovi
Obalne straze mogu samostalno ili u suradnji s drugim ovlastenim tijelima poduzeti
progon’! plovnog objekta (¢l. 15., st. 1. Zakona)® ispunjenjem zakonom predvidenih
uvjeta. U Hrvatskoj je pravo progona plovila regulirano, kako ve¢ navedenim
odredbama Zakona, tako i odredbama sadrZzanim u PZ-u (¢l. 46.)%, Zakonu o
unutarnjim poslovima (¢l. 39.)%*, Zakonu o policijskim poslovima i ovlastima
(¢l. 100. — 101.)**, Pravilniku o nacinu policijskog postupanja (¢l. 48. — 49.)* te
Pravilniku o primjeni mjera i sredstava prisile... (¢1. 10.).°7 Zakonodavac uvjetuje

91 Vesna Bari¢ Punda — Davor Juras: Pravo progona u propisima Republike Hrvatske i praksi Mini-
starstva unutarnjih poslova od 1990. do 2002. godine, Poredbeno pomorsko pravo, Jadranski zavod,
Zagreb, god. 43., br. 158., 2004., str. 87.: Pravo progona je specifi¢an, stari institut medunarodnog
prava mora na temelju kojega ovlasteni brodovi i zrakoplovi obalne drzave (ratni, policijski, carin-
ski) smiju progoniti strani trgovacki brod izvan granica nacionalne jurisdikcije obalne drzave, na
otvorenom moru, u gospodarskom pojasu, vanjskom pojasu i iznad epikontinentalnog pojasa strane
drzave, ako se osnovano sumnja da je u nekom od morskih prostora pod suvereno$¢u (unutrasnje
morske vode, teritorijalno ili arhipelasko more) ili jurisdikcijom obalne drZave (nad epikontinental-
nim pojasom, u vanjskom pojasu ili u gospodarskom pojasu) povrijedio propise koje ona u njemu
provodi, a povrede kaznjava.

92 (1. 46., st. 1. PZ-a, Progon stranog plovnog objekta poduzet ée se ako nadlezno tijelo osnovano
sumnja da je strani plovni objekt ili njegov pripadak povrijedio odredbe PZ-a, druge propise RH ili
op¢eprihvacena pravila medunarodnog prava.

93 PZ ovim ¢lankom regulira pitanje progona stranog plovnog objekta. Progon stranog plovnog objekta
poduzet ¢e se ako nadlezno tijelo osnovano sumnja da je strani plovni objekt ili njegov pripadak
povrijedio odredbe PZ-a, druge propise RH ili opéeprihvaéena pravila medunarodnog prava (¢l. 46.,
st. 1.). Prema odredbi ¢l. 46., st. 2. PZ-a, progon stranog plovnog objekta uvjetovan je kumulativnim
ispunjenjem slijedecih pretpostavki:

— sumnjivi plovni objekt ili njegov pripadak nalazi se u unutarnjim morskim vodama, u terito-
rijalnom moru, u gospodarskom pojasu ili nad epikontinentalnim pojasom RH,

— navedeni brod se ne zaustavi nakon vidljivoga ili zvu¢nog poziva za zaustavljanje koji mu je
upucen s udaljenosti koja omogucuje da poziv vidi ili Cuje.

94 Zakon o unutarnjim poslovima (N.N., br. 29/91, 73/91, 19/92, 33/92, 76/94, 161/98, 53/00). U
obavljanju poslova policije na moru i na unutarnjim plovnim putovima ovlastene sluzbene osobe na
policijskim plovilima imaju pravo provjeriti zastavu i zaustaviti sumnjivo plovilo, izvrsiti pregled
njegovih isprava, pretraZiti plovilo, te ga goniti, uzaptiti i sprovesti nadleznom organu, ako se plovilo
u obalnom moru RH, nad njenim epikontinentalnim pojasom ili na unutarnjim plovnim putovima ne
pridrzava propisa RH (¢l. 39, st. 1.).

95 Zakon o policijskim poslovima i ovilastima (N.N., br. 76/09). U obavljanju policijskih poslova na
moru i unutarnjim plovnim putovima policijski sluzbenik je ovlaSten progoniti plovni objekt (¢l.
100.,st. 1.,t.5.).

96 Pravilnik o nacinu policijskog postupanja (N.N., br. 81/03). Ako se plovilo nakon nesumnjivo pri-
mljene zapovijedi o zaustavljanju ne zaustavi, policijski sluzbenik zapocet ¢e progon (¢l. 49., st. 2.).

97 Zakonodavac regulira pravo progona unutar glave II. Mjere i sredstva prisile, pod ¢) Manevar za
zaustavljanje plovila. Pravo broda Obalne straZe na progon plovila uvjetovano je ispunjenjem slije-
decih uvjeta:
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progon ispunjenjem slijedecih uvjeta (¢l. 15., st. 1. Zakona):

1. plovni objekt zate€en u krSenju propisa RH ili opéeprihvacenih medunarod-
nih propisa i standarda,

2. tako zateCeni plovni objekt ne zaustavlja se na vidljivi ili zvu¢ni poziv Obal-
ne straZe za zaustavljanje (koji je upucen s udaljenosti koja omogucuje da se
poziv vidi ili Cuje).”®

Prvotno su dakle, ovlastene osobe Obalne straze duzne upotrijebiti mjere upo-
zorenja i zapovjedi, te tek u slucaju da te mjere nisu dovoljne za sprjeCavanje protu-
pravnog ponasanja ili uspje$nog izvrSenja poslova i zada¢a Obalne straZe, ovlastene
osobe ¢e modi uporabiti i druga sredstva prisile: tjelesnu snagu, sredstva za veziva-
nje osoba, manevar za zaustavljanje plovila, vatreno oruzje.”

Pored vidljivog ili zvuénog poziva Obalne straze za zaustavljanje — kako je pro-
pisao Zakon, Pravilnik o nacinu policijskog postupanja navodi u ¢l. 48. da se znak
za zaustavljanje moZze dati i znacima medunarodnog signalnog kodeksa'® (st. 2.), ali
i uporabom sredstava veze (st. 3.). Prema odredbi ¢l. 4. st. 1. Pravilnika o primjeni
mjera i sredstava prisile..., upozorenja i zapovijedi se mogu dati usmeno, pisano,
svjetlosnim ili zvu¢nim znakom ili signalom ili znacima medunarodnog signalnog
kodeksa ili na drugi pogodan nacin, a moraju biti razumljiva i kratka.

Pravo progona prestaje ¢im progonjeni brod uplovi u teritorijalno more bilo
vlastite ili neke tree drzave.'”! Prema odredbi ¢l. 15., st. 1. — 4. Zakona, pravo pro-
gona je, ispunjenjem prethodno navedenih uvjeta, stavljeno u nadleZnost brodova i
zrakoplova Obalne straze koji mogu samostalno ili u suradnji s drugim ovlastenim
tijelima poduzeti navedeni progon. Kao i kod prava nadzora plovila, i u ovom slu-
¢aju se razlikuju tijela nadlezna za poduzimanje navedenih mjera, pa tako PZ Siri
nadleZnost tijela ovlastenih za poduzimanje progona —odredbom prema kojoj progon
mogu obavljati “brodovi Obalne straze”, policijski, ratni brodovi ili vojni zrakoplovi
ili drugi brodovi, odnosno zrakoplovi za to ovlasteni (¢l. 46., st. 4. PZ-a).

1. plovilu je upuéen poziv za zaustavljanje, a plovilo ne staje,

2. brod Obalne straze poduzima manevar kojim nastoji prisiliti sumnjivo plovilo da se zaustavi.
Tek ispunjenjem ovih uvjeta, ako se plovilo na poduzeti manevar ne zaustavi, brod Obalne straze
mocdi ¢e zapoceti progon plovila.

98 Degan, V. D., 0. c., str. 82.: Pravo progona otpoCinje nakon $to je osumnji¢enomu brodu dan vidni
ili Cujni znak za zaustavljanje, a on mu se ne odazove i nastoji pobjeci.

99 C1. 5. Pravilnika o primjeni mjera i sredstava prisile. ..

100 Zakon o policijskim poslovima i ovlastima u ¢l. 100., st. 2. takoder navodi moguénost upuéivanja
poziva za zaustavljanje znakovima medunarodnog signalnog kodeksa.

101 Degan, V. D., 0. c., str. 82.
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Pored odredbe o pravu (ne i duznosti) progona plovnog objekta zateCenog

u krSenju propisa RH ili opéeprihvaéenih medunarodnih propisa i standarda, kao i
odredbe o nacinu obavljanja tog progona, ¢l. 15., st. 2. — 4. Zakona regulira pitanja
prava na uporabu vatrenog oruzja'®?> ovlastenih osoba Obalne straze tijekom progona,
kao i nacin uporabe istog. Prema predmetnom Zakonu, postoje dva nacina uporabe
vatrenog oruZzja od strane ovlastenih osoba Obalne straze:

1. Uporaba vatrenog oruzja ispaljivanjem hica u zrak — upozoravajuéi hici'®,

2. Uporaba vatrenog oruzja prema plovnom objektu'*.

Pored prethodno spomenutih ovlastenja, ovlastene osobe Obalne straze imaju
pravo i duzZnost poduzeti odgovarajue mjere (ukljucujuci i mjere prisile) u svrhu
osiguranja podrucja, Sticenja osoba i provedbe propisa RH na moru.'” Zakonodavac

102 Zakon o oruzju (N.N., br. 63/07,146/08), ¢1. 5., st. 1., t. 6.: Vatreno oruZje su sve vrste naprava iz
kojih se pomocu potisnutog djelovanja barutnih plinova izbacuje kroz cijev zrno, kugla, sa¢ma,
strelica ili drugi projektil. Zakon o potvrdivanju Protokola protiv nezakonite proizvodnje i trgo-
vanja vatrenim oruZjem, njegovim dijelovima i komponentama te streljivom, kojim se dopunjuje
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta (N.N.— Me-
dunarodni ugovori, br. 11/04), ¢l. 3.: vatreno oruZje oznac¢ava svako prijenosno oruzje koje ima
cijev, ispaljuje, sluzi za ispaljivanje ili moZe biti lako preinaceno za ispaljivanje sa¢me, zrna ili
projektila djelovanjem eksploziva, osim staroga vatrenog oruzja ili njegovih replika; staro vatreno
oruzje i njegove replike podlijeZu odredbama domacdega prava; unato¢ tome, staro vatreno oruzje ni
u kojem slucaju ne ukljucuje vatreno oruzje proizvedeno poslije 1989. godine.

103 Qvlastene osobe Obalne straZe mogu tijekom progona uporabiti vatreno oruZje ispaljivanjem hica
u zrak, ako se progonjeni plovni objekt ne zaustavi nakon upuéenoga vidljivog ili Cujnog poziva na
zaustavljanje s udaljenosti koja mu nesumnjivo omogucuje primanje poziva. Zakon o policijskim
poslovima i ovlastima u ¢l. 101. propisuje nacin postupanja policijskog sluzbenika u slu¢aju oglusi-
vanja plovnog objekta na poziv za zaustavljanje: 1. policijski sluZbenik ¢e nastojati progonjeni plovni
objekt zaustaviti manevrom ili uporabom drugog sredstva (st. 1.), 2. posada progonjenog plovnog
objekta moZe se upozoriti i zastrasiti ispaljivanjem hitaca u zrak, iznad plovnog objekta ili na sigurnoj
udaljenosti ispred pramca (st. 2.), 3. uporaba vatrenog oruZja prema plovnom objektu tek u slucaju
nezaustavljanja plovnog objekta prethodno predvidenim mjerama. Svrha uporabe vatrenog oruZja (od
strane ovlaStenih osoba Obalne straze) tijekom progona je zaustavljanje plovnog objekta.

104 Ovlastene osobe Obalne straZe ovlastene su uporabiti vatreno oruZje prema plovnom objektu ako se
plovni objekt ne zaustavi ni nakon upozoravajuéih hitaca. Cl. 12. st. 1. Pravilnika o primjeni mjera
i sredstava prisile...: Vatreno oruZje prema sumnjivom plovilu moZe se uporabiti samo po odobre-
nju i zapovijedi zapovjednika broda Obalne straZe. Ipak, zakonodavac je od tog pravila predvidio
izuzetak: Ovlastena osoba moZe otvoriti vatru i bez upozorenja i izravno po plovilu koje vatrenim
oruzjem napadne brod Obalne straZe ili ga manevrom pokuSava potopiti (¢l. 2., st. 2. Pravilnika o
primjeni mjera i sredstava prisile...). Svrha uporabe vatrenog oruZja (od strane ovlastenih osoba
Obalne straze) tijekom progona je sprjeCavanje bijega plovnog objekta. Uporaba vatrenog oruzja,
kako u svrhe zaustavljanja tako i u svrhe sprje¢avanja bijega plovnog objekta, mora biti u skladu s
nacelima neophodnosti, izuzetnosti i razmjernosti, a intenzitet uporabljene sile mora biti razmjeran
povrijedenom interesu RH (tako ¢l. 15, st. 3. Zakona). Vise o nacinu uporabe vatrenog oruzja vi-
djeti u odredbama ¢l. 13. — 17. Pravilnika o primjeni mjera i sredstava prisile...

105 Tako ¢l. 17., st. 1. Zakona.
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je u ovom slucaju propisao da ovlaStene osobe obalne straze mogu (“imaju ovlast™),
ali i moraju (“duzne su”) poduzeti odgovarajuce mjere radi zaStite zakonom navede-
nih vrijednosti. Bitna znacajka ove odredbe jest Cinjenica da je zakonodavac naveo
pojam poduzimanja “odgovarajuc¢ih mjera” ostavljajuéi ovlaStenim osobama Obalne
straze da same u konkretnom slucaju odluce koja ¢e mjera biti odgovarajuca za po-
stizanje svrhe zakonom propisane zaStite: osiguranja podrucja, Sti¢enja osoba i pro-
vedbe propisa RH na moru. Daljnja karakteristika ove odredbe jest omogucavanje
ovlastenim osobama Obalne straZe da radi zastite zivota ljudi, svladavanja otpora,
spreCavanja bijega i odbijanja napada, mogu uporabiti sredstva prisile, ako mjere
upozorenja ne jamce uspjeh (€l. 17., st. 2. Zakona). U ovom slu€aju imamo tocno
navedeno kada Ce sredstva prisile moci biti uporabljena od stane ovlaStenih osoba
Obalne straze. Ako se zastita zZivota ljudi, svladavanje otpora, sprjecavanje bijega
i odbijanje napada moZe posti¢i i mjerama upozorenja od strane ovlastenih osoba
Obalne straZe, onda primjena sredstava prisile nije dopustena. Tek kada mjere upo-
zorenja ne jamce uspjeh, navedene osobe imat ¢e ovlast uporabiti sredstva prisile'*.
S obzirom da je odredbom ¢l. 17. Zakona uvjetovana moguénost primjene odgova-
rajuéih mjera, ukljucujuéi i mjera prisile, od strane ovlastenih osoba Obalne straze,
zakonodavac daljnjom odredbom ¢l. 18. navodi koje su mjere ovlasStene osobe Obal-
ne straze ovlaStene poduzeti i pod kojim uvjetima. U slucaju postojanja osnovane
sumnje'”” da je plovilo, posada plovila'® ili pojedini ¢lan posade plovila'® pocinio

106 1. 17., st. 3. Zakona: Ovlastena osoba Obalne straZe obvezna je uporabiti najblaze sredstvo prisile
koje jam&i uspjeh. Cl. 5. Pravilnika o primjeni mjera i sredstava prisile.. uvjetuje uporabu sred-
stava prisile (tjelesne snage, sredstava za vezivanje osoba, manevra za zaustavljanje plovila, vatre-
nog oruzja) od strane ovlastenih osoba — ¢injenicom da je uporaba sredstava prisile potrebna radi
svladavanja otpora i sprjeCavanje bijega prekrsitelja ili odbijanja napada na Zivot ovlastenih osoba
ili Zivot drugih osoba, ali tek ako mjere upozorenja i zapovijedi nisu bile dovoljne za sprjecavanje
protupravnog ponasanja ili za uspjesno izvrSenje poslova i zadaca Obalne straze.

107 Berislav Pavisié¢: Komentar Zakona o kaznenom postupku, Naklada, Zadar, 2007.., str. 266.: Osno-
vana sumnja je vjerojatnost koja se osniva na podacima, dokazima u Sirem smislu rijec¢i. Moraju se
sadrzajno odnositi na kazneno djelo kao stvarnu pojavu sukladnu zakonskom opisu kaznenog djela
kao i na osobu pocinitelja te na povezanost kaznenog djela i pocinitelja. Za razliku od osnovane
sumnje (kao viSeg stupnja vjerojatnosti pocinjenja neke protupravne radnje) koja se zahtjeva da bi
ovlastene osobe Obalne straZe mogle poduzimati zakonom propisane radnje, zanimljiva je ¢injeni-
ca da Zakon o kaznenom postupku (u nastavku — ZKP) — N.N., br. 152/08, 76/09, u ¢1. 177. — Izvidi
kaznenih djela, ne uvjetuje postojanje osnovane sumnje ve¢ osnova sumnje (kao niZeg stupnja
vjerojatnosti pocinjenja neke protupravne radnje) za poduzimanje zakonom propisanih mjera od
strane djelatnika policije.

108 1. 125. PZ-a, posadu broda ¢ine zapovjednik i druge osobe ukrcane za obavljanje poslova na rodu
i upisane o popis posade. Detaljnije o posadi broda vidjeti kod Ive Grabovac: Plovidbeno pravo
Republike Hrvatske, Knjizevni krug, Split, 2003., Marinko D. U¢ur: Radnopravni status pomora-
ca, Pravni fakultet SveuciliSta u Rijeci, Rijeka, 2003.

109 1. 131., st. 1. PZ-a, ¢lan posade broda hrvatske trgovagke mornarice koji obavlja poslove kojima
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prekrsaj''? ili kazneno djelo'! u podruéju temeljne ovlasti''? Obalne straze, ovlaStene
osobe Obalne straZze mogu poduzeti zakonom propisane mjere. Koje ¢e mjere ovla-
Stene osobe Obalne straze moéi poduzeti ovisi o postojanju osnovane sumnje da je
prekrsaj ili kazneno djelo u podrucju temeljne ovlasti Obalne straze pocinilo plovilo
ili posada plovila ili pojedini ¢lan posade plovila. Rije¢ je o slijede¢im mjerama:

1. zaustavljanje plovila, izvrSenje pregleda plovila i privremeno oduzimanje
predmeta koji su posluzili za izvrSenje prekrsaja ili kaznenog djela (¢I. 18.,
st. 1. Zakona),

2. privodenje ili privremeno zadrZavanje osoba zateCenih u izvrSenju prekrsaja
odnosno kaznenog djela (Cl. 18., st. 2. Zakona).

Ad. 1. Zaustavljanje plovila, izvrSenje pregleda plovila, priviemeno oduzimanje
predmete koji su posluZili za izvrSenje prekrsaja ili kaznenog djela (¢l. 18., st. 1. Zakona).
Preduvjet za poduzimanje mjera zaustavljanja plovila, izvrSenja pregleda
plovila, privremenog oduzimanja predmeta koji su posluZili za izvrSenje prekrsaja

se osigurava plovidba moZe biti osoba koja ima odgovarajucu Zivotnu dob, koja je stekla odgo-
varajuce zvanje i koja za obavljanje poslova tog zvanja na brodu ima odgovarajuéu svjedodzbu o
osposobljenosti, te vjezbenik palube ili stroja.

10 Zakon o prekrsajima (N.N., br. 88/02, 122/02, 187/03, 105/04, 127/04), ¢l. 1.: PrekrSajem se povr-
jeduje javni poredak, druStvena disciplina ili druge drustvene vrijednosti koje nisu zasti¢ene Kazne-
nim zakonom i drugim zakonima u kojima su propisana kaznena djela. Zakon o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka, (N.N., br. 124/09), u ¢l. 46., st. 1. navodi da je povreda odredaba ovog
Zakona pomorski prekr$aj.

Ivo Grabovac: Enciklopedija pojmova pomorskog prava, Knjizevni krug, Split, 1991., str.168.:
pomorski prekr$aj je povreda propisa kojima se ureduju odnosi u obalnom moru, obalama, lukama
i brodovima u svezi s prometom, sigurno$¢u plovidbe i zastitom ljudskih Zivota na moru.

Kazneni zakon (N.N., br. 110/97,27/98,50/00,129/00,51/01, 105/04, 84/05,71/06, 110/07,152/08)
— dalje u tekstu: KZ , ¢l. 1. KZ- a, kaznena djela i kaznenopravne sankcije propisuju se samo za ona
ponasanja kojima se tako ugrozavaju ili povrjeduju osobne slobode i prava ¢ovjeka te druga prava i
drustvene vrijednosti zajamcene i zaSticene Ustavom Republike Hrvatske i medunarodnim pravom
da se njihova zastita ne bi mogla ostvariti bez kaznenopravne prisile.

Zeljko Horvatié: Rjecnik kaznenog prava, Masmedia, Zagreb, 2002., str. 172.: Postoje Cetiri obi-
ljeZja koja se moraju ostvariti da bi postojalo kazneno djelo: radnja, bi¢e kaznenog djela, protuprav-
nost i krivnja, a ponekad se moraju ostvariti i posebne pretpostavke kaznjivosti.

Neka od kaznenih djela pocinjenih u okviru temeljnih ovlasti Obalne straZe su: terorizam (¢l. 169.
KZ-a), zlouporaba nuklearnog ili radioaktivnog materijala (¢l. 172. KZ-a), trgovanje ljudima i rop-
stvom (€l. 175. KZ-a), protuzakonito prebacivanje osoba preko drzavne granice (Cl. 176. KZ-a),
otmica zrakoplova ili broda (¢l. 179. KZ-a), morsko i zra¢no razbojnistvo (¢l. 180. KZ-a), ugroza-
vanje sigurnosti medunarodnog zra¢nog prometa i medunarodne plovidbe (¢l. 181. KZ-a).

11

j—

12 €1, 1., st. 2. Zakona: Temeljni poslovi i zadace Obalne straZe su zastita suverenih prava i provedba
jurisdikcije Republike Hrvatske u zaSticenom ekoloSko — ribolovnom pojasu, epikontinentalnom
pojasu i na otvorenom moru.
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ili kaznenog djela jest postojanje osnovane sumnje da je plovilo pocinilo prekrsaj
ili kazneno djelo u podrucju temeljne ovlasti Obalne straze.'* Prema odredbi ¢l. 18.,
st. 2. Zakona, uvjetovana je moguénost primjene mjera (od strane ovlastenih osoba
Obalne straze ): uzapéenja plovila!'*i zapovjedi da se plovilo uputi u najblizu hrvatsku
luku, privremenog zadrZavanja plovila te predaje nadleZnim tijelima radi provodenja
daljnjeg postupka, nemoguénoséu provodenja na moru mjera zaustavljanja plovila,
pregleda plovila i privremenog oduzimanja predmeta koji su posluzili za izvrSenje
prekrSaja ili kaznenog djela. Prema odredbi Cl. 18., st. 4. Zakona, zapovjednik
plovila zateCenog u prekrSaju, duzan je na zahtjev ovlastene osobe Obalne straze,
pruziti navedenim osobama informacije radi utvrdivanja Cinjenica o okolnostima
nastanka i karakteru prekrsaja.!'

Ad. 2. Privodenje ili privremeno zadrZavanje osoba zateCenih u izvrSenju pre-
krSaja odnosno kaznenog djela (¢l. 18., st. 2. Zakona).

Uvjeti koji moraju biti kumulativno ispunjeni da bi ovlastene osobe Obalne
straZze mogle poduzeti ove mjere su:

113 Ovdje moramo ukazati na &injenicu da zakonodavac uvjetuje moguénost poduzimanja zakonom
propisanih mjera postojanjem “osnovane sumnje”. Ako usporedimo ovu odredbu s odredbom ¢l.
39., st. 1. Zakona o unutarnjim poslovima: “U obavljanju poslova policije na moru i unutarnjim
plovnim putovima (Zakon o policijskim poslovima i ovlastima,¢l. 3., st. 1.,t. 11.) ovlaStene sluZbe-
ne osobe na policijskim plovilima i zrakoplovima imaju pravo provjeriti zastavu i zaustaviti sum-
njivo plovilo, izvrsiti pregled njegovih isprava, pretraziti plovilo, te ga goniti, uzaptiti i sprovesti
nadleZznom organu, ako se plovilo u obalnom moru RH, nad njenim epikontinentalnim pojasom ili
na unutarnjim plovnim putovima ne pridrzava propisa RH”. Prema odredbi ¢l. 13.,t. 24. Zakona o
policijskim poslovima i ovlastima neke od policijskih ovlasti su provjera zastave, progon, zaustav-
ljanje, uzapéenje i sprovodenje plovnog objekta. Prema odredbi ¢1. 100., st. 1. Zakona o policijskim
poslovima i ovlastima, policijski sluZbenik je u obavljanju policijskih poslova na moru i unutarnjim
plovnim putovima ovlaSten provjeriti zastavu plovnog objekta, zaustaviti plovni objekt, progoniti
plovni objekt, uzaptiti plovni objekt, sprovesti plovni objekt nadleZznom tijelu. Uvidamo da podu-
zimanje navedenih mjera od strane ovlastenih sluZbenih osoba na policijskim plovilima i zrako-
plovima nije uvjetovano (kao $to je slucaj kod Obalne straZe) postojanjem osnovane sumnje da je
plovilo ili njegova posada ili ¢lan posade pocinio prekr$aj ili kazneno djelo. Naprotiv, iz navedene
odredbe proizlazi moguénost poduzimanja navedenih mjera prema “sumnjivom” plovilu uvijek
kada se navedeno plovilo koje se nalazi u obalnom moru RH, nad epikontinentalnim pojasom RH
ili na unutarnjim plovnim putovima RH ne pridrZava propisa RH. Detaljnije naznake kada ¢e neko
plovilo biti sumnjivo, zakonodavac nije predvidio.

114 vidjeti €1. 38. — 40. Pravilnika o primjeni mjera i sredstava prisile. ..

115 Moramo se osvrnuti na ¢injenicu da je zakonodavac ovu obvezu zapovjednika plovila propisao
samo u slucaju zatecenosti plovila u prekrSaju, ne i u sluc¢aju kada je plovilo zateceno u pocinjenju
kaznenog djela. Ostaje nejasno, a svakako i nelogi¢no, zbog ¢ega je zakonodavac propisivanje ove
obveze zapovjednika plovila ogranic¢io samo na slu¢aj kada je plovilo zateeno u prekrSaju, a ne i
na slucaj kada je plovilo zateceno u pocinjenju kaznenog djela, osobito s obzirom na ¢injenicu da
kaznena djela predstavljaju vecu druStvenu opasnost.
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— postojanje osnovane sumnje da je plovilo ili njegova posada ili ¢lan posade
plovila pocinio prekrsaj ili kazneno djelo u podru¢ju temeljne ovlasti Obalne
straze,

— ovlastene osobe Obalne straze poduzimaju mjere zaustavljanja plovila, izvr-
Senja pregleda plovila i priviemenog oduzimanja predmeta koji su posluZili
za izvrSenje prekrSaja ili kaznenog djela,

— prilikom poduzimanja navedenih mjera, ovlaStene osobe Obalne straze zate-
knu osobe!'® u izvrSenju prekr$aja odnosno kaznenog djela.

Prema odredbi ¢l. 177. a ZKP-a, izvide'"” kaznenog djela pocinjenog na hr-
vatskom pomorskom brodu ili hrvatskom brodu unutarnje plovidbe provodi zapo-
vjednik broda, pod uvjetom i na nacin odreden posebnim zakonom. Upravo je PZ
odredbom ¢I. 161., st. 1. propisao koje ¢e biti duznosti zapovjednika broda ako za
putovanja ¢lan posade broda, putnik ili druga osoba na brodu izvr$e kazneno djelo.
U predmetnom slucaju, zapovjednik je duzan poduzeti (prema okolnostima) mjere
potrebne da se sprijeci ili ublazi nastupanje Stetnih posljedica tog djela i da se izvrSitelj
pozove na odgovornost. U svrhu toga, zapovjednik broda ima pravo poduzeti mjere
prisile koje se prvenstveno sastoje u liSavanju slobode izvrSitelja kaznenog djela kao i
druge mjere osiguranja dokaza.!®

116 1zraz “osobe zateCene u izvrienju** zakonodavac koristi u odnosu na cijelu posadu plovila koja je za-
tecena u izvrSenju prekrSaja ili kaznenog djela, ali i u odnosu na pojedinog ¢lana posade plovila koji
je zateCen u izvrSenju prekrSaja ili kaznenog djela (tako st. 1. navedenog ¢lanka). Smatramo da je
zakonodavac navedenom izrazom obuhvatio i “tre¢e osobe” koje nisu ¢lanovi posade plovila, a za-
teceni su u izvrSenju prekrSaja ili kaznenog djela npr. osobe koje nastoje prebjeci iz jedne zemlje u
drugu Cesto se nastoje bez znanja posade plovila ukrcati na plovilo u Zelji da nezamjeéeno docekaju
kraj putovanja i dodu na odredi$no mjesto. Ovlastene osobe Obalne straZe takoder bi imale ovlasti
poduzeti mjere privodenja ili privremenog zadrZavanja i prema tim osobama, ispunjenjem zakonom
propisanih uvjeta. Ovaj nedostatak glede nadleznosti ovlastenih osoba Obalne straze prema tre¢im
osobama zatecenim na plovilu pri izvrSenju prekrSaja ili kaznenog djela, poboljSao je Pravilnik o
primjeni mjera i sredstava prisile... koji u ¢l. 36. §iri nadleznost ovlastenih osoba Obalne straze
pored nadleZnosti prema ¢lanovima posade i putnicima na zaustavljenom brodu, i na “druge osobe
zateCene na zaustavljenom brodu” pod uvjetom da za navedene osobe postoji osnovana sumnja da
su pocinile prekr$aj ili kazneno djelo.

117 Pavisié, B., 0. c., str. 233.: Izvidi kaznenih djela su radnje i mjere kojima se otkrivaju, prikupljaju
i izlaZzu podaci o vjerojatnom kaznenom djelu za koje se progoni po sluzbenoj duznosti, njegovu
pocinitelju i drugim okolnostima znacajnim za pokretanje kaznenog postupka. Vise o izvidima vidi
¢l. 177. ZKP-a.

118 Zakonodavac je odredbom st. 2. navedenog ¢lanka propisao duZnost zapovjednika broda (u slu¢aju
opasnosti od ponavljanja kaznenog djela od strane izvrSitelja kaznenog djela kao i u slucaju opa-
snosti od bijega izvrSitelja kaznenog djela):

— narediti da se izvrsitelju kaznenog djela ogranici sloboda kretanja na brodu, ili
— narediti da se izvrsitelj lisi slobode,
— narediti da se utvrde sve okolnosti pod kojima je djelo izvrSeno i posljedice koje su nastupile
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Svrha poduzimanja mjere privodenja ili priviemenog zadrZavanja osoba zatecCe-
nih u izvrSenju prekrSaja jest predaja navedenih osoba nadleZznom drZavnom tijelu te
slijedom toga pokretanje postupka protiv prekrsitelja propisa.'’® Ipak, prema odredbi
Cl. 36. Pravilnika o primjeni mjera i sredstava prisile... zapovjednik broda Obalne
straze moZe zadrZati ¢lana posade, putnika i drugu osobu zate¢enu na zaustavljenom

120 samo u slucaju postojanja osnovane sumnje da je ta osoba (ili osobe) poci-
121

plovilu
nila prekrsaj ili kazneno djelo.

Poseban slucaj predviden je odredbom ¢l. 18., st. 5. Zakona, a odnosi se na postu-
panje Obalne straze u slucaju kada prekrSaj ili kazneno djelo pocini brod strane drzav-
ne pripadnosti ili posada broda strane drzavne pripadnosti. U tom slucaju Obalna stra-
Za mora postupati u skladu s propisima RH i primjenjivim medunarodnim pravom.'?

Donosenje odluke o pretrazi plovila, uzapcenju, privriemenom zadrzavanju
plovila, priviemenom oduzimanju predmeta, uhi¢enju ili priviemenom zadrzavanju
osobe, prema odredbi ¢l. 19, st. 1. Zakona zahtijeva obvezatnost pisane forme — iz-
davanje navedenih odluka u pisanom obliku. Iznimku od obvezatnosti pisane forme
predvidio je zakonodavac u st. 2. navedenog Clanka, iz kojeg proizlazi da u slucaje-
vima vise sile, odluka o pretrazi plovila, uzapcenju, privremenom zadrzavanju plovi-
la, privremenom oduzimanju predmeta, uhi¢enju ili privremenom zadrZavanju osobe,
moZe biti donesena i izjavljena usmeno, uz obvezu da se navedena odluka u roku od
24 sata donese u pisanom obliku. Nesto je drugacija situacija u slucaju provedbe mjera
protiv stranih plovila ili stranih drzavljana. U tom slucaju ¢e ovlastene sluzZbene osobe
Obalne straZe o provedenim mjerama odmah izvijestiti ministarstvo nadleZno za vanj-
ske poslove i diplomatsko — konzularno predstavniStvo drzave ¢iji je drzavljanin osoba
protiv koje su poduzete mjere, a sukladno medunarodnom pravu.'?

(ispitivanjem izvrSitelja, svjedoka, ocevidaca i oStecenika),

— narediti da se o svakom saslusanju sastavi zapisnik,

— narediti da se kao dokazi uzmu na ¢uvanje predmeti na kojima ili kojima je kazneno djelo izvr-
Seno, odnosno na kojima su tragovi izvrSenog djela vidljivi, odnosno

— narediti da se poduzmu druge mjere radi utvrdivanja okolnosti pod kojima je kazneno djelo
izvrSeno.

119 Tako ¢l. 18., st. 2. Zakona.

120 Sve u svrhe predaje tih osoba nadleznom tijelu i provedbe u odnosu na te osobe odgovarajuéeg
postupka.

121 Ovdje je, dakle, rije¢ o osobama za koje postoji “osnovana sumnja da su pocinile prekrsaj ili kazne-
no djelo”, a ne o osobama koje su “zatecene u izvrSenju prekr$aja ili kaznenog djela”.

122 Primijenit ée se konvencije koje nisu u koliziji s propisima RH.

123 1. 19., st. 3. Zakona.
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3.2. Suzbijanje i sprjecavanje terorizma, organiziranog medunarodnog

° ve

kriminala i Sirenja oruzja za masovno unistenje

Pored zadace zaStite suverenosti, suverenih prava i jurisdikcije RH na moru,
zakonodavac propisuje €l. 24. sudjelovanje Obalne straze:
— u borbi protiv terorizma'>* i morskog razbojnistva'®,
— u sprjeCavanju Sirenja oruzja za masovno unistavanje'?,
— u sprjecavanju krijumcarenja roba i osoba na moru,
— u provodenju preventivnih mjera protiv pocCinitelja tih kaznenih djela u
skladu s medunarodnim pravom i propisima RH.

Sve ove poslove Obalna straza obavlja u suradnji s drugim drzavnim tijelima.
Nacin postupanja Obalne straze uskladen je s Konvencijom o suzbijanju nezakonitih
postupaka protiv sigurnosti pomorske plovidbe (engl. Convention for the Suppre-

124 Kazneno djelo terorizma regulira KZ ¢l. 169., st. 1.: Tko s ciljem izazivanja ozbiljne zastraSenosti
pucanstva, prisiljavanja RH, strane drZave ili medunarodne organizacije da $to ucini, ne ucini ili
ozbiljnog ugrozavanja ili uniStenja temeljnih ustavnih vrednota, politi¢kih i druStvenih vrijednosti,
ustavnog ustrojstva drZzavne vlasti i pravnih osoba s javnim ovlastima, RH, strane drZave ili medu-
narodne organizacije po€ini jedno od slijedecih djela:

— napad na Zivot, tijelo ili slobodu drugoga,

— otmicu ili uzimanje talaca,

— uniStenje drzavnih ili javnih objekata, prometnog sustava, infrastrukture ukljucujudi i informa-
cijske sustave, fiksne platforme u epikontinentalnom pojasu, opéeg dobra ili privatne imovine
koje moZe prouzrociti ugroZavanje Zivota ljudi ili znatnu gospodarsku Stetu,

— otmicu zrakoplova, broda, sredstava javnog prijevoza ili prijevoza robe za koju je vjerojatno da
moZe ugroziti Zivot ljudi,

— izradu, posjedovanje, pribavljanje, prijevoz, opskrbu ili uporabu oruzja, eksploziva, nuklearnog
ili radioaktivnog materijala ili uredaja, nuklearnog, bioloskog ili kemijskog oruZzja,

— istraZivanje i razvoj nuklearnog, bioloskog ili kemijskog oruzja,

— ispusStanje opasnih tvari ili prouzroCenje poZara, eksplozija ili poplava ili poduzimanje druge
opceopasne radnje za koju je vjerojatno da moZe ugroziti Zivot ljudi,

— ometanje ili obustava opskrbe vodom, elektricnom energijom ili drugim osnovnim prirodnim
resursom kojom je ugroZen Zivot ljudi,

kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje pet godina.

125 Kazneno djelo morskog razbojnistva regulira KZ odredbom ¢l. 180., pod nazivom “Morsko i zraéno
razbojnistvo™. Prema st. 1. navedenog &lanka: Clan posade broda ili zrakoplova ili putnik na brodu ili
zrakoplovu koji nije javni brod ili zrakoplov, koji s ciljem da sebi ili drugome pribavi kakvu korist ili
da drugome prouzroci kakvu Stetu, po¢ini na moru ili mjestu koje ne potpada pod vlast nijedne drzave
nasilje ili kakvu drugu prisilu prema drugome brodu ili zrakoplovu, osobama ili stvarima koje se na
njima nalaze, kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje tri godine.

126 Bokan, S., Cizmek, A., Ilija3. B., Jukié, I., Orehovec, Z., Radalj, Z., 0. c., str. 29 ; Razlika prema
klasi¢nom oruZju ocituje se u nacinu oslobadanja energije, naime, dok se kod klasi¢nih eksploziva
energija oslobada zbog kemijskih procesa koji se odvijaju u vrlo kratkom vremenu, nuklearni ek-
splozivi koriste energiju oslobodenu iz atomskih jezgara.
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ssion of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation) iz 1988. god.'”
Ova konvencija uspostavlja kaznenopravnu odgovornost za zabranjene postupke
ugrozavanja medunarodne pomorske plovidbe, na nacin da se inkriminira svako ne-
zakonito i namjerno uspostavljanje kontrole nad brodom sredstvima prisile, prijetnje
ili drugih oblika zastraSivanja u cilju vr§enja akata nasilja protiv putnika ili ¢lanova
posade broda, a kojima se ugrozava sigurnost pomorske plovidbe.'?® Zanimljivo je
spomenuti da sigurnost pomorskog prometa mogu ugroziti i slijedeca kaznena dje-
la predvidena naSim Kaznenim zakonom (u nastavku — KZ): otmica zrakoplova ili
broda (KZ ovo djelo regulira ¢1. 179.), morsko i zra¢no razbojnistvo (KZ ovo djelo
regulira ¢l. 180.), ugroZavanje sigurnosti medunarodnog zra¢nog prometa i meduna-
rodne plovidbe (KZ ovo djelo regulira ¢l. 181.) i dr.'®

a) Borba protiv terorizma i morskog razbojniStva

Govoreci o suradnji Obalne straZe i drugih drZavnih tijela i tijela medunarodnih
organizacija u borbi protiv terorizma, moramo navesti da je, opéenito, terorizam
smisljena uporaba nezakonitog nasilja ili prijetnje nezakonitim nasiljem radi usa-
divanja straha, s namjerom prisiljavanja ili zastraSivanja vlasti ili druStva kako bi

127 Konvencija o suzbijanju nezakonitih postupaka protiv sigurnosti pomorske plovidbe usvojena je 13.
ozujka 1988. god. u Rimu, stupila je na snagu 1. oZzujka 1992. god.

128 Horvatié, Z., 0. c., 2002., str. 195. Hrvatski sabor je 14. travnja 2005. god. donio Odluku o pro-
glasenju Zakona o potvrdivanju Konvencije o suzbijanju protupravnih ¢ina usmjerenih protiv si-
gurnosti pomorske plovidbe iz 1988. god. i Protokola o suzbijanju protupravnih ¢ina usmjerenih
protiv sigurnosti nepokretnih platformi smjestenih iznad epikontinentalnog pojasa iz 1988. god.
(N.N. - Medunarodni ugovori, br. 12/03) koji u ¢l. 4. navodi da se ova Konvencija primjenjuje u
slu¢ajevima kada brod plovi ili kada njegov plovidbeni red ukljucuje plovidbu u, preko ili iz voda
koje se nalaze izvan vanjske granice teritorijalnog mora pojedine drzave ili bo¢nih granica njezina
teritorijalnog mora sa susjednim drzavama. Prema tom zakonu odredeno je kada ¢e se smatrati da
je neka osoba pocinila kazneno djelo protiv sigurnosti pomorske plovidbe.

129 Vige vidi kod Primorac, D., 0. c., str. 151. — 213. Odredbe o nacinu postupanja ovlastenih osoba
Obalne straze u sluc¢aju pocinjenja ovih kaznenih djela (neovisno jesu li ta djela ve¢ dovrSena ili su
u pokusaju, ili jednostavno postoji sumnja u pocinjenje tih kaznenih djela) zakonodavac nije propi-
sao iako je kod kaznenog djela otmice broda — objekt zastite sigurnost ljudi i imovine u pomorskom
prometu, a posljedica ovog kaznenog djela jest konkretna opasnost za pomorski promet. Nadalje,
kazneno djelo ugroZavanja sigurnosti medunarodnog zra¢nog prometa i medunarodne plovidbe u
zakonskom opisu obuhvaca i prijetnju sigurnosti domace plovidbe §to u oba slucaja predstavlja cilj
rada Obalne straZe — zastiti suverenosti, suverenih prava i jurisdikcije RH na moru.
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se postigli ciljevi koji su opéenito politicki, vjerski ili ideoloski.!*® Veliki broj kon-
vencija"' regulira problem terorizma, ali glavna njihova znacajka jest nepostojanje
jedinstvene definicije pojma terorizma. S obzirom da terorizam predstavlja globalnu
prijetnju svjetskom miru i sigurnosti, nejedinstvenost glede shvacanja §to bi sve de-
finicija terorizma trebala obuhvatiti, ukazuje na nejedinstvenost u nastojanju da se
upravo podrucje terorizma $to detaljnije pravno regulira.'*

Obalna straza obavlja u suradnji s drugim drZavnim tijelima i tijelima
medunarodnih organizacija, i poslove i zadace u borbi protiv morskog razbojnistva
(¢l. 24. Zakona) sve u cilju osiguranja zastite medunarodne pomorske plovidbe.
Postoje tri izraza koji se koriste prilikom definiranja nasilja na moru: morsko i zracno

130 Berislav Pavisi¢ — Velinka Grozdanié — Petar Veié¢: Komentar Kaznenog zakona,
Narodne novine, Zagreb, 2007., str. 451. Ivica Crnié: Odgovornost drZave za Stetu, Novi informator,
Zagreb, 2007, str. 117.; U cilju definiranja akata terora valja naglasiti da su njihova osnovna obiljeZja:
— primjena nasilja i ostalih postupaka pracenih u pravilu okrutnostima i svirepo$céu, a sve u namjeri
izazivanja straha, uZasa i osje¢aja osobne nesigurnosti gradana,
— politicke pobude, odnosno politi¢ka pozadina, i to narocito kod pojedinacno izvr$enog akta nasilja.

131 Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice zrakoplova — Haag, 1970. god., Konvencija o suzbijanju
nezakonitih akata protiv sigurnosti civilnog zrakoplovstva — Montreal, 1971. god., Medunarodna
konvencija za represiju teroristickih napada eksplozivom — New York, 1978. god., Konvencija o
suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv sigurnosti pomorske plovidbe — Rim, 1988. god., Me-
dunarodna konvencija o suzbijanju teroristickih bombaskih napada — 1988. god., Deklaracija o
mjerama za eliminaciju medunarodnog terorizma — 1994. god.

132 Upravo bi zajednicko djelovanje u borbi protiv terorizma trebao biti zajednicki cilj, sve u svrhu

sprjecavanja njegova nastanka. U RH je 27. studenoga 2008. god. donesena Nacionalna strategija
za prevenciju i suzbijanje terorizma , N.N., br. 139/08, (dalje u tekstu: Strategija) koja u glavi I.
(Odgovori RH na prijetnju terorizma), tocki 2. navodi da je za RH prioritet razvitak sveobuhvatnih
mjera — nacionalnih i medunarodnih — prevencije i zaStite od svih oblika prijetnje terorizma, koje
svojom ucinkovito§¢u, uz neposredne koristi, trebaju poluciti i snazan ucinak odvracanja bilo koje
teroristicke prijetnje koja bi se protiv RH mogla pojaviti. U interesu je svih uspjeSnost u borbi pro-
tiv terorizma pa s tim ciljem Vlada RH prati provedbu navedene Strategije, te pored toga osniva i
Savjeta za prevenciju i suzbijanje terorizma (dalje u tekstu: Savjet). Savjet je duZan izraditi Akcijski
plan kojim ¢e se odrediti uloge drzavnih tijela u prevenciji i suzbijanju terorizma, te koji ¢e nadalje
sadrzavati konkretne operativne postupke i procedure (tako Glava V., t. 34., pod d) Strategije).
Nedonosenje Akcijskog plana u zakonom propisanom roku, u bitnome utjece i na rad Obalne straze
unutar ovlasti borbe protiv terorizma.
Krunoslav Antolis: Nacionalna strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, Policija i sigur-
nost, Zagreb, god. 18., br. 1.,2009., str. 150.: Strategija je sustavan odgovor Republike Hrvatske na
nove izazove i rizike u vezi s teroristickim ugrozom, ¢ime daje konkretan doprinos nacionalnim i
medunarodnim protuteroristickim naporima.
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133 134 135

razbojnistvo'?, piratstvo'™* i gusarstvo'*. Dakle, gusarstvo predstavlja ovlaSteni
akt nasilja nad trgovackim brodovljem neprijateljske strane koji je dopuSten po
medunarodnom pravu, dok je piratstvo zapravo morsko razbojniStvo koje po sadrzaju
odgovara zakonskom opisu djela iz ¢1. 180.1%

Borba protiv morskog razbojniStva obuhvaca borbu protiv neovlastenog
nasilja, najcesce iz koristoljublja, na otvorenom moru i prostorima izvan podrucja
drzave."” Zakonodavac kazneno djelo morskog razbojnistva regulira ¢l. 180. KZ-a,
pod zajednickim naslovom morsko i zracno razbojnistvo. S obzirom da se radi o dva
razli¢ita kaznena djela, kazneno djelo morskog razbojniStva karakterizira nasilje'*
ili kakva druga prisila'® prema drugome brodu, osobama ili stvarima koje se na
brodu nalaze, poCinjena na moru ili na mjestu koje ne potpada pod vlast niti jedne
drzave. Iz navedenog proizlazi da kazneno djelo morskog razbojniStva moze biti
pocinjeno u unutarnjim morskim vodama RH, teritorijalnom moru RH, otvorenom
moru. Pocinitelj ovog kaznenog djela moZe biti ¢lan posade broda ili putnik na brodu
koji nije javni brod (¢l. 180., st. 1. KZ-a).

133 Termin morsko razbojnistvo koristi na§ KZ, ¢l. 24. Zakona takoder koristi pojam morsko razboj-
nistvo.

134 Termin piratstvo koristi Konvencija o pravu mora. Prema odredbi ¢l. 27, st. 2. Zakona, piratstvo je:

— svaki nezakoniti ¢in nasilja ili zadrZavanja ili bilo kakva pljacka, koje za osobne svrhe izvrsi
posada ili putnici privatnog broda ili zrakoplova i usmjeren na otvorenom moru protiv drugog
broda ili zrakoplova ili protiv osoba ili dobara na njima, protiv broda ili zrakoplova, osoba ili
dobara na mjestu koje ne potpada pod jurisdikciju nijedne drzave,

— svaki ¢in dobrovoljnog sudjelovanja u uporabi broda ili zrakoplova, ako pocinitelj zna za Cinje-
nice koje tom brodu ili zrakoplovu daju znacaj piratskog broda ili zrakoplova,

— svaki ¢in kojemu je svrha poticanje ili namjerno olakSavanje nekog djela opisanog u podstavcima
1.i2. ovoga stavka.

Horvatié¢, Z., 0. c., str. 384.: pirati djeluju u svom vlastitom interesu, bez ovlastenja drzavne vlasti.

135 Ibidem, str. 97.: gusarstvo je akt nasilja odnosno napad na neprijateljski brod ili plutajuéi objekt s
ciljem protupravnog prisvajanja imovine s ovlastenjem i za racun najce$ce vlastite drzave, odnosno
s ciljem pocinjenja Stete na brodu ili plutaju¢em objektu druge drzave.
Franjo Baci¢ - Sime Pavlovié: Komentar Kaznenog zakona, Organizator, Zagreb, 2004, str. 660.:
Kad govorimo o gusarstvu, ono je danas stvar proslosti ako se shvaca kao akt nasilja na moru
prema brodovima i imovini neprijateljske zemlje ili sprje¢avanju pomorskog prometa, uvijek pod
viSe — manje otvorenim patronatom jedne drzave.

136 ieljko Horvati¢ — Zvonimir separovié: Kazneno pravo, posebni dio, Masmedia, Zagreb, 1999.
137 Tako Pavisié, B., Grozdanié, V., Veié, P., o. c., str. 482.

138 Vladimir Puro Degan — Berislav Pavisi¢: Medunarodno kazneno pravo, Pravni fakultet Sveu-
cilista u Rijeci, Rijeka, 2005., str. 260.: Pojmom nasilje obuhvaceno je djelovanje na pasivnoga
subjekta kojim se njemu uskracuje sloboda odlu¢ivanja, a posebice se pojmom nasilja u sklopu
razbojniStva ima shvatiti zahvat u redovito odvijanje prometnog pothvata.

139 Prema odredbi ¢1. 128., st. 1. KZ-a, prisilu ¢ini onaj tko drugoga silom ili ozbiljnom prijetnjom
prisili da §to ucini, ne ucini ili trpi.
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b) SprjeCavanje Sirenja oruzja za masovno uniStavanje

Terorizam predstavlja prijetnju nacionalnoj i medunarodnoj sigurnosti, posebice
$to je jedan od ciljeva terorizma pribavljanje i uporaba oruzja i sredstava za masovno
uniStavanje. Suzbijanje Sirenja oruZja za masovno uniStavanje — nuklearnog,
kemijskog,bioloskog i toksinskog oruzja, prioritet je u zastiti medunarodne sigurnosti.
KZ je odredbom ¢l. 172. (Zlouporaba nuklearnih tvari) propisao da kazneno djelo
zlouporabe nuklearnih tvari ¢ini onaj tko nuklearne tvari silom ili prijetnjom,
pocinjenjem kaznenog djela ili na drugi naCin neovlasteno pribavi, posjeduje, rabi,
prevozi, smjesta i odlaze, dade drugome ili drugome omoguci da do njih dode. Za
medunarodnu sigurnost, opasnost od krijumcarenja nuklearnih tvari iznimno je
velika. Od stjecanja neovisnosti, RH sudjeluje u provedbi najvaznijih medunarodnih
ugovora'® iz podrudja suzbijanja Sirenja oruzja za masovno uniStavanje.!*! S
obzirom na Siroku prijetnju koju predstavlja upravo ovo oruzje, postavlja se pitanje
provedbe nacionalnih mjera neSirenja oruzja za masovno uniStavanje,'** a posebno

140 Ugovora o nesirenju nuklearnog oruzja (NPT), Konvencije o zabrani razvijanja, proizvodnje i skla-
distenja bakterioloskog (bioloskog) i toksickog oruZja i o njihovu unistenju (BTWC), Konvencije
o zabrani razvijanja, proizvodnje, skladistenja i koristenja kemijskog oruZja i o njegovu uniste-
nju (CWC), Sporazuma o cjelovitoj zabrani nuklearnih pokusa (CTBT), Konvencije o zabrani ili
ogranicavanju uporabe odredenog konvencionalnog oruZja s pretjeranim traumatskim ucinkom ili
djelovanjem bez obzira na cilj (CCW).

141 Teziste suzbijanja Sirenja oruZja za masovno unistavanje je na neproliferacijskim reZimima i ini-
cijativama (Proliferation Security Initiative — PSI, Globalna inicijativa za borbu protiv nuklearnog
terorizma — GI, Zanggerova komisija, Skupina opskrbljivac¢a nuklearnih i s time vezanih materijala
—NSG i Australska skupina — AG). Igor Spicijarié: Sprjecavanje krijumcarenja oruZja za masovno
unistavanje prekomorskim putevima, Hrvatski vojnik — Internet izdanje, br. 42. — 43., 2005, str. 1.
Proliferisticka sigurnosna inicijativa (Proliferation Security Initiative — PSI) SAD-a ima za cilj one-
moguciti krijumcarske tokove oruZja za masovno uniStavanje morskim putovima, barem u onom
dijelu koji se moZe izvesti presretanjem sumnjivih brodova i zapljenom inkriminiranog tereta. Prin-
cip rada ove inicijative temelji se na medunarodnoj suradnji drZzava potpisnica — ¢lanica inicijative,
medu kojima je i RH. Nacin suradnje ocituje se u razmjeni relevantnih podataka na medunarodnoj
razini — glede pradenja prijevoza sumnjivih tereta (oruzja za masovno unistenje) morskim putevima
kao 1 poboljSanje komunikacije izmedu drZavnih institucija koje provode postupke presretavanja
sumnjivih brodova i pregledavanja njihova tereta. PSI ima viSe od 90 drzava ¢lanica: Australija,
Austrija, BiH, Ceéka, Danska, Francuska, Italija, Japan, Nizozemska, Njemacka, Poljska, Portugal,
Slovacka, Slovenija, Spanjolska, V. Britanija, SAD... (http://en.wikipedia.org/wiki/Proliferation_
Security_Initiative).

142 Zakon o potvrdivanju sporazuma izmedu Viade RH i Vlade SAD-a o suradnji na podrugju sprje-
Cavanja Sirenja oruZja za masovno unistavanje te promicanju obrambenih i vojnih odnosa (N.N.
— Medunarodni ugovori, br. 12/03) — tzv. Shipboarding Agreement, u ¢l. 1. navodi: Vlada SAD-a
moZe, kako bude primjereno, pruziti pomo¢ Vladi RH u postizanju sljedecih ciljeva: 1.) suzbijanju
Sirenja oruZja za masovno uniStavanje iz RH te pripadajuce tehnologije, materijala i ekspertiza u
svezi s takvim oruZjem, 2.) sprjecavanju neovlastenog transfera ukljucujudi tranzit i transport nu-
klearnog, bioloskog te kemijskog oruZzja te pripadajuéeg materijala, tehnologije i ekspertize. Nave-
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u ovom slucaju i pitanje kontrole moguceg transfera oruzZja za masovno unistavanje
morskim putem. U izvrSenju ovog zadatka znacajnu ulogu ima Obalna straza.
Naime, prema odredbi ¢l. 28. Zakona, ovlaStene osobe Obalne straze obvezne su i
ovlastene samostalno ili u zajednickim aktivnostima i koordinaciji s drugim tijelima
1 medunarodnim institucijama poduzimati preventivne akcije na otvorenom moru,
koje se sastoje od sprjeCavanja Sirenja oruzja za masovno uniStavanje, sustava
njegove isporuke i materijala vezanih uz to morskim putem.

¢) Sprjecavanje krijumcarenja'* roba i osoba na moru

Ova obveza Obalne straZze sastoji se od obavljanja poslova sprjeCavanja
krijumcarenjaroba i osoba'* na moru s obzirom na ¢injenicu da je Jadransko more kao

deni zakon postao je pravni okvir za uspostavu suradnje izmedu nadleZnih tijela dviju drzava, koja
se odnosi na sprjecavanje §irenja oruzja masovno uniStavanje.

143 Jako pojmovi krijumcarenje i trgovanje nisu sinonimi, nepoznat je razlog zasto zakonodavac koristi
u ¢l. 24. 1 27. Zakona pojam krijumcarenje, kada je temeljem odluke Hrvatskog sabora (Ispravak
Zakona o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kri-
minaliteta, Protokola za sprjecavanje, suzbijanje i kaZnjavanje krijumcarenja ljudi, posebice Zena i
djece te Protokola protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i zrakom, kojima se dopunjuje
Konvencija Ujedinjenih Naroda protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta) pojam kri-
jumcarenja zamijenjen pojmom trgovanja.

144 Zakon o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organiziranog kri-
minaliteta, Protokola za sprjecavanje, suzbijanje i kaZnjavanje krijumcarenja ljudi, posebice Zena
i djece (N.N. - Medunarodni ugovori, br. 14/02), ¢1. 3.: Krijumcarenje osoba znaci vrbovanje,
prijevoz, transfer, pruZanje utocista i prihvat osoba, pomocu prijetnje ili uporabe sile ili drugih obli-
ka prinude, otmice, prijevare, zlouporabe ovlasti ili poloZaja bespomocnosti ili davanje ili primanje
placanja ili sredstava da bi se postigla privola osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom, u svrhu
izrabljivanja. Izrabljivanje ¢e minimalno ukljuciti, iskoriStavanje prostitucije drugih ili drugih obli-
ka seksualnog iskoriStavanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo ili odnose sli¢ne ropstvu, pod¢injavanje
ili odstranjivanje organa. Hrvatski sabor je dana 29. studenoga 2004. god. donio Ispravak kojim se
naziv prethodno navedenog zakona mijenja na na¢in da se umjesto rijeci krijumcarenje koristi rije¢
trgovanje, te novi naziv ovog zakona glasi: Zakon o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih naroda
protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta, Protokola za sprjecavanje, suzbijanje i ka-
Znjavanje trgovanja ljudi, posebice Zena i djece te Protokola protiv trgovanja migranata kopnom,
morem i zrakom, kojima se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga or-
ganiziranog kriminaliteta (N.N.— Medunarodni ugovori, br. 11/04). Pored ovih dokumenata, vaz-
ne su i slijedeée konvencije: Medunarodna konvencija o suzbijanju ropstva — 1926. god., Dopunska
konvencija o ukidanju ropstva, trgovine robljem i ustanova i prakse slicne ropstvu — 1956. god. itd.
Odredbe ¢l. 175. KZ-a, kojim se regulira kazneno djelo trgovanja ljudima i ropstvo uskladene su s
Protokolom za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudi, posebice Zena i djece, kojim
se dopunjuje Konvencija protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta. Dalibor Dolezal:
Prevencija trgovanja ljudima, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci, Rijeka, br. 2., 2007, str. 1401 .:
Krijumcarenje ljudi (engl. smuggling), iako se naj¢e$¢e odvija u po Zivot opasnim i ilegalnim uvje-
tima, odnosi se na one ljude koji su dobrovoljno dali svoj pristanak i prestaje u trenutku kada oni sti-
gnu na mjesto odredisSta, dok trgovanje ljudima ukljucuje daljnju eksploataciju Zrtava zbog profita.
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i druga mora diljem svijeta put koji se koristi za trgovanje ljudima, drogom i drugim
stvarima. Razlog Sirenja organiziranog krijumcarenja kako osoba tako i robe morskim
putem zapravo jest ¢injenica pogodnosti koje pruZaju nenadzirana ili slabo nadzirana
morska prostranstva te suvremena brza plovila niske zamjetljivosti, opremljena
sofisticiranim navigacijskim i drugim uredajima.'” Ipak, drzave nastoje poduzeti
sve mjere koje im stoje na raspolaganju a odnose se na sprjeCavanje trgovanjem
osoba i robe i borbe protiv te vrste nedopustene trgovine, donoSenjem zakonodavnih
propisa koji reguliraju navedeno podrucje, uskladivanjem zakonodavnih rjeSenja
medunarodnim konvencijama i svjetskim tendencijama. S obzirom da je Obalna
straza osnovana prvenstveno radi u¢inkovitog nadzora i zaStite prava i interesa RH
na moru, nacin postupanja Obalne strazZe prema stranom plovilu na otvorenom moru
koje se bavi krijuméarenjem'* droge'’ ili ljudi morem, propisao je zakonodavac
odredbom ¢l. 29, st. 1. Zakona. Predmetna odredba navodi uvjete koji moraju biti
kumulativno ispunjeni da bi ovlaStene osobe Obalne straze mogle poduzeti zakonom
predvidene mjere prema stranom plovilu koje se bavi krijumcarenjem droge ili ljudi
morem:

— plovilo slobodno plovi otvorenim morem u skladu s medunarodnim pravom,

— plovilo plovi pod zastavom neke druge drZave,

— ovlastena osoba Obalne straze osnovano sumnja da se to plovilo bavi kri-

jumcarenjem droge ili ljudi morem.

9 5w
1

145 Vili Kezié: Komplementarno motrenje Jadrana mreama “more
net izdanje, br. 1., 2004, str. 6.

obala”, Hrvatski vojnik — Inter-

146 S obzirom da je predmet ovog ¢lanka analiza odredbi Zakona, a zakonodavac koristi pojam kri-
jumcarenje a ne pojam trgovanje (iako se zakonodavna vlast — Hrvatski sabor, odlucio za pojam
trgovanje, te je u vezi s tim donio odluku 29. studenoga 2004. god., a Zakon je Hrvatski sabor
donio 3. listopada 2007. god. — 3. god. poslije navedene odluke i nije dakle primijenio izmijenjen
pojam ni u naslovu, ni u kasnijim odredbama), mi ¢emo analizirajuci zakonom predvidena rjeSe-
nja koristiti pojam krijumcarenje iako ukazujemo na potrebu usuglasavanja pravnih termina svih
pravnih odredbi pojedinih zakona koji reguliraju predmetnu problematiku, u namjeri izbjegavanja
nesuglasnosti u tumacenju.

147 Najvazniji medunarodne konvencije kojima se regulira ovo podru¢je su: Konvencija o opojnim
drogama iz 1961. god., Konvencija o psihotropskim tvarima iz 1971. god. 1 Konvencija protiv
nezakonitog prometa opojnim drogama i psihotropskim tvarima iz 1988. god. U naSem zakono-
davstvu podrucje suzbijanja zlouporabe droga pravno reguliraju KZ — ¢l. 173. (Zlouporaba opojnih
droga) ali i Zakon o suzbijanju zlouporabe opojnih droga (N.N., br. 107/01, 87/02,163/03, 141/04,
40/07) koji pored nadzora nad uzgojem — biljaka iz kojih se moZe dobiti opojna droga, nadzora
nad proizvodnjom, nadzora nad posjedovanjem i prodajom droge, propisuje i mjere za suzbijanje
zlouporabe droga. Prema odredbi ¢l. 27. Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga, posada
broda i zrakoplova, odnosno putnici na brodu i u zrakoplovu duZni su u slu¢aju pronalaska opojne
droge, biljke ili dijela biljke iz koje se moZe dobiti opojna droga ili sumnje da je postupljeno protiv-
no odredbama ovog Zakona odmah obavijestiti zapovjednika broda, odnosno kapetana zrakoplova
koji ¢e po primitku obavijesti obavijestiti policijsku postaju.
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Ako su ispunjeni svi ovi uvjeti, ovlastena osoba Obalne straze moze poduzeti
slijedece radnje:

— obavijestiti drzavu pod ¢ijom zastavom plovilo plovi o postojanju osnovane

sumnje da se to plovilo bavi krijumcarenjem droge ili ljudi morem,

— zatraziti potvrdu o drzavnoj pripadnosti plovila.'*

Daljnja odredba ¢l. 29., st. 2. Zakona navodi koje ¢e mjere mocéi poduzeti
Obalna straza prema plovilu ili posadi plovila za koje postoji osnovana sumnja da su
u teritorijalnom moru i unutarnjim vodama RH po¢inili prekrSaj ili kazneno djelo.
Radi se o mjerama prisile i drugim radnjama potrebnim za pokretanje postupka protiv
prekrsitelja propisa koje ¢e moci poduzeti Obalna straza tek pod uvjetom da tijelo
nadleZno za postupanje nije u mogucnosti postupati. U slu¢ajevima kada je izvrSen
pregled, ali i u slucajevima kada iz opravdanih razloga nije moguée obaviti pregled,
a i nadalje postoji opravdana sumnja o postojanju protupravnog djela, ovlastene
osobe Obalne straze ovlastene su plovilo uzaptiti i predati nadleZnom tijelu radi
provedbe daljnjeg postupka.'*

d) Provodenje preventivnih mjera protiv pocinitelja tih kaznenih djela

Posebna ovlast Obalne straze jest provodenje preventivnih mjera protiv poci-
nitelja kaznenih djela (terorizma i morskog razbojnistva, Sirenja oruzja za masovno
uniStavanje, krijumcarenja roba i osoba na moru) u skladu s medunarodnim pravom
i propisima RH. Prema odredbi ¢l. 25., st. 2. Zakona, ovlaStene osobe Obalne straze
imaju ovlasti za poduzimanje odgovarajucih mjera i radnji za suzbijanje i sprjecava-
nje terorizma, organiziranog medunarodnog kriminala i Sirenje oruZja za masovno
unistenje u skladu s medunarodnim pravom i propisima RH.'*

148 U slu¢aju dobitka potvrde o drzavnoj pripadnosti plovila, ovlastena osoba Obalne straZe moZe,
nadalje, zatraZiti ovlaStenje drZave pod ¢ijom zastavom plovilo plovi da protiv tog broda mogu
ovlastene osobe Obalne straze poduzeti odgovarajuce mjere. Koje ¢e se mjere moci poduzeti prema
stranom plovilu koje plovi otvorenim morem i za koje postoji osnovana sumnja da se bavi krijum-
carenjem droge ili ljudi, zakonodavac nije naveo ve¢ je primijenio pravni termin da ¢e se prema tom
brodu primijeniti “odgovarajuce mjere”.

149 1. 29., st. 3. Zakona.

150 Koje radnje ée u konkretnom slu¢aju ovlastene osobe Obalne straZe biti ovlastene poduzeti kao
odgovarajuée mjere i radnje potrebne za pokretanje postupka protiv prekrSitelja propisa, propisat
¢e posebnim propisom ministar nadleZan za obranu uz prethodnu suglasnost: ministra nadlezZnog
za unutarnje poslove, ministra nadleZnog za poslove pomorstva te ministra nadleznog za vanjske
poslove (€l. 25., st. 3. Zakona). lako je ministar obrane duZan u roku od 6 mjeseci od dana stupanja
na snagu Zakona (1. studenog 2007. god.) uz suglasnost ministra nadleznog za unutarnje poslove,
ministra nadleZnog za pomorstvo i ministra nadleZnog za vanjske poslove donijeti Pravilnik o me-
dusobnoj suradnji nadleZnih ministarstava i suradnji s medunarodnim institucijama, taj Pravilnik
jos§ nije donesen.
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Prema odredbi ¢l. 25., st. 1. Zakona, Obalna straza zajedno s drugim tijelima
nadleZnima za nadzor i zasStitu prava i interesa RH na moru sudjeluje u suzbijanju ne-
zakonite transakcije, trgovine i tranzita vatrenog oruzja, njegovih dijelova, kompo-
nenti i streljiva te nezakonitog prijevoza ljudi’', robe ili Zivotinja'*>. U svrhe borbe
protiv nezakonite proizvodnje , trgovanja vatrenim oruZjem, njegovim dijelovima,
komponentama i streljivom, donesen je Protokol protiv nezakonite proizvodnje i
trgovanja vatrenim oruZjem, njegovim dijelovima i komponentama te streljivom,
kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organi-
ziranog kriminaliteta.'>®

3.3. Suzbijanje piratstva i drugih oblika koriStenja otvorenog mora
u nemiroljubive svrhe

Postupanje Obalne straze na otvorenom moru zakonodavac je uredio na nacin
da je propisao uvjete koji moraju biti ispunjeni da bi navedeno tijelo moglo podu-
zimati zakonom propisane mjere. Iz odredbe ¢l. 26., st. 1. Zakona proizlazi ovlast
broda ili zrakoplova Obalne straZe koji na otvorenom moru presretne strani brod
(koji nije ratni ili javni brod) da pregleda'** “sumnjivi” brod — ako ima ovlasti iz me-

I51 K7 regulira €1. 177. — Protuzakonito prebacivanje osoba preko drZavne granice. To kazneno djelo
¢ini onaj tko iz koristoljublja nedozvoljeno prevede preko drzavne granice jednu ili visSe osoba (¢l.
177., st. 1. KZ-a). Iz ove odredbe zakljuujemo da osoba koja je prevedena preko drzavne granice
ne ¢ini ovo kazneno djelo, ali to kazneno djelo ¢ini osoba koja nedozvoljeno, iz koristoljublja,
prevede druge osobe preko drzavne granice. KZ takoder odredbom ¢l. 175. — Trgovanje ljudima i
ropstvo, navodi da to djelo ¢ini onaj tko krSe¢i pravila medunarodnog prava medu ostalim i “pre-
vozi, prevede,..osobu radi uspostave ropstva ili njemu slicnog odnosa” pa mozemo zakljuciti da se
nezakoniti prijevoz ljudi odnosi i na ovo kazneno djelo.

152 Pravilnik o uvjetima i nacinu prijevoza Zivotinja (N.N., br. 116/05) sadrZi opée i posebne uvjete za
prijevoz Zivotinja, te nadalje regulira na¢in prijevoza Zivotinja kao i obveze prijevoznika. Posebne
odredbe za pomorski ili rije¢ni prijevoz Zivotinja sadrZi ¢l. 16. navedenog Pravilnika.

153 Zakon o potvrdivanju Protokola protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruZjem,
njegovim dijelovima i komponentama te streljivom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih
naroda protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta (N.N. — Medunarodni ugovori, br.
11/04). Ovim se Protokolom potvrduje pravo drzave stranke Protokola, da usvaja zakonodavne i
druge mjere potrebne da bi se kao kaznena djela utvrdila slijedeca ponaSanja (pocinjena s namje-
rom): nezakonita proizvodnja vatrenog oruzja, njegovih dijelova, komponenti i streljiva; nezakoni-
to trgovanje vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima, komponentama i streljivom; krivotvorenje ili
nezakonito brisanje, uklanjanje ili mijenjanje oznaka koje vatreno oruzje mora imati (¢l. 5.). Ovaj
nam Protokol ukazuje na namjeru cjelokupne medunarodne zajednice da se §to bolje pravno uredi
problem nezakonite proizvodnje i trgovanja ve¢ navedenim oruzZjem.

154 Pod pregledom se podrazumijeva pregled brodskih isprava koje se odnose na pravni poloZaj trgo-
vackog broda (drZavnu pripadnost), tehni¢ka svojstva broda i status posade. Ako se nakon ucinje-
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dunarodnih ugovora ili na temelju zahtjeva za suradnju drugih drzava, te u slucaju
osnovane sumnje da se brod bavi piratstvom'**, trgovinom robljem'>, neovlastenim
emitiranjem'Y’, da je brod bez drzavne pripadnosti'*® i da je brod iako vije stranu za-
stavu ili odbija istaknuti svoju zastavu zapravo brod hrvatske drzavne pripadnosti.'>

Detaljnije odredbe o sudjelovanju Obalne straZe u suzbijanju piratstvu na otvo-
renom mordu, ali i na bilo kojem drugom mjestu koje ne potpada pod jurisdikciju ni-
jedne drzave sadrzi €l. 27. Zakona. Djela piratstva poCinjena od strane ratnog broda,

nog pregleda trgovackog broda ukaZe potreba za obavljanjem pretrage broda, prilikom pretrage
zapovjednik i ¢lanovi posade trgovackog broda duzni su na zahtjev zapovjednika ratnog broda
otvoriti skladista i druge brodske prostore. Ako se nakon pregleda i pretrage trgovackog broda
sumnja pokaze opravdanom, te se utvrdi da se brod bavio jednom od nedopustenih djelatnosti, tada
ratni brod moZe uzaptiti trgovacki brod, a ¢lanove posade uhititi te ih predati nadleZznim drzavnim
tijelima svoje drzave. U suprotnom, drzava zastave ratnog broda morat ¢e tom trgovackom brodu
naknaditi svu Stetu i gubitak koji je pretrpio (Primorac, D., 0. c., str. 81. — 82.).

155'S obzirom da je zakonodavac u ¢&l. 24. Zakona: “Obalna straza u suradnji s drugim drZavnim
tijelima 1 tijelima medunarodnih organizacija obavlja poslove i zadace u borbi protiv terorizma i
morskog razbojniStva,...” primijenio izraz morsko razbojnistvo (koji koristi i na§ KZ — ¢l. 180.),
smatramo nepotrebnim uvodenje novog pravnog izraza “piratstva” u ¢l. 26.127. Zakona, jer se time
stvara zbrka u pravnom nazivlju.

156 § obzirom da smo ve¢ ukazali na nesuglasje u primjeni pravnih termina morsko razbojnistvo i
piratstvo, ovom prilikom ukazali bi na neuskladenost u primjeni izraza krijumcarenje roba i osoba
u ¢l. 25. Zakona i termina trgovina robljem u ¢l. 26. Zakona. Napomenimo da se KZ odlucio u ¢l.
175. na primjenu izraza: trgovina ljudima i ropstvom. Zbog potrebe pravnog tumacenja navedenih
instituta, smatramo potrebnim opredjeljivanje za jedan od ovih termina.

157 C1. 109., st. 2. Konvencije o pravu mora, “neovlasteno emitiranje” ozna¢ava odasiljanje, suprotno

medunarodnim propisima, radio — zvucnih i televizijskih programa s broda ili uredaja na otvorenom
moru namijenjeno $iroj javnosti, s tim $to se iskljucuje odasiljanje poziva za pomo¢ u nevolji. Pre-
ma odredbi istog ¢lanka, ali stavka 3., svaka osoba koja neovlasteno emitira moZe se izvesti pred
sud: drzave zastave broda, drZzave u kojoj je uredaj upisan, drzave koje je osoba drZavljanin, svake
drzave u kojoj se emisija moZe primati, ili svake drZzave u kojoj su ometane dopustene radio — veze.
Drzave koje su, sukladno odredbi ¢l. 109., st. 3. Konvencije o pravu mora, ovlastene izvesti pred
sud osobe koje neovlaSteno emitiraju, mogu svaku osobu ili brod koji neovlasteno emitira na otvo-
renom moru, uhititi i zaplijeniti aparaturu (¢l. 109., st. 4. Konvencije o pravu mora).
Neovlasteno odasiljanje je kazneno djelo regulirano ¢l. 183. KZ-a. NeovlasSteno odaSiljanje ¢ini
svatko tko protivno odredbama medunarodnog prava odasilje s broda ili naprava na moru radio —
zvucne ili televizijske programe namijenjene $iroj javnosti. Ovo kazneno djelo moZe se pociniti u
unutarnjim morskim vodama, teritorijalnom moru, otvorenom moru.

158 C1. 26., st. 2. Zakona, Ako brod plovi pod zastavom dviju ili vide drzava i kojima se sluZi po svo-
jem nahodenju ne moZe se pozvati ni na jednu od tih drzavnih pripadnosti i moze se izjednaciti s
brodom bez drZavne pripadnosti.

159 Tako i ¢l. 110., st. 1. Konvencije o pravu mora. Prema odredbi ¢l. 26., st. 3. — 4. Zakona: Radi
provjere prava na vijanje hrvatske zastave brod Obalne straZe moZe na sumnjivi brod poslati tim
za provjeru. Ako sumnje ostanu i nakon provjere isprava, on moZe na brodu pristupiti daljnjem
ispitivanju uz sve moguce obzire.
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javnog broda ili drzavnog zrakoplova (Cija se posada pobunila i preuzela kontrolu
nad brodom ili zrakoplovom) izjednadena su s djelima koje pocini piratski brod ili
zrakoplov'®. Nacin postupanja Obalne straze prema piratskom brodu ili piratskom
zrakoplovu ili brodu ili zrakoplovu koji je djelom piratstva otet i nalazi se u vlasti
pirata, propisan je odredbom ¢l. 27, st. 5. Zakona iz koje proizlazi ovlast brodova ili
zrakoplova Obalne straze da na otvorenom moru ili na kojem drugom mjestu koje ne
potpada pod vlast nijedne drZave, uzapti piratski brod ili piratski zrakoplov ili brod
ili zrakoplov koji je otet djelom piratstva i nalazi se u vlasti pirata, kao i ovlast na
uhicenje osoba, te zapljenu dobra na njima.'®!

3.4. Sigurnost plovidbe

Prema PZ-u RH, sigurnost plovidbe odnosi se na osnovne uvjete kojima mora-

ju odgovarati plovni putovi'®? u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru

Republike Hrvatske, luke,'®* pomorski objekti'** hrvatske drzavne pripadnosti kao i
plovni objekti koji plove unutarnjim morskim vodama i teritorijalnim morem Repu-

160 Tako &l1. 27., st. 3. Zakona.
Brod ili zrakoplov smatra se piratskim ako su ga osobe, u ¢ijoj se vlasti stvarno nalazi, namijenile
upotrebi za izvrSenje jednog od djela navedenih u st. 2. ovog ¢lanka te ako je brod ili zrakoplov
upotrijebljen za izvrSenje tih djela dokle god se nalazi u vlasti osoba krivih za ta djela (¢l. 27. st.
4. Zakona).

161 Tako i ¢1. 105. Konvencije UN o pravu mora.

162 Plovni put u unutarnjim morskim vodama i u teritorijalnom moru RH jest morski pojas dovoljno
dubok i Sirok za sigurnu plovidbu plovnog objekta, koji je, prema potrebi, i obiljezen (¢l. 50., st.
1. PZ-a). Plovni putovi RH moraju se uredivati, odrZavati njihova plovnost, postavljati na njima
objekte za sigurnu plovidbu i osiguravati njihov ispravan rad (¢l. 51., st. 1. PZ-a). Navedene poslo-
ve obavlja trgovacko drustvo “Plovput”.

163 Luka jest morska luka tj. morski i s morem neposredno povezani kopneni prostor s izgradenim i
neizgradenim obalama, lukobranima, uredajima, postrojenjima i drugim objektima namijenjenim
za pristajanje, sidrenje i zastitu brodova, jahti i brodica, ukrcaj i iskrcaj putnika i robe, uskladiStenje
i drugo manipuliranje robom, proizvodnju, oplemenjivanje i doradu robe te ostale gospodarske
djelatnosti u medusobnoj ekonomskoj, prometnoj ili tehnoloskoj svezi (€l. 5., to¢. 45. PZ-a). OpSir-
nije o morskim lukama vidi: Dragan Bolanca, Pravni status morskih luka kao pomorskog dobra u
Republici Hrvatskoj, Split, 2003. i Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (N.N., br. 158/03).

164 C1.5.,t.2. PZ-a definira pomorski objekt kao objekt namijenjen za plovidbu morem (plovni objekt)
ili objekt stalno privezan ili usidren na moru (plutajuéi objekt), odnosno objekt u potpunosti ili
djelomi¢no ukopan u morsko dno ili poloZen na morsko dno (nepomi¢ni odobalni objekt).
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blike Hrvatske,'> posada na pomorskim objektima,'® plovidba!®’ i peljarenje'*® na
moru te na nadzor nad provodenjem odredaba treeg dijela PZ-a (¢l. 47.).1

165 Plovni objekt jest pomorski objekt namijenjen za plovidbu morem. Plovni objekt moZe biti brod,
ratni brod, jahta ili brodica (¢l. 5., t. 3. PZ-a). Brod, osim ratnog broda, jest plovni objekt namije-
njen za plovidbu morem, ¢ija je duljina veca od 12 metara, a bruto tonaza veéa od 15, ili je ovlasten
prevoziti viSe od 12 putnika. Brod moZe biti putnicki, teretni, tehni¢ki plovni objekt, ribarski, javni
ili znanstvenoistrazivacki (¢l.5.,t.4.).

166 Posadu broda ¢ine zapovijednik i druge osobe ukrcane za obavljanje poslova na brodu i upisane u
popis posade (¢l. 125., st. 1. PZ-a).

167 Zapovijednik broda, &lanovi posade broda, osoba koja upravlja brodicom ili jahtom i &lanovi posade
brodice ili jahte moraju u plovidbi primjenjivati propisana pravila plovidbe, zastite mora od oneci-
$¢enja, te propisane signale i oznake sukladno odredbama PZ-a i podzakonskih propisa donesenih
na temelju ovog zakonika kojima se ureduje sigurna i uredna plovidba (¢l. 64. PZ-a).

168 Peljarenje je vodenje plovnog objekta od strane struénih osoba (peljara) i davanje stru¢nih savjeta
zapovjedniku plovnog objekta radi sigurne plovidbe u lukama, tjesnacima i drugim podrucjima
unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora RH. MoZe biti lucko i odobalno. Takoder, peljarenje
moZe biti obvezno i neobavezno. Prema PZ-u obveznom peljarenju ne podlijeZu:

a) hrvatski ratni brodovi, hrvatski javni brodovi, brodovi koji sluZe za odrzavanje plovnih puto-
va i objekata sigurnosti plovidbe na tim putovima, vodonosci, hrvatski putni¢ki brodovi koji
plove na redovnoj liniji;

b) brodovi ¢ija je bruto tonaza manja od 500;

c¢) jahte ¢ija je bruto tonaZa manja od 1000.

Obvezno peljarenje, njegove granice, vrijeme i mjesto ukrcavanja i iskrcavanja peljara odreduje,
za lucko peljarenje lucka kapetanija, a za obalno peljarenje ministar. Detaljnije o peljarenju vidi:
Cl.68.-75. PZ-a.

169 Inspekcijski nadzor nad provodenjem odredaba ovog dijela PZ-a i propisa u podrudju sigurno-
sti plovidbe i zaStite morskog okoliSa donesenih na temelju PZ-a obavljaju inspektori sigurnosti
plovidbe Ministarstva i luckih kapetanija. Poslove inpekcije sigurnosti plovidbe mogu obavljati i
stru¢ni djelatnici Ministarstva i lucke kapetanije, te “ovlasteni sluzbenici sluzbe nadzora i uprav-
ljanja pomorskim prometom” u okviru posebnog ovlastenja kojeg daje ministar (¢l. 165. PZ-a).
Sluzba nadzora i upravljanja pomorskim prometom — VIMIS (engl. Vessel Traffic Monitoring
and Information System) sluzba je upravna, organizacijska i institucionalna struktura u sastavu
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture koja uporabom VTMIS sustava obavlja poslove pra-
éenja, nadzora, upravljanja i organizacije pomorskog prometa u unutra$njim morskim vodama,
teritorijalnom moru i zasticenom ekolosko-ribolovnom pojasu RH. Uspostava ove sluzbe obveza
je RH u procesu pristupanja Europskoj uniji u Poglavlju 14. — Pomorska politika, te se provodi
u skladu s odredbama Direktive Europskog parlamenta i Vijeca 2002/59/EZ od 27. lipnja 2002.
godine o uspostavljanju sustava nadzora i upravljanja pomorskog prometa s pridruZenim infor-
macijskim sustavom Zajednice i o ukidanju Direktive Vijeca 93/75/EEZ. U obavljanju poslova iz
svoje nadleZnosti sluZba moZe zatraZiti suradnju i potporu Obalne straze RH, policije i drugih tijela
operativnog nadzora (¢l. 75.b, st. 2. PZ-a). Sustav za nadzor i upravljanje pomorskim prome-
tom (VTMIS sustav) je sloZeni tehnicki i informacijski sustav namijenjen pracenju, upravljanju i
organizaciji cjelokupnog pomorskog prometa u unutarnjim morskim vodama, teritorijalnom moru
i zaSticenom ekolosko-ribolovnom pojasu RH koji se sastoji od pomorskog obalnog sustava auto-
matske identifikacije brodova (engl. Coastal Automated Identification of Ships System), pomorskog
radarskog sustava (engl. VTS Radar System), pomorsko radio-komunikacijskog sustava, te drugih
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Obalna straza na moru pruZa, u skladu s medunarodnim propisima'” i propisima
Republike Hrvatske,'" potporu tijelima nadleZznima za nadzor provedbe propisa o
sigurnosti plovidbe,'”? pridonose¢i na taj nacin sigurnosti plovidbe (¢l. 30., st. 1.).!7?

sustava kojima se osigurava uvid u plovidbene okolnosti na moru i ostvaruje interakcija s uce-
snicima pomorskog prometa. Nadzor i upravljanje pomorskim prometom obuhvaca: prikupljanje
podataka o pomorskim objektima i pomorskom prometu; davanje podataka pomorskim objektima;
davanje plovidbenih savjeta i podr§ke u plovidbi pomorskim objektima i organizaciju plovidbe i
upravljanje pomorskim prometom (¢l. 75. a, st. 2. PZ-a). Uspostava i navedenog sustava i VITMIS
sluzbe predvidena je izmjenama PZ-a iz 2008. godine i provodi se u sklopu Projekta “Sigurnost
pomorskog prometa: Jatanje administrativne sposobnosti — nadzor i upravljanje brodovima” faza I
i IT uz potporu iz PHARE 2005. i PHARE 2006. pretpristupnog programa Europske unije. S druge
strane, sustav pomorskog prometa (engl. Vessel Traffic System) je skup hrvatskih i medunarodnih
propisa kojima se ureduje sigurna plovidba unutarnjim morskim vodama, teritorijalnim morem i
zaSticeno ekolosko-ribolovnim pojasom RH koje provodi VIMIS sluzba. www.mmpi .hr

170 To su: Medunarodna konvencija o zastiti ljudskih Zivota na moru (SOLAS, 1974.), Medunarodna
konvencija o teretnim linijama (LL, 1966., Protokol 1988.), Medunarodna konvencija o baZdarenju
brodova (1969.), Medunarodna konvencija o sigurnosti kontejnera (CCSC-1972.), Medunarodna
konvencija o standardima za izobrazbu (obuku), izdavanju svjedodzbi i drianju (obavijanju) straZe
pomoraca (STCW-1978/95), Medunarodna konvencija o pripravnosti, akciji i suradnji za slucaj
oneciséenja uljem (OPRC-1990), Medunarodna konvencija o minimalnim standardima na trgo-
vackim brodovima (1976.), Konvencija o medunarodnim pravilima o izbjegavanju sudara na moru
(COLREG, 1972.), Medunarodni kodeks o sigurnom vodenju brodova i sprjecavanju oneciscenja
(ISM Kodeks-1993/2000), Medunarodni pravilnik o sigurnosnoj zastiti brodova i luckih prostora
(ISPS Code, 2002.), Konvencija o traganju i spasavanju (MERSAR, 1978.) itd.

171 Pored samog Zakona i pripadajué¢ih mu pravilnika i uredbi, najvazniji domadi propisi iz podruéja si-
gurnosti plovidbe su PZ, Zakon o hidrografskoj djelatnosti (N.N., br. 68/98,110/98,163/03), Zakon
o Hrvatskom registru brodova (N.N., br. 81/96), Zakon o luckim kapetanijama (N.N., br. 124/07),
Zakon o Plovputu (N.N., br. 73/97), Zakon o sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i luka (N.N.,
br. 124/09), Pravilnik o istraZivanju pomorskih nesre¢a (N.N., br. 09/07), Pravilnik o izbjegavanju
sudara na moru (N.N., br. 17/96), Pravilnik o mjestima zaklonista (N.N., br. 03/08), Pravilnik o
najmanjem broju ¢lanova posade za sigurnu plovidbu koji moraju imati pomorski brodovi, pluta-
Jjuci objekti i nepomicni odobalni objekti (N.N., br. 63/07), Pravilnik o obavljanju inspekcijskog
nadzora (N.N., br. 127/05, 38/08), Pravilnik o priznatim organizacijama za nadzor, pregled i cer-
tifikaciju brodova (N.N., br. 03/08), Pravilnik o zvanjima i svjedodZbama o osposobljenosti pomo-
raca (N.N., br. 50/07), Nacionalni plan traganja i spasavanja ljudskih Zivota na moru (N.N., br.
164/98), Naredba o najvisoj dopustenoj starosti brodova koji se mogu upisati u upisnik brodova u
RH (N.N., br. 38/08)... Popis svih relevantnih domacih propisa koji reguliraju problematiku sigur-
nosti plovidbe pogledati: Bolanca, D.- Naprta, R., 0. c., str. 454. — 467.

172 pZ u svom ¢€l. 165, st. 1. propisuje da “inspekcijski nadzor nad provodenjem odredbi ovog dijela
Zakonika (dio IlI-Sigurnost plovidbe) i propisa u podrucju sigurnosti plovidbe i zastite pomorskog
okolisa donesenih na temelju ovog Zakonika obavljaju inspektori sigurnosti plovidbe Ministarstva
i luckih kapetanija.”

173 Ona ée u suradnji s ministarstvom nadleZnim za pomorstvo pratiti plovidbu brodova Jadranskim
morem. Takoder, Obalna straza moZe prijaviti i pruZiti potporu u istrazi pomorske nesrece ili plo-
vidbene nezgode na otvorenom moru, u kojoj je sudjelovao brod koji vije hrvatsku zastavu, a koja
je uzrokovala gubitak Zivota ili teSku povredu drZavljana druge drzave ili veliku Stetu brodovima ili
uredajima druge drZzave ili morskom okoliSu.
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Sukladno tome, Obalna straza, lucke kapetanije i njihove ispostave, Nacionalna
srediSnjica za uskladivanje traganja i spaSavanja na moru, policija i druga tijela
drzavne uprave duzni su razmjenjivati podatke o postojanju sigurnosne prijetnje 1ili
opasnosti za plovidbu brodova (¢1. 31.).1*

Zakon unosi novinu u pogledu nadleZnosti obavljanja poslova sigurnosti
plovidbe te u svom ¢l. 32. predvida da ¢e ministar mora, prometa i infrastrukture
ovlastenim osobama Obalne straZe dati ovlasti za obavljanje odredenih inspekcijskih
poslova.'”

3.5. Traganje i spasavanje

Pored poslova koji se ticu sigurnosti plovidbe, Obalna straza sudjeluje i u
poslovima za kojima se stvori potreba, upravo kada nisu ispunjeni uvjeti za sigurnu
plovidbu. To su, naravno, poslovi traganja i spaSavanja na moru. Traganjem i
spaSavanjem rukovodi i uskladuje ga Nacionalna sredi$njica za uskladivanje traganja
i spasavanja na moru,'”® dok Obalna straza sudjeluje u akcijama traganja i spaSavanja

174 Ministar nadleZan za obranu uz suglasnost ministra nadleZnog za pomorstvo propisat ¢e nacin
suradnje i razmjene informacija Obalne straze i drugih tijela nadleZnih za sigurnost plovidbe (¢l.
32., st. 3.). Nazalost, Pravilnik o nacinu suradnje i razmjene informacija Obalne straZe i drugih
tijela nadleznih za sigurnost plovidbe te ovlastima i postupku nadzora nad provedbom propisa o
sigurnosti plovidbe jo§ nije donesen.

175 Ova moguénost predvidena je i u izmjenama PZ-a iz 2008. gdje u ¢l. 165., st. 3. stoji: Odredene
poslove inspekcije sigurnosti plovidbe mogu obavljati i policijski sluZbenici, te ovlaStene osobe
Obalne straze u okviru posebnog ovlastenja kojeg daje ministar. Ministar propisuje i struénu spre-
mu, ispite i ostale posebne uvjete koje mora ispunjavati inspektor sigurnosti plovidbe i drugi ovla-
Steni sluzbenici, kao i obrazac iskaznice inspektora sigurnosti plovidbe (¢l. 165., st. 4. PZ-a). Nacin
i postupci provodenja inspekcijskog nadzora sigurnosti plovidbe, zastite morskog okolisa, Zivotnih
i radnih uvjeta ¢lanova posade na brodovima, sigurnosne zastite brodova i luka; visina i obveze
podmirivanja troSkova ponovnog inspekcijskog pregleda, uvjeti koje mora ispunjavati inspektor
sigurnosti plovidbe, obrasci i na¢in izdavanja iskaznica i znacki inspektora sigurnosti plovidbe,
te ovlaStenja za obavljanje odredenih inspekcijskih poslova uredeni su Pravilnikom o obavljanju
inspekcijskog nadzora sigurnosti plovidbe (N.N., br. 127/05). Spomenuti Pravilnik u svom ¢1. 2., t.
17. navodi da se pod inspektorom misli na inspektora sigurnosti plovidbe ili ovlastenog djelatnika
ministarstva nadleznog za pomorstvo ili lucke kapetanije. Iako je u oZujku 2008. godine, na temelju
¢l. 1021., st. 3., alineja 10. PZ-a i ¢l. 51., st. 1., alineja 2. Zakona o sigurnosnoj zastiti trgovackih
brodova i luka otvorenih za medunarodni promet (N.N., br. 48/04 i 51/04) ministar mora, prometa
i infrastrukture donio Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obavljanju inspekcijskog
nadzora sigurnosti plovidbe (N.N., br. 38/08), on nije uskladen s rjeSenjima iz PZ-a i Zakona i ne
daje mogucénost ovlaStenim osobama Obalne straZze obavljanja inspekcijskog nadzora sigurnosti
plovidbe. Ovaj bi propust trebalo, §to prije, ispraviti.

176 Opsirnije vidi: biljeska br. 36. Clan StoZera sluzbe za traganje i spa$avanje na moru kojeg imenuje
ministar obrane pripadnik je Obalne straze (Cl. 43.,st. 1.).
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u skladu s Nacionalnim planom traganja i spaSavanja ljudskih Zivota na moru. Sve
akcije moraju se poduzimati sukladno medunarodnom pravu!”’ i propisima Republike
Hrvatske (¢l. 33.).'78

U slucajevima spaSavanja propisanih Zakonom o zastiti i spasavanju Obalna
straZza uskladuje svoje akcije zaStite i spaSavanja osoba i imovine te uklanjanja
drugih posljedica hitnih situacija, nesreca, velikih nesreca i katastrofa!” s Drzavnom
upravom za zastitu i spasavanje.'® Obalna straza ¢e, u navedenim situacijama, biti

177 Najvaznija medunarodna konvencija koja regulira ovo pitanje je Medunarodna konvencija o tra-
ganju i spasavanju iz 1979. (engl. International Convention on Maritime Search and Rescue).
Posljednje izmjene datiraju iz 2004. godine (stupile na snagu 1. lipnja 2006.).

178 Pritom se, prvenstveno, misli na Zakon o zastiti i spasavanju (N.N., br. 174/04, 79/07, 38/09), na,
ve¢ spomenuti, Nacionalni plan traganja i spasavanja ljudskih Zivota na moru (N.N., br. 164/98) i
Pravilnik o nacinu suradnje ovlasStenih osoba Obalne straZe i tijela nadleZnih za traganje i spasava-
nje na moru te nacin razmjene informacija potrebnih za njihovo ucinkovito i uskladeno djelovanje
(N.N., br. 107/09).

179 Navedene pojmove definira Zakon o zastiti i spasavanju u svom &l. 3. Prema navedenom zako-
nu hitna situacija je svaka situacija u kojoj fizi¢ka ili pravna osoba ima neodgodivu potrebu za
Zurnom pomo¢i hitnih sluzbi (vatrogasaca, policije, hitne pomo¢i, medicinskog centra za krizna
stanja i slino). Nesreéa je dogadaj koji je prouzroCen iznenadnim djelovanjem prirodnih sila,
tehnicko-tehnoloskih ili drugih faktora te ugrozava zdravlje ili Zivot ljudi i/ili Zivotinja, odnosno
uzrokuje Stetu na materijalnim i/ili drugim dobrima i/ili okoliSu. Velika nesreéa je ona nesreca koja
svojim mogucim razvojem moZe poprimiti znacajke katastrofe jer, zbog inteziteta i razvoja tijela
i sluzbe koje se na podrucju njezina nastanka bave zastitom i spaSavanjem kao redovitom djelat-
noscu, ne mogu sprijeciti Sirenje ili pravodobno otkloniti posljedice. Katastrofa je svaki prirodni
ili tehnicko-tehnoloski dogadaj koji, na podrucju Republike Hrvatske, opsegom ili intezitetom ili
neocekivano$éu ugrozi zdravlje ili ljudske Zivote ili imovinu vece vrijednosti ili okoli§, a ¢iji na-
stanak nije moguce sprijeciti ili posljedice otkloniti redovitim djelovanjem nadleZnih tijela drzavne
uprave i postojeéih operativnih snaga zastite i spaSavanja s podrucja jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave na kojem je dogadaj nastao, neovisno o tome je li proglasena elementarna
nepogoda. Katastrofom, u smislu ovog Zakona, smatraju se i posljedice nastale ratnim razaranjem
i terorizmom.

180 Drzavna uprava za zadtitu i spaSavanje je samostalna, strukovna i upravna organizacija u RH koja
priprema, planira i rukovodi operativnim snagama te koordinira djelovanje svih sudionika zastite i
spaSavanja. Unutar drZavne uprave za zaStitu i spaSavanje djeluju: sluZzba za civilnu zaStitu, sluzba
za vatrogastvo, sluzba za sustav 112, uciliSte vatrogastva i zaStite i spaSavanja te sluzba zajednickih
poslova. Njen cilj je ustrojiti i odrzavati moderan sustav zastite i spaSavanja u RH koji ¢e svim
raspoloZivim resursima biti sposoban odgovoriti potrebama u zastiti ljudi, dobara i okoliSa u ugro-
zama, stradanjima i drugim izazovima suvremenog drustva, a prema potrebi pruZiti pomo¢ drugim
ili primiti pomo¢ od drugih zemalja. Uredba o unutarnjem ustrojstvu DrZavne uprave za zastitu i
spasavanje (N.N., br. 20/05) ureduje unutarnje ustrojstvo Drzavne uprave za zastitu i spasavanje,
nazive unutarnjih ustrojstvenih jedinica u sastavu DrZavne uprave i njihov djelokrug rada, nacin
upravljanja tim jedinicama te okvirni broj drzavnih sluZbenika i namjestenika potreban za obav-
ljanje poslova iz djelokruga rada Drzavne uprave. OpSirnije: www.duzs.hr. Ministar nadleZan za
obranu donio je, uz suglasnost ministra unutarnjih poslova, Pravilnik o nacinu suradnje ovlastenih
osoba Obalne straZe i driavne uprave za zastitu i spasavanje te nacinu razmjene informacija po-
trebnih za njihovo ucinkovito i uskladeno djelovanje (N.N., br. 40/09).
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u stalnom kontaktu s Centrom 112 te ¢e postupati sukladno standardnim operativnim
postupcima u svezi hitnih situacija, nesreca i prijetnji od nastanka katastrofe.'®!

3.6. Zastita morskog okoliSa, prirode i kulturne bastine

Republika Hrvatska, kao pomorska i turisticka zemlja, ima veliki interes za
zaStitom morskog okolida, prirode i kulturne bastine. Stovide, zaStita morskog
okoliSa njena je zakonska obveza propisana PZ-om Republike Hrvatske koji u svom
¢l. 6., st. 3. navodi da Republika Hrvatska §titi, uva i unapreduje morski okolis.'s?
Obalna straza u ZERP-u obavlja nadzor i zastitu morskog okoliSa,'® prirode'* i

181 Standardne operativne postupke propisuje Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za
zaStitu i spasavanje (¢l. 35, st. 2.) Tako je, 2005. godine, ravnatelj DrZzavne uprave za zastitu i
spasavanje donio Pravilnik o standardnim operativnim postupcima jedinstvenog operativno-
komunikacijskog centra - Centra 112, kao i Pravilnik o njegovim izmjenama i dopunama 2006.
godine. Tekst vidi: www.duzp.hr. Ovim Pravilnikom ureduje se na¢in zajedni¢kog djelovanja ope-
rativnih snaga (standardni operativni postupak) i Jedinstvenog operativno-komunikacijskog centra
(u daljnjem tekstu: Centar 112), postupak za prijenos svih dostupnih informacija u vezi nastanka
hitne situacije, nesrece, veée nesrece ili katastrofe nakon zaprimanja informacije preko broja 112,
postupak obrade i prosljedivanja dobivenih informacija operativnim snagama i drugim sudionicima
zaStite i spaSavanja, najpogodnijim nac¢inom i najbrzim sredstvom prijenosa informacija, te obveze
sudionika zastite i spaSavanja prema Centru 112, u cilju organizirane i uskladene provedbe zastite
i spasavanja (¢l. 1.).

182 Republika Hrvatska suraduje s drzavama u regiji i sudjeluje u radu regionalnih i svjetskih me-
dunarodnih organizacija radi utvrdivanja op¢ih i regionalnih pravila, mjera, preporucene prakse
i postupaka sa svrhom suzbijanja, smanjivanja i nadziranja oneciS¢enja mora i morskog okoliSa
kovanih djelatnostima na morskome dnu i u morskom podzemlju (¢l. 6., st. 4. PZ-a). Republika
Hrvatska potice regionalnu suradnju, posebice sa drzavama u susjedstvu, radi donoSenja zajednic¢-
kih planova hitnog djelovanja u slu¢ajevima nezgoda koje uzrokuju onecis¢enje morskog okolisa
(¢l. 6., st. 5. PZ-a). Republika Hrvatska posebnim mjerama §titi osjetljive ekosustave, postojbine
vrsta i drugih oblika Zivota u moru koji su rijetki, ugroZeni ili kojima prijeti opasnost istrebljenja
(€l. 6., st. 6. PZ-a).

183 Morski okoli§ je Zivotni prostor organizama i njihovih zajednica koji je odreden karakteristi¢nim
fizickim, kemijskim i bioloSkim znafajkama, a obuhvaca: podruc¢ja otvorenog mora, rije¢na uséa
(estuarije) te morska obalna podrucja ukljucujuci unutarnje morske vode, teritorijalno more, dno i
podmorje tih prostora. Pod zaStitom morskog okoliSa podrazumijeva se skup odgovarajucih aktiv-
nosti i mjera kojima je cilj sprjecavanje opasnosti za morski okoli§, sprjecavanje nastanka Steta i/
ili onec¢iS¢avanje morskog okoliSa, smanjivanje i/ili otklanjanje Steta nanesenih morskom okoliSu te
povrat morskog okolisa u stanje prije nastanka Stete (Cl. 2. Pravilnika o suradnji Obalne straze s

tijelima nadlezZnima za zastitu okoliSa — N.N., br. 105/09).

184 Prema Pravilniku o suradnji Obalne straZe s tijelima nadleznim za zastitu kulturnih dobara
na moru, morskom dnu i podmorju (N.N., br. 56/09) priroda je sveukupna bioloska i krajobra-
zna raznolikost (CI. 2.).
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kulturne bastine,'® a u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru pruza
potporu tijelima nadleZnima za nadzor i zaStitu morskog okoliSa, prirode i kulturne
bastine.'®® Pored toga, Obalna ¢e straza u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom
moru, u suradnji i na zahtjev nadleznih tijela RH, kontrolirati i nadzirati ugrozenost
bioloske i krajobrazne raznolikosti'®” u i izvan zastiéenog podrucja te opasnosti

185 Prema prethodno spomenutom pravilniku, kulturna dobra su (¢l. 2.):

— pokretne i nepokretne stvari od umjetnickog, povijesnog, paleontoloskog, arheoloskog, antropo-
loskog i znanstvenog znacenja;

— arheoloSka nalaziSta i arheoloSke zone, krajolici i njihovi dijelovi koji svejdoce o covjekovoj
prisutnosti u prostoru, a imaju umjetni¢ku, povijesnu i antropolosku vrijednost;

— nematerijalni oblici i pojave ¢ovjekova duhovnog stvaralasStva u proslosti kao i dokumentacija i
bibliografska bastina i

— zgrade, odnosno prostori u kojima se trajno cuvaju ili izlazu kulturna dobra i dokumentacija u
njima.

186 U tijela nadleZna za zastitu morskog okolisa ubrajamo Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva i Agenciju za zastitu okoliSa. Nadzor nad provedbom njihovih zajednic-
kih aktivnosti provodi Stru¢no tijelo Koordinacije za nadzor i zaStitu prava i ineteresa Republike
Hrvatske na moru (Cl. 5., st. 2. Pravilnika o suradnji Obalne straZe s tijelima nadleZznim za zaStitu
kulturnih dobara na moru, morskom dnu i podmorju). Treba napomenuti da brigu o preventivi
oneciS¢enja mora vode i lucke kapetanije, pomorska policija, a u podrucju ZERP-a i SrediSnjica
za uskladivanje traganja i spaSavanja. Vidi: Pravilnik o zastiti morskog okolisa u zasticenom eko-
losko-ribolovnom pojasu, N.N., br. 47/08. Dorotea Cori¢ — Sandra Debeljak Rukavina, Zastita
morskog okoliSa u zasticenom ekolosko-ribolovnom pojasu Republike Hrvatske, Zbornik Pravnog
fakulteta u Rijeci, br. 2., Rijeka, 2008., str. 959. - 974. U tijela nadleZna za zastitu kulturnih dobara
spadaju djelatnici ministarstva kulture rasporedeni na radna mjesta u Upravi za zaStitu kulturne ba-
Stine i u Upravi za zastitu prirode, djelatnici javnih ustanova za upravljanje nacionalnim parkovima
i parkovima prirode, ustanove za zastitu i o¢uvanje kulturnih dobara, djelatnici Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture nadlezni za davanje suglasnosti glede sigurnosti plovidbe, djelatnici luckih
kapetanija nadlezni za pradenje i evidenciju svih prijavljenih aktivnosti u svezi kulturnih dobara na
moru, djelatnici pomorske policije Ministarstva unutarnjih poslova.

187 Biologka raznolikost je sveukupnost svih Zivuéih organizama koji su sastavni dijelovi kopnenih,
morskih i drugih vodenih ekosustava i ekoloSkih kompleksa te ukljucuje raznolikost unutar vrsta,
izmedu vrsta te raznolikost ekosustava. Najvaznija medunarodna konvencija koja regulira ovu pro-
blematiku jest Konvencija o bioloskoj raznolikosti iz 1992. god (N.N.-M.U., br. 6/96). Ona je
zacrtala novu koncepciju zastite prirode, proSirujuéi djelatnost na o¢uvanje sveukupne bioloske i
krajobrazne raznolikosti i osiguranje odrZivog koriStenja prirodnih dobara. Republika Hrvatska je
potvrdila Konvenciju o bioloskoj raznolikosti 1996. godine. Kako se stranke Konvencije obve-
zuju donijeti nacionalne strategije, planove ili programe za zastitu bioloske raznolikosti i odrZivo
koriStenje prirodnih dobara, Republika Hrvatska je 1999. godine donijela Nacionalnu strategiju
i akcijski plan zastite bioloske i krajobrazne raznolikosti (N.N., br. 81/00 — u nastavku NSAP).
Nova Strategija je donesena 2008. godine (N.N., br. 143/08). Jedna od najvecih prijetnji bioloskoj
raznolikosti pojedinog morskog ekosustava su balastne vode. O oneci$¢enju mora balastnim vo-
dama opsirnije: Dragan Bolanc¢a — Petra Amizi¢, Zastita morskog okoliSa s posebnim osvrtom
na Pravilnik o upravljanju i nadzoru balastnim vodama iz 2007. godine, Zbornik radova “Teorija
i praksa brodogradnje - in memoriam prof. Leopold Sorta“, Pula, 2008., Petra Amizi¢ Jelovcié,

Oneciscéenje morskog okolisa balastnim vodama s posebnim osvrtom na Medunarodnu konvenciju
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od onecis¢enja mora'® (¢l. 36.). Pri iznenadnom onecis¢enju mora,' izlijevanju
ulja,' uljnih smjesa, ispustanju Stetnih i opasnih tvari'®! te izvanrednim prirodnim

o nadzoru i upravljanju brodskim balastnim vodama i talozima iz 2004. godine, Zbornik Pravnog
fakulteta u Splitu, br. 4., Split, 2008., str. 797. — 810.

188 More se moZe oneCistiti s kopna, s brodova, s nepomi¢nih uredaja za istraZivanje dna i podmorja,
iz zraka, potapanjem i djelatnostima na dnu i podmorju. Kao posebno zastupljenu vrstu oneciséenja
mora treba izdvojiti oneciS¢enje mora s brodova. Najvaznija medunarodna konvencija koja regu-
lira ovo pitanje jest Medunarodna konvencija o sprjecavanju onec¢is¢enja mora s brodova iz 1973.
godine, a koja je izmijenjena Protokolom iz 1978. godine (engl. International Convention for the
Prevention of Pollution from Ships — MARPOL 73/78). Republika Hrvatska stranka je MARPOL
konvencije temeljem notifikacije o sukcesiji od 08. listopada 1991. godine, a u svibnju 2005. godine
Hrvatski sabor je donio Zakon o potvrdivanju Protokola iz 1997. godine na MARPOL konvenciju
(N.N.-M.U., br. 4/05).

189 1znenadno oneciséenje mora: dogadaj ili niz dogadaja istog podrijetla koji izaziva ili moZe izazvati
ispustanje ulja i/ili smjese ulja, opasnih i Stetnih tvari i koji predstavlja ili moZe predstavljati opa-
snost za morski okolis ili obalu, te koji zahtijeva djelovanje u slu¢aju opasnosti ili drugo trenuta¢no
reagiranje (Cl. 1., t. 6. Plana intervencija kod iznenadnog onecisé¢enja mora (N.N., br. 92/08 — u
nastavku — Plan intervencija).

190 Prema ¢l. 1., t. 5. Medunarodne konvencije o gradanskoj odgovornosti za $tetu zbog oneciscéenja
uljem (engl. Civil Liability Convention — u nastavku CLC) ulje oznacava sva postojana ulja, pose-
bice sirovu naftu, gorivo ulje, teSko dizelsko ulje, mazivo ulje i kitovo ulje, bez obzira na to prevozi
li se na brodu kao teret ili kao gorivo za pogon takvog broda. Tekst Konvencije vidi: Vinko Hlac¢a —
Gordan Stankovié, Pravo zastite morskog okolisa, Rijeka, 1997., str. 98. — 104. Termin postojana
ulja vezan je za njihovo isparavanje. Nepostojana ulja isparavaju vrlo brzo i na morskoj povrSini
ne ostavljaju trag. U praksi ih nazivaju Cistim ili bijelim uljima (engl. clean or white oil). Za ra-
zliku od njih, postojana ulja ispravaju sporije i nakon ispravanja ostavljaju Stetan trag. Zbog toga
se ¢esto nazivaju prljavim uljima (engl. heavy or dirty oil). Velike koli¢ine ulja dnevno se prevoze
svjetskim morima. Ta Cinjenica jest razlog Sto se onec¢iS¢enju mora uljem pridaje najveca pozor-
nost. Najvaznije medunarodne konvencije kojima je normirana ova problematika su ve¢ spomenuta
CLC konvencija iz 1969. godine i Medunarodna konvencija o osnivanju Medunarodnog fonda za
naknadu Stete zbog oneciséenja mora uljem iz 1971. godine (engl. International Convention on the
establishment of an International Fund for Compensation for Oil Pollution Damage — u nastavku
Konvencija o Fondu). Konvencije su izmijenjene Protokolima iz 1976., 1984.1 1992. godine. Op-
Sirnije: Dorotea Corié¢, Medunarodni sustav odgovornosti i naknade Stete zbog onecis¢enja mora
uljem, Zagreb, 2002., str. 1. — 12.

191 Opasne tvari moZemo podijeliti na:
a) eksplozive,
b) plinove,
¢) zapaljive tekucine,
d) zapaljiva Cvrsta tijela; zapaljiva ¢vrsta tijela ili tvari koje su sklone samozapaljenju; zapaljiva
¢vrsta tijela ili tvari koje u dodiru s vodom ispustaju zapaljive plinove,
e) tvari koje oksidiraju; organski peroksidi,
f) otrovne (zagusljive) tvari; zarazne tvari,
g) radioaktivne tvari,
h) tvari koje nagrizaju ili korozivne tvari,
i) razne opasne tvari.
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katastrofama, Obalna straza postupa u skladu s Planom intervencija kod iznenadnih
oneciséenja mora u RH (€l. 37.)."* Plan intervencija kod iznenadnih onecis¢enja
mora je dokument odrzivog razvitka i zastite okoliSa kojim se utvrduju postupci
i mjere za predvidanje, sprjeCavanje, ograniCavanje, spremnost za i reagiranje na
iznenadna oneciSéenja mora i na izvanredne prirodne dogadaje u moru radi zastite
morskog okoliSa. Uskladen je s medunarodnim ugovorima iz podrucja zaStite
morskog okoli$a!”® ¢ija je stranka Republika Hrvatska.” Nacin suradnje Obalne
straze s tijelima nadleZnim za nadzor iznenadnog onecis¢enja na moru'” propisan je
Pravilnikom o suradnji Obalne straZe s tijelima nadleZnima za nadzor iznenadnog
oneciséenja na moru'®.

U okviru obavljanja poslova iz svoje nadleZnosti vezanih za ispunjenje zadace
zaStite morskog okoli$a, prirode i kulturne bastine, Obalna straza suraduje s raznim

Klasifikacija opasnih tvari potjece iz Medunarodne konvencije o zastiti ljudskog Zivota na moru
(SOLAS). Ista podjela je preuzeta i u Medunarodnom pomorskom kodeksu za prijevoz opasnih
tvari (engl. International Maritime Dangerous Goods Code — IMDG Code) koji je pojedine klase
opasnog tereta detaljnije regulirao. Pogledati: Amizié, P., o.c., str. 27. - 30.

N P4

192 Pripadnik Obalne straZe ¢lan je StoZera za provedbu Plana intervencija kod iznenadnog one&idéenja
mora u RH i to kao predstavnik Ministarstva obrane.

193 U navedene propise ubrajaju se: Konvencija o zastiti Sredozemnog mora od oneciséenja (N.N.-
M.U., br. 12/93), Izmjena Konvencije o zastiti Sredozemnog mora od oneciséenja (N.N.-M.U.,
br. 17/98), Protokol o suradnji u sprjecavanju oneciséenja s brodova, u slucajevima opasnosti, u
suzbijanju onecisc¢enja Sredozemnog mora (N.N.-M.U., br. 12/03), Zakon o potvrdivanju Sporazu-
ma o Subregionalnom planu intervencija za sprjecavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna
oneciscenja Jadranskog mora vecih razmjera (N.N., br. 7/08). Propisi o zastiti morskog okoliSa
mogu se, izmedu ostalog, podijeliti i prema ranije spomenutim ishodiStima oneciS¢enja. Tada se
razlikuju propisi koji normiraju oneci$¢enje ucinjeno s kopna, s brodova, s nepomicnih uredaja za
istrazivanje dna i podmorja, iz zraka, potapanjem i djelatnostima na dnu i podmorju. Vise: Hlaca,

V.- Stankovié, G.,0 . c.,str. 9.

194 Plan intervencija se primjenjuje kod iznenadnog one&i¥éenja mora uljem i/ili smjesom ulja razmje-
ra veéeg od 2000 m?, opasnim i Stetnim tvarima, te kod izvanrednih prirodnih dogadaja u moru.
Za oneci$éenja uljem i/ili smjesom ulja razmjera manjeg od 2000 m?, za manji opseg i jacinu
izvanrednog prirodnog dogadaja u moru primjenjuje se Zupanijski plan intervencija kod iznenadnih
oneciséenja mora koji, uz prethodnu suglasnost sredi$njeg tijela drzavne uprave za zastitu okolisa,
donosi predstavnicko tijelo Zupanije. Plan intervencija ne primjenjuje se u slu¢aju radioaktivnog
oneciS¢enja (Cl. 1. Plana intervencija).

195 Tijela nadleZna za nadzor iznenadnog one&idéenja na moru su: StoZer za provedbu Plana interven-
cija kod iznenadnih oneciSéenja mora, Nacionalna srediSnjica za uskladivanje traganja i spaSavanja
na moru i Zupanijski operativni centri u skladu s Planom intervencija kod iznenadnih onecis¢enja
mora (Cl. 1., st. 2. Pravilnika o suradnji obalne straZe s tijelima nadleznima za nadzor iznenadnog

onecisc¢enja na moru).

196 Tekst vidi: N.N., br. 153/09
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tijelima:!'’

— u suradnji s nadleZnim tijelima ministarstava nadleZnih za pomorstvo, gos-
podarstvo, znanost, zastitu prirode i zastitu okoliSa nadzire znanstvena i tehno-
loska istrazivanja, ispitivanja, fotografiranja i mjerenja mora i podmorja (¢l. 38.,
st. 1.);

— u suradnji s nadleZnim tijelima ministarstva nadleZnog za kulturu nadzire arhe-
oloska istraZivanja u skladu s medunarodnim pravom i propisima RH (¢I. 38.,
st.2.);

— usuradnji s nadleznim ministarstvima kontrolira i nadzire zastitu, iskoriStavanje,
oCuvanje i gospodarenje Zivog i neZivog prirodnog bogatstva u moru i podmorju
(€l.38.,st. 3.);

— u epikontinentskom pojasu, u suradnji s nadleznim tijelima nadzire gradnju, rad
i uporabu umjetnih otoka, uredaja i naprava na moru i podmorju (¢l. 38., st. 4.).

3.7. Nadzor morskog ribarstva

Ribarstvo, uz turizam i poljoprivredu, predstavlja glavni izvor prihoda priobal-
nih, a posebice oto¢nih zajednica. Zakonodavni okvir ribarstva u Republici Hrvatskoj
obuhvaca djelatnosti ulova i uzgoja ribe u morskoj i slatkoj vodi. Temeljni propis
koji regulira ulov i uzgoj ribe u morskoj vodi jest Zakon o morskom ribarstvu'*,

197 Ministar nadleZan za obranu, uz suglasnost nadleZnih ministara, propisat ¢e ovlasti i postupak
inspekcijskog nadzora nad provedbom propisa koji ¢e obavljati ovlaStene osobe Obalne straZe,
nacin suradnje ovlastenih osoba Obalne straZe i tijela drzavne uprave nadleznih za pomorstvo,
gospodarstvo, znanost, kulturu, zastitu okoliSa odnosno zastitu prirode, na¢in razmjene informacija
potrebnih za njihovo ucinkovito i uskladeno djelovanje (¢l. 39.). Zakon u svom ¢l. 45. obvezuje
ministra obrane na donoSenje odnosnih pravilnika u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu Za-
kona. Navedeni pravilnici su doneseni, ali sa velikim zaka$njenjem s obzirom da je rok za njihovo
donosenje istekao 1. svibnja 2008. godine. Tako je Pravilnik o suradnji Obalne straZe s tijelima
nadleznim za nadzor istraZivanja i eksploatacije mineralnih sirovina, nafte i prirodnog plina (N.N.,
br. 40/09) donijet, uz suglasnost ministra nadleznog za gospodarstvo, O1. travnja 2009. godine. Na-
kon njega, 23. svibnja 2009. godine, uz suglasnost ministra nadleZznog za kulturu i zastitu prirode,
donijet je Pravilnik o suradnji Obalne straZe s tijelima nadleznim za zastitu kulturnih dobara na
moru, morskom dnu i podmorju. Ministar obrane donio je, 17. lipnja 2009. godine, uz suglasnost
ministra nadleZznog za znanost, Pravilnik o suradnji Obalne straze s tijelima nadleZnim za nadzor
znanstvenih istraZivanja na moru (N.N., br. 69/09). Naposljetku, 04. rujna 2009. godine donijet je,
uz suglasnost ministra nadleZznog za zastitu okoliSa, Pravilnik o suradnji Obalne straZe s tijelima
nadleZnim za zastitu okoliSa, da bi koncem godine, 21. prosinca 2009. godine bio donesen Pravilnik
o suradnji Obalne straZe s tijelima nadleZnim za nadzor iznenadnog oneci$¢enja na moru. Pravilnik
je donijet u suglasnosti s ministrom nadlezZnim za pomorstvo. Svi pravilnici su stupili na snagu
osmog dana od dana njihove objave u Narodnim novinama.

198 N.N., br. 46/97, 48/05, 56/10.
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koji je nadopunjen nizom podzakonskih akata.'”” Zakon o morskom ribarstvu donosi
osnovne odredbe vezane za obavljanje djelatnosti gospodarskog,”® malog,*' rekreacij-

skog®? i $portskog ribolova,?® uvjete izdavanja dozvola®* i povlastica®® za obavljanje

ribolova i uzgoja, te kaznene odredbe za prekrSaje pojedinih dijelova Zakona o morskom
ribolovu > Morsko ribarstvo je gospodarenje obnovljivim bioloskim bogatstvima mora,
a obuhvaca zastitu, ribolov i uzgoj riba*’ i drugih morskih organizama (¢l. 1., st. 1.
Zakona o morskom ribarstvu) 2%

199 Najznacajniji podzakonski akt na temelju Zakona o morskom ribarstvu je Pravilnik o obavljanju
gospodarskog ribolova na moru (N.N., br. 06/06, 46/06, 66/07, 121/08, 146/08) koji donosi niz
odredbi o vrsti i koli¢ini alata za pojedini segment gospodarskog ribolova, kao i odredbe o redo-
slijedu i uvjetima obavljanja ribolova. Valja posebno istaknuti i Naredbu o zastiti riba i drugih
morskih organizama (N.N., br. 101/02) koja propisuje minimalne veli¢ine morskih organizama
koje se smiju loviti i stavljati u promet u Republici Hrvatskoj te vrijeme lovostaja za pojedine vste.
Temeljem ove naredbe donesen je Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje naknade Steta pocinjenih
ribama i drugim morskim organizmima (N.N., br. 101/02). Takoder, od iznimne vaznosti za mali
i rekreacijski ribolov su Pravilnik o ribolovnim alatima i opremi za mali ribolov (N.N., br. 05/02,
29/02,125/07) i Pravilnik o rekreacijskom ribolovu na moru (N.N., br. 137/05).

200 Gospodarski ribolov jest djelatnost lova i sakupljanja zbog stjecanja dobiti (¢l. 3.t. 2. Zakona o
morskom ribarstvu).

201 Mali ribolov jest lov riba i drugih morskih organizama samo za osobne potrebe (¢l. 3., t. 3. Zakona
o morskom ribarstvu).

202 Rekreacijski ribolov jest lov riba i drugih morskih organizama u svrhu rekreacije (¢l. 3., t. 4a. Za-
kona o morskom ribarstvu).

203 Sportski ribolov jest lov riba i drugih morskih organizama u svrhu $porta (¢1.3., to¢ 4. Zakona o
morskom ribarstvu). Vidi: Pravilnik o sportskom ribolovu na moru (N.N., br. 137/05)

204 Dozvola je ovlastenje na temelju kojeg fizicka osoba smije obavljati $portski ribolov ili rekreacijski
ribolov (¢l. 3., t. 20. Zakona o morskom ribarstvu).

205 Poviastica jest ovlastenje na temelju kojeg pravne ili fizicke osobe smiju obavljati gospodarsku
djelatnost ribolova ili uzgoja (¢l. 3., t. 18. Zakona o morskom ribarstvu). U Republici Hrvatskoj
postoji oko 3 500 ovlastenika povlastice za gospodarski ribolov ¢iji je ukupan ulov u 2008. godini
iznosio 49 011 tona. Cak 85% ukupnog ulova otpada na ulov plave ribe, a ostatak na ulov pridnenih

vrsta riba i drugih morskih organizama. www.mps.hr

206 U pripremi je novi Zakon o morskom ribarstvu, stupanjem kojeg na snagu bi prestao vaZiti postoje-
¢i, osim odredbi koje se odnose na mali ribolov koje vaze do 31. prosinca 2014. godine i ¢1. 73. koji
vazi do dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji (¢l. 73.: Domaca pravna osoba ¢iji
Jje osnivac strana pravna ili fizicka osoba ne smije obavljati ribolov u ribolovnom moru Republike
Hrvatske.). Tekst novog Zakona izazvao je veliko nezadovoljstvo medu sportskim ribolovcima koji
smatraju da ¢e se donoSenjem podzakonskih akata, temeljem novog Zakona, znacajno ograniciti,
ako ne i u potpunosti zabraniti, sportski i rekreacijski ribolov. Tekst kona¢nog prijedloga novog
Zakona o morskom ribarstvu pogledati: www.sanpjero.hr.

207 Uzgoj riba jest gospodarska djelatnost kontrolirane reprodukcije i uzgajanja riba i drugih morskih
organizama (¢l. 3., t. 7. Zakona o morskom ribarstvu).

208 Ribe i drugi morski organizmi u ribolovnom moru obnovljivi su dijelovi prirode od interesa za Re-

416



P. Amizi¢ Jelov¢&i¢, Z. Primorac, N. Mandi¢, Pravni aspekt organizacije i djelokruga rada Obalne
straZe u Republici Hrvatskoj ..., PPP god. 49 (2010), 164, str. 367 — 425

Ribolov je dozvoljen u ribolovnom moru koje predstavlja morski prostor nad ko-
jim Republika Hrvatska ima suverenost odnosno suverena prava i jurisdikciju u skla-
du s medunardonim pravom, a sastoji se od unutrasnjeg ribolovnog mora i vanjskog
ribolovnog mora®” koje obuhvacéa podrudje teritorijalnog mora Republike Hrvatske,
te zaSti¢eni ekoloSko-ribolovni pojas Republike Hrvatske, odnosno gospodarski pojas
Republike Hrvatske (Cl. 3.,t. 11. Zakona o morskom ribarstvu). Kako bi se obavljanje
ribolova, uzgoja i prometa ribom i drugim morskim organizmima odvijalo u skladu s
odredbama vaZecih propisa iz ove oblasti, nuzno je provoditi nadzor nad spomenutim
djelatnostima. Obalna straza, u suradnji s tijelom nadleZnim za morsko ribarstvo, u
zaSticenom ekoloSko-ribolovnom pojasu obavlja nadzor i zastitu morskog ribarstva,
a u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru pruza potporu tijelima nadlez-
nim za nadzor morskog ribarstva u skladu s medunarodnim pravom i propisima RH o
morskom ribarstvu.?'® Kako bi se suradnja ovlastenih osoba Obalne straZe i tijela nad-
leZnih za morsko ribarstvo odvijala na zadovoljavajuci na¢in, ovaj Zakon je zaduZio u
svom ¢l. 40. ministra obrane da, uz suglasnost ministra nadleZznog za morsko ribarstvo,
donese odgovarajuéi propis kojim ¢e nacin navedene suradnje biti pravno reguliran.*!!

ZAKLJUCAK

Mnoge sigurnosne ugroze koje potencijalno prijete obalnim drZzavama
zahtijevaju potpuno novi na¢in organizacije djelovanja na moru u cilju pravodobnog
1 efikasnog odgovora na prijetnje moru i s mora. NajéeSée ustrojen oblik sustava
nadzora i zastite nacionalnog mora obalne drzave predstavlja obalna straza.

publiku Hrvatsku i imaju njezinu osobitu zastitu koja se provodi sukladno odredbama ovog Zakona
(¢l. 1., st. 2. Zakona o morskom ribarstvu). Osim u posebno zasti¢enim dijelovima prirode, mogu
se loviti, sakupljati i uzgajati pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom i propisima donesenim na
temelju njega (¢l. 2. Zakona o morskom ribarstvu).

209 Granicu izmedu unutra3njeg ribolovnog mora i vanjskog ribolovnog mora, kao i granice ribolovnih
zona odredit ¢e ministar ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (¢l. 4. Zakona o
morskom ribarstvu). Ribolovna zona jest dio ribolovnog podrucja, a ribolovno podrucje jest geo-
grafski omeden dio ribolovnog mora koji predstavlja biolosku, hidrografsku i gospodarsku cjelinu.

210 €1.61., st. 3. Zakona o morskom ribarstvu propisuje da inspekcijski nadzor nad provedbom odredbi
ovog Zakona i propisa donesenih na temelju njega na podrucju ribolovnog mora provode inspek-
tori sigurnosti plovidbe Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, te policijski sluzbenici Mini-
starstva unutarnjih poslova.

211 Tako ga ¢l. 45. ZOS-a obvezuje da, u roku od $est mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona, uz
suglasnost ministra nadleZznog za morsko ribarstvo, donese Pravilnik o suradnji Obalne straZe s
tijelima nadleZnim za morsko ribarstvo, ministar obrane ga jo$ nije donio.
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U Republici Hrvatskoj se pocetkom 1990-ih godina prvi put pojavila ideja o
novoj organizaciji pomorsko upravne sluzbe u sklopu obalne straZze. Medutim, bilo
je potrebno vise od deset godina da se prijedlozi o osnivanju obalne straZe konkre-
tiziraju. Odlukom Vlade Republike Hrvatske iz kolovoza 2004. godine osnovana je
Koordinacija Vlade Republike Hrvatske za uskladivanje obavljanja poslova nadzora
i zastite unutrasnjih morskih voda, teritorijalnog mora i zasticenog ekolosko-ribolov-
nog pojasa Republike Hrvatske. Koordinacija, u sklopu koje se obavljaju poslovi obal-
ne straze, a u koju je ukljuceno osam ministarstava, pocela je s prakti¢nim djelovanjem
u listopadu 2004. godine. Iste godine, donesen je i novi Pomorski zakonik Republike
Hrvatske koji nije propisao djelokrug rada Obalne straZe ve¢ se zadrZao samo na opéoj
odredbi da ¢e se donoSenjem Zakona o Obalnoj straZi utvrditi poslovi i zadaci iz Po-
morskog zakonika koje ¢e obavljati obalna straZza. Obalna straza Republike Hrvatske
osnovana je, napokon, 2007. godine donosenjem Zakona o Obalnoj strazi.

Obalna straza sastavni je dio Hrvatske ratne mornarice, a sastoji se od zapovjed-
nistva i dva divizijuna. Zapovijednik Obalne straZe ¢asnik je HRM-a, dok joj pripadni-
ke sacinjavaju Casnici, docasnici i mornari/vojnici te drZzavni sluZbenici i namjeStenici
OruZanih snaga RH rasporedeni na duznosti u Obalnu strazu. Obalna straza ima svoju
zastavu i sluzZbeni znak koji se isti¢e na svim plovilima, zrakoplovima, vozilima i dru-
gim objektima Obalne straze.

Suradnju Obalne straZe i drugih tijela nadleZnih za nadzor i zaStitu prava i inte-
resa RH na moru usmjerava i nadzire Sredi$nja koordinacija za nadzor i zastitu prava
1 interesa RH na moru. Sac¢injavaju je predstavnici ministarstava nadleZnih za obranu,
pomorstvo, unutarnje poslove, morsko ribarstvo, zastitu okolisa, gospodarstvo, finan-
cije, vanjske poslove, kulturu, pravosude te ravnatelj DrZzavne uprave za zaStitu i spa-
Savanje, glavni inspektor Drzavnog inspektorata, ravnatelj policije, nacelnik Glavnog
stoZera OruZanih snaga, zapovjednik HRM-a i zapovjednik Obalne straZe. Sredi$nja
koordinacija daje smjernice za izradu Godi$njeg plana zajednickih aktivnosti i poseb-
nih planova nadzora i zastite interesa RH na moru, donosi spomenuti Godi$nji plan,
podnosi godisnje izvjeS¢e Vladi RH o provedbi utvrdene politike te predlaze mjere za
unaprjedenje stanja sigurnosti i zastite morskog prostora pod jurisdikcijom RH. Koor-
dinacija ima svoje Stru¢no tijelo koje prikuplja i rasclanjuje izvje$¢a i druge podatke o
stanju sigurnosti i zastiti morskih prostora pod jurisdikcijom RH te priprema izvjesca,
planove, smjernice i druge materijale za rad SrediSnje koordinacije.

Obalna straza predstavlja glavno sredstvo zastite suverenih prava u ZERP-u, epi-
kontinentskom pojasu i otvorenom moru, dok u podru¢ju obalnog mora RH pruza
pomo¢ luckim kapetanijama, pomorskoj policiji i HRM, u zastiti suverenosti, te ra-
znih prava i interesa RH, ukoliko se to pokaze potrebitim. U njene temeljne zadace
ubrajaju se zaStita suverenosti, suverenih prava i jurisdikcije Republike Hrvatske;
suzbijanje i sprjeCavanje terorizma, organiziranog medunarodnog kriminala i Sirenja
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oruzja za masovno uniStenje; suzbijanje piratstva i drugih oblika koriStenja otvore-
nog mora u nemiroljubive svrhe; sigurnost plovidbe; traganje i spaSavanje; zastita
morskog okoliSa, prirode i kulturne bastine i nadzor morskog ribarstva.

Kako bi se ovlasti i nacin rada Obalne straze preciznije normirao, te kako
bi, uostalom, ona Sto kvalitetnije u praksi obavljala poslove koji su joj dani u
nadleznost, donesen je Citav niz pravilnika. lako je Zakon o Obalnoj straZi obvezao
ministra obrane na njihovo donosenje u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu spomenutog Zakona, Pravilnici su doneseni s odredenim zakaSnjenjem $to je,
zasigurno, pridonijelo ¢injenici da funkcija Obalna staze u praksi nije u potpunosti
zazivjela. Dosadasnje iskustvo ukazalo je, takoder, na neke nedostake postojecih
relevantnih propisa poput neuskladenosti postojec¢ih zakonskih propisa (npr. kod
ovlastenih osoba za obavljanje inspekcijskih poslova sigurnosti) te, s druge strane,
nepostojanja preciznog normiranja pojedinih poslova koje je Obalna straza duzna
obavljati. Naime, joS preostaje donoSenje Cetiri Pravilnika temeljem Zakona o
Obalnoj staZi. Za ocekivati je da ée se postojeca situacija njihovim donoSenjem
znacajno poboljsati, kao i da ¢e, u meduvremenu, steCeno iskustvo u praksi pokazati
koje je korake jo$ potrebno poduzeti kako bi Obalna straza, i u teoriji i u praksi,
postala, uistinu, nase najucinkovitije sredstvo u borbi protih svih vrsta ugroza koje
prijete Republici Hrvatskoj na Jadranskom moru.
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Summary:

LEGALASPECT OF ORGANIZATION AND DOMAIN OF WORK
OF CROATIAN COAST GUARD WITH A SPECIAL REFERENCE
TO THE COAST GUARD LAW

An idea about establishing new maritime- administrative body in a shape of Coast
Guard in the Republic of Croatia was born during the early 90-es of the last century.
However, more than a decade has passed since proposals concerning its foundation
became concrete. Finally, in October 2007, Croatian Parliament adopted Coast Guard
Law which determined organization and domain of work of Croatian Coast Guard, as
well as its authority, tasks and assignments. The Law came into force on November, 1
2007. According to this Law, fundamental tasks and assignments of a Coast Guard are
protection of sovereign rights and implementation of jurisdiction of the Republic of
Croatia in Protected Ecological- Fishing Zone, Continental shelf and High seas, while
in Internal sea and Territorial sea Coast Guard gives support to other authorized bodies
of government administration in execution of the Law and other regulation under its
competence in conformity with this Law. Coast Guard Law prescribes enacting a great
number of ordinances and statutes with the purpose of detailed regulation of Coast
Guard’s organization and domain of work. Although with delay, majority of those rules
are introduced.

Key words: organization of the Coast Guard, domain of work of the Coast Guard.
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