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UREDSKO POSLOVANJE I REGISTRATURA
HRVATSKO-SLAVONSKOG NAMJESNISTVA (1854-1861)

UDK 651.5:342.512(497.5)“1854/1861* Izvorni znanstveni rad

U clanku je opisan sustav uredskog poslovanja i registratura Hrvatsko-
slavonskog namjesnistva (1854-1861), vrhovnog upravnog tijela na podrucju Kraljevine
Hrvatske i Slavonije u razdoblju tzv. neoapsolutizma u Habsburskoj Monarhiji.
Usporedbom tog sustava s onime S$to je poznato sa susjednih podrucja (Kranjska,
Stajerska, Sopronski okrug u Madarskoj), utvrdeno je da postoje slicnosti uredskog
poslovanja, te metodologije oblikovanja registraturnih planova na Sirem prostoru
Monarhije. Te slicnosti proizlaze iz nastojanja da se uredsko poslovanje cim vise
pojednostavi i ujednaci, zbog cega su najvise upravne vlasti donosile odgovarajuce
instrukcije. Analizom registraturnih planova koje je, prema uzoru iz Graza, za potrebe
zagrebackog Namjesnistva oblikovao cinovnik gradackog Namjesnistva Markus Kremser,
posebno za Predsjednistvo i posebno za odjele koji su cinili sastav Namjesnistva,
utvrdeno je da je Kremser u njih ugradio i posebne nadleZnosti - unutar pojedinih
svezaka predmetne odrednice razradene su prema specificnim lokalnim prilikama. U
ovome razdoblju oblikovani su temelji sustava koji ¢e ostati na snazi i dalje se razvijati u
vrijeme sljednika Namjesnistva — Namjesnickog vijeca i Zemaljske vlade — s uvodenjem
registraturnih svezaka, kao predmetnih skupina u koje se u registraturi odlaZu spisi
tijekom vise godina uzastopce. Spisi su u pojedinacnim predmetima bili okupljeni oko
korjenitih brojeva, sto je ponegdje u strucnoj literaturi tumaceno kao puno kasnija
inovacija.
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Uvod

Hrvatsko-slavonsko namjesniStvo u Zagrebu (1854-1861) koje ve¢im dijelom
pripada razdoblju tzv. neoapsolutizma upravo je u tim okolnostima znac¢ajno za povijest



hrvatskih zemalja, jer su tada u mnogome oblikovani temelji moderne drZave, $to vrijedi i
za podrucje uredskog poslovanja koje je predmetom ovoga rada.

Razdoblje neoapsolutizma u HabsburS§koj Monarhiji veZe se gotovo uz citavo
desetljece od 1850. do 1860. i uobicajeno povezuje s nekolicinom znacajnih epizoda: od
pripremnog razdoblja obiljezenog donoSenjem Oktroiranog ustava 1849., ¢ime je
naznacen razvoj prema jedinstvenom ustroju drZave sastavljene od krunovina, preko
Silvestarskog patenta od 31. prosinca 1851. kojime je otvoreno uveden apsolutizam i
ukinut Ustav, a Ministarstvo unutarnjih poslova uzdignuto nad preostalim dijelovima
upravnog aparata, da bi zavrSilo epizodom nakon Solferina, s proglasenjem drzavnog
bankrota i vracanjem Ustava Listopadskom diplomom 1860.

Iako se, dakle, ve¢ Oktroiranim ustavom 1849. u HabsburS§koj Monarhiji krenulo
putem jedinstvenog ustroja drzave, razvoj u tom smjeru ipak nije bio posve istovremen na
Citavome podrucju. Reformne mjere najprije su provedene u austrijskome dijelu
Monarhije, gdje su ve¢ 1850. osnovana namjesniStva na ¢elu pojedinih krunovina. U
ugarskome dijelu Monarhije, nakon sloma revolucionarnog pokreta, uveden je novi
administrativno-teritorijalni ustroj, a do 1854. bila je na snazi i vojna uprava. U Hrvatskoj
1 Slavoniji zemaljskim podru¢jem, u prijelaznome razdoblju 1850-1854., uspostavljena je
Banska vlada, a nakon razrade Silvestarskog patenta — NamjesniStvo. Silvestarski patent,
razraden pocetkom 1853., za Hrvatsku i Slavoniju primijenjen je od 1854., kada je
Namjesnistvo pocelo radom — najprije pod kroatiziranim nazivom miestoderitvo, kao
izravnim prijevodom njemackog izraza Statthalterei, a kasnije upravo pod tim nazivom —
namjesnistvo.

NamjesniStvo je bilo vrhovna upravna oblast na podrucju Hrvatske 1 Slavonije za
razne poslove — ponajprije za poslove opce politicke i redarstvene uprave, ali i za poslove
bogostovlja, nastave, trgovine, obrta, poljoprivrede, te za dio financijskih, graditeljskih,
prometnih, pa i pravnih poslova, koji, slicno Banskoj vladi dotad, nisu zadirali u
djelokrug nekih drugih oblasti (onih tijela koja su bila podredena izravno Becu, kao $to je
Financijalno ravnateljstvo u Zagrebu i sl.). Pored povezanosti s Ministarstvom unutarnjih
poslova, NamjesniStvo je bilo podredeno i drugim ministarstvima, koja su bila nadleZna
za navedene poslove. Na ¢elu NamjesniStva bio je namjesnik Cije su ovlasti bile znacajne,
naroCito u pitanjima javnog reda i sigurnosti i opcenito u redarstvenim poslovima.
Namjesnistvo je imalo pod sobom novu teritorijalnu organizaciju, sa Zupanijama (njih 5)
i kotarima (umjesto dotadasnjih 20 podZupanija, uspostavljeno je 46 kotara), sli¢no
ustroju drugih krunovina, a dio kotara, tzv. mjeSoviti kotari, obavljali su pored poslova
uprave i poslove sudstva u prvoj molbi. Pored ovih ukratko naznacenih obiljezja, ne treba
zaboraviti da je to i razdoblje snazne germanizacije, uslijed koje je sluzbeni jezik bio
njemadki.'

" O neoapsolutizmu i ustroju uprave u tom razdoblju, a posebice Hrvatsko-slavonskome namjesnistvu
podaci se mogu prona¢i u radovima: Smrekar, M. Prirucnik za politicku upravnu sluzbu u kraljevinah
Hrvatskoj i Slavoniji, Knjiga 1. Zagreb, 1899, 12-34; Beuc, 1. Povijest institucija driavne viasti u Hrvatskoj
(1527-1945). Zagreb, 1969, str. 142-160; Gross, M. Modernizacija izvana — reforme u Gradanskoj
Hrvatskoj i Slavoniji za neoapsolutizma, Csp 3(1980), str. 6-53; Gross, M. Poceci moderne Hrvatske :
neoapsolutizam u civilnoj Hrvatskoj i Slavoniji 1850-1860. Zagreb, 1985; Pavlicevi¢, D. Zupanije u
Hrvatskoj i Slavoniji u prijelaznom razdoblju od 1848. do 1881. Hrvatske Zupanije kroz stoljeca. Zagreb,
1996, str. 71-98 itd.



Sve to utjecalo je na oblikovanje uredskog poslovanja i registraturnih planova u
pogledu kojih je razdoblje djelovanja NamjesniStva narocito znacajno, jer su tada stvoreni
temelji sustava koji se razvijao i trajao sve do 19182

Uredsko poslovanje uprave na podrucju krunovina sredinom 19. st.

Uredsko poslovanje NamjesniStva u Zagrebu bilo je oblikovano temeljem
postojecih iskustava i dostignuc¢a krunovina u kojima je novi upravni aparat zazivio nesto
ranije. U pojedinim krunovinama ve¢ od 1850. poduzimane su mjere za prilagodavanjem
uredskoga poslovanja potrebama moderne uprave, pa tako i za oblikovanjem
odgovarajucih predmetnih registraturnih planova i ujednacenjem uredskog poslovanja u
tijelima srodnih nadleZnosti.

Koliko je poznato, takve mjere na nama susjednim podru¢jima u sastavu
Habsburske Monarhije donoSene su temeljem instrukcija koje su dolazile od najvisih
oblasti, prema uputama koje su drZavne oblasti namijenile niZim oblastima tzv.
austrijskih zemalja 1850. Instrukcijom od 7. travnja 1850. trazilo se od tamoSnjih
namjesniStava da uredsko poslovanje bude ¢im jednostavnije. PoStujuc¢i takve upute,
Namjesnistvo za Kranjsku (sa sjediStem u Ljubljani) upoznalo je 27. prosinca 1850.
pripadajuce kotarske urede sa svojom nakanom da te mjere stvarno i provede, uvodenjem
jedinstvenoga registraturnog plana, ne samo za svoje, ve¢ i za poslovanje kotarskih
ureda.’ Ono je najavilo i uvodenje jedinstvenih obrazaca koji ¢e se koristiti tijekom
poslovanja. Zajednicki registraturni plan za Namjesnistvo i kotarska glavarstva stupio je
na snagu 1851. Tiskan je pod naslovom Registraturs-Plan fiir die Statthalterei und die
Bezirks-Hauptmannschaften in Krain (Laibach, 1851). Njime su poslovi ljubljanskog
NamjesniStva i njegovih kotarskih ureda prikazani u 38 predmetnih skupina, nazvanih
fasciklima ili svescima,® a ovi su se dijelili na veéi ili manji broj odjeljaka (njem.

NamjesniStvo je osnovano temeljem naredbe Ministarstva unutarnjih poslova od 30. travnja 1854., a radom
je trebalo zapoceti 29. svibnja iste godine, kako kaZe navedena naredba. Istom naredbom, odredeno je
takoder da ¢e do daljnjega poslovati podZupanije, dok se ne osnuju kotari (ZVL/1854, razdjel 1, kom. X, br.
106, 240-241). Ustroj s kotarima i Zupanijama definiran je naredbom ministra unutarnjih poslova,
pravosuda i financija od 3. lipnja 1854. (Smrekar: I, 19), a kotari su proradili ujesen 1854. godine (Gross,
85-86).

* Za razdoblje od ukidanja feudalizma 1848. do 1854. u Hrvatskoj i Slavoniji, za potrebe uredskog
poslovanja sredi$njih zemaljskih ustanova, nastao je jo§ jedan naputak, tocnije »osnova« namijenjena
uredskom poslovanju Banskoga vijeca, koju je sastavio tamosnji savjetnik i tadaSnji ravnatelj prijemnog
ureda, ekspediture i pismohrane, Ivan Daubaci (Daubachy), ali je ona bila izradena na drugim nacelima,
temeljena na drugacijoj tradiciji. Ukidanjem Banskoga vijeca prestala je vrijediti, ali je bez obzira na to
znacajna stepenica u razvoju uredskog poslovanja na nasem podrucju.

3 O tome su pisali Serse, Zontar i Pivk.

* Pivk, O. Registraturni nacrt za Namesniitvo in okrajna glavarstva na Kranjskem. Ljubljana, 1996.
Naslovi skupina, prevedeni na hrvatski, bili bi sljede¢i: 1. Car, carska kuca, carska vlast, drZzavni ustav; 2.
Vlada; 3. DrZavno vijece (drZavni zbor); 4. Zemaljsko zastupstvo; 5. Ranije zemaljsko zastupstvo, staleZi;
6. Kotarski poslovi; 7. Op¢inski poslovi; 8. Drzavljanstvo, drzavljani; 9. Gradanska obrana; 10.
Oslobodeno kmetstvo; 11. Drzavne, zemaljske, kotarske, op¢inske mede, zemaljski upravno- teritorijalni
ustroj; 12. Statisti¢ki podaci i biljeske; 13. Policijski poslovi; 14. Zandarmerija; 15. Ttisak; 16. Pravo na
udruZivanje (tj. druStva); 17. Zdravstveni poslovi; 18. Humanitarni zavodi; 19. Prosvjetne ustanove; 20.
Vojni poslovi; 21. Trgovina, obrt, tvornice, ljetni sajmovi; 22. Gradevinski poslovi, drzavne, kotarske i
druge ceste, Zeljeznica, vodni objekti, plovidba parobrodima; 23. PoStanski poslovi; 24. Privilegije; 25.



Abteilung).5 Najmanje, tj. po Cetiri odjeljka imali su svesci drzavljanstvo, drzavljani te
statisticki podaci i biljeske, a najviSe ih je imao svezak policijskih poslova, koji je
obuhvacao 45 odjeljaka. Za oznacivanje spisa koriStene su oznake pisane arapskim
brojevima, kako za fascikle tako i za odjeljke, npr. 19-5.°

Sli¢no se zbivalo i na podrucju Ugarske, gdje je, kako istice Oszkar Sashegy, po
prvi puta bila donijeta jedinstvena uputa o postupanju sa spisima 1850. odlukom
okruznog Sopronskog komesara Hauera, ¢ime je uveden zajedniCki registraturni plan za
sva tijela Sopronskog okruga, obvezno koristenje urudzbenog zapisnika, te vezanje spisa
na osnovni broj.

Povrh toga, 1855. donijet je na razini Monarhije uredovni naputak namijenjen
poslovanju kotarskih ureda i ureda sudbenih stolova na podru¢ju krunskih zemalja, s
izuzetkom Lombardsko-venetskog kraljevstva i Vojne krajine. Bio je objavljen i na
hrvatskome jeziku pod naslovom Uredovni naputak za mjeSovite i politicke urede
kotarske i stolicne.® Tako se izrijekom odnosio na poslovanje kotarskih ureda i sudbenih
stolova, on je svakako bio odrazom suvremenih razmisljanja o uredskom poslovanju, te je
stoga utjecao na njihovo oblikovanje i izvan ustanova na koje se izrijekom odnosio.” Za
tzv. politicke spise kotarskih ureda predvidio je predmetno okupljanje u skupine
oznacene velikim slovima abecede (A-N), te uveo pojam korjenitog broja (»matice«).
Predvidio je i moguénost osnivanja predmetnih podskupina (A/a, A/b, Alc ...)."°

Oblikovanje registraturnih planova Namjesnistva u Zagrebu

Poljoprivreda; 26. IsuSivanje mo&varnog tla; 27. Sumarstvo; 28. Rudarstvo; 29. Katoli¢ka vjera; 30.
Nekatoli¢ki vjerski poslovi; 31. Studiranje i Skolstvo; 32. Sudstvo; 33. Kriminal, istrazni zatvor,
kaznionice, teski policijski prijestupi; 34. Financijski poslovi; 35. Vlastelinstva; 36. Pristojbe; 37. Porezi;
38. Katastar (prijevod R. B.).

5 Isto, str. 11.

6 Serse, 26-27; Zontar, 36; Pivk, 5.

" Prema: Leskovec, 74.

8 ZVL/1855, razd. 1, kom. XIII, br. 75, 165-207. Za podruéje austrijskih zemalja usporedi: Amtinstruction
fiir die gemischten und politischen Bezirks- und Stuhlrichterdmter, Verordnung der Minister des Innern und
der Justiz vom 17. Mérz 1855, RGB/1855, XV-52.

? Ovaj Naputak vrijedio je velikim dijelom do kraja 19. st., a bio je koristen ne samo u poslovanju kotara,
ve¢ 1 kod Zupanija, podZupanija i op¢ina (gradova), pa njegove dijelove prenosi i M. Smrekar (Smrekar: II,
194-195, 214, 219, 225, 228, 230-231, 236-237, 245).

10 1sto. Ponesto o Naputku ima kod raznih autora: Zontar, 36; Smrekar: 11, 236-237; Bati¢, 30-31, Buturac-
Baci¢, 32-33.

Treba takoder napomenuti da je, s obzirom na to da su u razdoblju 1850-1854. provodene mjere za
uredenjem sudstva (pravosuda), tada donijet i niz odgovarajucih propisa, medu kojima i Poslovni red
sudista iz 1853., koji je formulirao temeljne pojmove uredskog poslovanja za sudove. On u vezi pohrane
spisa govori o »glavnim razdjelima« (od njem. »Haupt-Abteilungen«) ili »razdjelima registrature«,
oznacCenima brojevima ili slovima, u koje ¢e spisi biti rasporedeni prema tome na koju vrstu posla ili stvari
se odnose, kako kaZe tekst poslovnika. Poslovnik nudi naelno rjeSenje za takvu razdiobu, s rimskim
brojevima (I-VII) kao oznakama razdjela, ali i predvida da sudovi skupine sadrzajno i brojem prilagode
svojim potrebama. Ovaj je propis, u vezi s vodenjem spisa koji bi se odnosili na isti sudski postupak ili,
kako kaze, »isti predmet«, uveo izraz »spisovni smotak« (od njem. »Aktenbund«), te je predvidio da unutar
toga spisi budu odloZeni kronoloS§kim redom (ZVL/1853, razd. I, kom. XII, str. 296-348). Za pripomenuti
je da su svi propisi objavljeni na hrvatskome jeziku u Zemaljsko-vladinom listu istodobno donijeti i u
njemackom izvorniku, §to je dobar izvor za pracenje razvoja terminologije.



Na tragu ovoga, napokon su oblikovani i registraturni planovi NamjesniStva u
Zagrebu. Pored opc¢ih uputa i smjernica koje su utjecale na njihovo oblikovanje nije nam
poznata konkretnija naredba koja bi to propisala krajem 1856. kada je posao uredenja
registrature konac¢no dovrSen. Dapace, najvjerojatnije, mimo gore navedenog, ona nije ni
postojala. No ipak, poznat je konkretan uzor koji je posluZio kao model za oblikovanje ne
samo registraturnih planova, ve¢ i uredskog poslovanja u cjelini, o ¢emu govore izvorni
spisi NamjesniStva. Iz njih, kao i iz arhivske dokumentacije o sredivanju fonda,
pohranjenog u Hrvatskome drzavnom arhivu, takoder se vidi da su, prije konacnog
uredenja registrature i uredskog poslovanja koje je stupilo na snagu pocetkom 1857.,
postojali i raniji, ne tako uspjesni pokuSaji njihovog uredenja, zbog Cega je zatraZena
pomoc izvana.

Pomo¢ je stigla iz Graza, od tamos$njeg, ve¢ uhodanog Namjesnistva, odakle je u
Zagreb u prosincu 1856. doputovao sluzbenik Markus Kremser. Da je Kremsera poslalo
gradaCko NamjesniStvo na traZenje iz Zagreba, moze se pratiti iz njegovog izvjesca s
pocetka 1857., ali i iz korespondencije o placanju troSkova njegova boravka u Zagrebu,
koja se naknadno, tijekom 1857., odvijala izmedu dvaju namjesnitava.'’

Kako smo napomenuli, nakana da se registratura NamjesniStva u Zagrebu
preuredi i osuvremeni postojala je ve¢ ranije, no unutar NamjesniStva nisu tu nakanu bili
u stanju provesti vlastitim snagama. Banska vlada, kao neposredni prednik NamjesniStva,
nije niti pokusala oblikovati predmetno razradenu registraturu, a da su to i kanili provesti,
za to ne bi bilo dovoljno znanja, kao Sto ni osnutkom NamjesniStva za to nije bilo
dovoljno osposobljenih ¢inovnika. Upravo je zbog toga prvi pokusaj samostalnog
preuredenja registrature, proveden tijekom 1856., bio neuspjesan.

U razdoblju od 1854. do 1856. u NamjesniStvu je koriSteno odlaganje spisa
slijedom urudzbenih brojeva, prema redu njihova dolaska u ustanovu, a aktivnosti na
predmetnom preuredenju registrature otpocele su, kako je spomenuto, 1856. Spisi
PredsjedniStva dobili su tada broj¢anu oznaku sveska koja, medutim, nije oznacivala niSta
viSe od tehnicke jedinice u kojoj su bili smjeSteni, a zapravo su unutar toga i dalje bili
odlagani prema redoslijedu urudzbenih brojeval.12 Akcija uredenja provedena je prvi puta
te godine i na spisima odjela koji su djelovali u sastavu Namjesnistva. Njih je bilo 7 — za
politi¢ku 1 redarstvenu upravu (1), nastavu i bogosStovlje (2), zdravstvo i sanitet (3),
trgovinu, obrt i zemljodjelstvo (5), financije (6), graditeljstvo i promet (7). I oni su
tijekom 1854, 1855. i 1856. odlagali spise u jedinstvenoj seriji, prema urudZbenim
brojevima. Za razdoblje 1855-1856. naknadno je organiziran sustav predmetnih svezaka
oznacenih arapskim brojevima.13 Broj svezaka koji je bio uveden za te dvije godine
varirao je, iako se djelokrug odjela nije mijenjao. Za 1855. koriSten je 31 predmetni
svezak, a za 1856. njihov je broj smanjen na 21.1

i HDA, Namjesnistvo, PredsjedniStvo, sv. II, br. 314/1857, 314-509/1857, 314-631/1857. Za ¢itanje i
prevodenje izvornih dokumenata Namjesni$tva napisanih na njemackom jeziku, goticom, zahvaljujem na
pomod¢i kolegici Danijeli Marjani¢ iz HDA.

"2 U vezi s time vidi biljesku br. 18.

" Perak, 16, 24, 27.

'* Model dodjeljivanja predmetnih naslova u ovome razdoblju pokazuju primjeri iz 1856. godine: sv. 1
Dvor, personalije drZzavnih ureda; sv. 2 Naplate duga, najamnine za zgrade drZavnih ureda, dugovanja za
mirovinski fond, licitacija zgrada drzavnih ureda; sv. 3 Prituzbe na sluzbenike, kontrola knjigovodstva
drzavnih ureda; sv. 4 Zavodi, uplate u fondove, molbe za pomo¢; sv. 5 OruzniStvo; sv. 6 Redarstvo; sv. 7



Kremser je u svojem izvjeScu iz sijeCnja 1857. konstatirao da je zatekao pokusaj
uredenja registrature za prethodne godine, ali se u to nije mijeSao. PoStivao je zateceno
stanje 1 oblikovao plan koji ¢e stupiti na snagu tek od pocetka 1857. Po dolasku u Zagreb,
upoznao se s poslovanjem NamjesniStva, kao i s ustanovama hrvatsko-slavonskog
kraljevstva, kako kaZe u svojemu izvjesScu, te utvrdio da je moguce za ovdaSnje potrebe
preslikati gradacke registraturne planove, izradene posebno za PredsjedniStvo i posebno
za odjele NamjesniStva u Grazu. Oba plana stupila su na snagu 1. sije¢nja 1857. U istome
izvjes¢éu, napomenuo je da je na zamolbu Zupanijskog predstojnika Zagrebacke Zupanije
Josipa Bunjevca (»von Bunjevca«) na sli¢an nacin bila uredena i Zupanijska registraltura.15

Prema tome, plan koji je od 1. sije¢nja 1857. vrijedio za spise PredsjedniStva
sastojao se od 34 sveska. Oni su u tom planu bili oznafeni rimskim brojevima (I-
XXXIV), iako su u stvarnosti iskljucivo koriStene oznake pisane arapskim brojevima (1-
34). Plan je nosio izvorni naslov Fascikeleintheilung der Prdsidial-Registratur (Raspored
svezaka Prezidijalne registrature), a imao je sljedece skupine:

svezak I Personalni predmeti politickih i financijskih ¢inovnika, a medu njima:
a. Imenovanja politickih i financijskih sluZbenika do 9. platnog razreda s iznimkom
okruznih komesara i kotarskih sluzbenika, prijedlozi za ona mjesta Cije popunjavanje
pripada nadleZnosti ministarstava ili vladarskoj ku¢i (C.k. apostolskom velicanstvu).
b. Rjesenja o rasporedu pripadajucih sluZzbenika — prevodenje sluZbenika.
c. Primanje i rasporedivanje perovodnih vjezbenika — udjelba pomo¢nih ¢inovnika
(adjunkata ili pristava).
d. Imenovanje sluzbenika NamjesniStva.
e. RjeSenja o primanju dnevnicara kod okruznih ureda.
f. Odobrenja godis$njih odmora.
g. Dopustenja promjene sluzbe; zaprimanje ostavki.

svezak II Disciplinski predmeti politi¢kih i financijskih ¢inovnika i sluZzbenika. »Organicke

uredbe«, te€aj poslova politickih tijela.

svezak III Odobrenja nagrada, financijske pomo¢i, predujmova za plade, naknada za
preseljenje.

svezak IV Nadzor poslovanja gradevinskih i inspekcijskih ustanova i disciplinski postupci kod
istih.

svezak V a. DrZavno redarstvo i viSa redarstvena uprava uopce.

Razgrani€enje zemlji$nih Cestica (oranica), zemljarina, katastar, prigovori glede zemljiSnog prihoda; sv. 8
Drustva, statuti i (re)organizacije; sv. 9 Fondovi za izgradnju bolnica, siroti§ta, umobolnica i ljekarni,
evidencije o epidemijama, popisi lije€nika po Zupanijama; sv. 10 Bolnice: zaklade, izvje$¢a; sv. 11 Popisi
vojnih obveznika, regrutacije, odbjegli od regrutacije; sv. 12 Trgovina i obrt; sv. 13. Izgradnja i odrZavanje
cesta i mostova; sv. 14 Posta i telegraf; sv. 15 Svilarstvo, konjogojstvo; sv. 16 BogoStovlje; sv. 17
gkolstvo; sv. 18 nije sacuvan; sv. 19. Kaznionice; sv. 20 Financije; sv. 21 Porezi, cestarine (Perak, 27-29).
" HDA, Namjesnistvo, Predsjedniitvo, sv. II, 314/1857. To je dragocjen podatak, jer je registratura
Zagrebacke Zupanije iz tog razdoblja kasnije drasti¢no izlucena.



svezak VI Personalni predmeti redarstvenih sluzbenika — naredbe.
svezak VII Javna kupaliSta i izvori — redarstveni nadzor njihove sigurnosti.
svezak VIII Redarstveni predmeti i elementarne nepogode.
svezak IX Novinstvo opcenito.
svezak X Zabrane i zapljene tiska.
svezak XI Sluzbene zemaljske novine.
svezak XII Nadzor nad putovnicama i promet stranaca; odobrenje izdavanja
putovnica za inozemstvo.
svezak XIII Kazaliste.
svezak XIV Dozvole za odrZavanje javnih priredbi.
svezak XV Dozvole za rad knjiZara, prodavaonica umjetnina i muzikalija te biblioteka.
svezak XVI Odlikovanja.
svezak XVII DrZavni ispiti.
svezak XVIII Dvor.
svezak XIX Poslovi telegrafske i postanske sluzbe.
svezak XX Krivotvorenje novca i mjenica.
svezak XXI Igre na srecu.
svezak XXITI Poslovi zemaljske samouprave.
svezak XXIII Crkva.
svezak XXIV Skole i fakulteti.
svezak XXV Vojni poslovi, vojni ¢asnici koji se natjecu za civilne poslove.
svezak XXVI Op¢inski poslovi.
svezak XXVII Zdravstvo i zdravstveno osoblje.
svezak XXVIII Kazneni, popravni i humanitarni zavodi.
svezak XXIX Zemljodjelstvo, stoCarstvo, rudarstvo, Sumarstvo.
svezak XXX Gradevinski poslovi i promet; drZavni i vodeni putovi itd.; brodarstvo; Zeljeznica.
svezak XXXI Blagajnicki i proracunski predmeti (fondovi).
svezak XXXII Kreditni i financijski predmeti, npr. drZavni krediti, nov€arstvo, carine, porezi itd.
svezak XXXIII Pravni predmeti, npr. odvjetnici, javni biljeZnici, zemljiSne knjige, starateljstvo itd.
svezak XXXIV Razni predmeti (miscellanea). 16

b. Nadzor udruZivanja. Zemaljska sigurnost. OruZnistvo.

U pogledu poslovanja odjela, konac¢ni plan za odlaganje njihovih spisa, kako ga je
prenio Kremser, takoder je stupio na snagu 1857. Naslovljen Registraturs-Plan fiir die K.
K. Kroatisch-slavonische Statthalterei,' sastojao se od dviju razina — na prvoj razini bili
su definirani pretinci (od njem. Fach), oznaceni rimskim brojem (I-IV), a na drugoj svesci

' HDA, Namjesnistvo, Predsjedniitvo, sv. IT, 314/1857. Izvornik je donijet na kraju rada, kao Prilog I.
17 Isto, Prilog II.



ili fascikli (od njem. Faszikel)'® oznageni arapskim brojem (1-78), no kod oznalivanja
spisa nije koriStena oznaka pretinca (slika 1).
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o Slika 1. Registraturni plan za spise odjela
53 NamjesniStva (Registraturs-Plan fiir die K.K.
oo Prandisli s Kroatisch-slavonische Statthalterei) — prva stranica.
Z ?%@ o Wiy HR HDA 69. Hrvatsko-slavonsko namjesniStvo,
i ‘4 PredsjedniStvo, sv. 11, 314/1857.

Planom je naznaCen nov smjer razvoja prema sistematizaciji predmetnih skupina,
Sto je bilo naroCito razvijeno kasnije, u razdoblju Zemaljske vlade. Za sada je to tek
sustav u kojemu su, iako su pretinci bili oblikovani kao glavni naslovi, svesci (kao
svojevrsni podnaslovi) tekli kontinuirano, s brojcanim oznaivanjem koje se nije
prekidalo. Pretinci nisu nuzno bili definirani samo jednim naslovom, ve¢ su unutar njih
bila navedena uglavnom po dva glavna naslova, a u posljednjem, Cetvrtom pretincu bilo
ih je Cak pet. Pretinac I odnosio se na poslove drZave s obzirom na Ustav, upravu i

'8 Tzrazi pretinac i svezak doslovni su prijevodi njem. izraza Fach i Faszikel. Upravo ti izrazi ukazuju na
podrijetlo terminologije, koja je prvobitno bila vezana uz fizi¢ko odlaganje u pismohrani (u pretincima i
sveznjevima), od ¢ega su se postupno razvili izrazi za intelektualne jedinice odlaganja. Kasnije, u pocetku
poslovanja Zemaljske vlade, za sli¢nu razinu organizacije spisa (koja je svojevrsno 'virtualno' sredstvo
organizacije spisa, tj. razinu koja nema vlastitog naslova niti posve konzistentan sadrZaj, vidi kod Vidmara,
427-429) koriSten je izraz razdjel. No treba napomenuti da je u u hrvatskome tekstu Naputka iz 1855. izraz
razdjel koriSten kao svojevrsni sinonim za svezak (pojavljuju se naizmjeni¢no), te da se u njemackom
predlosku Naputka za to koriste izrazi Registratursabteilung, Unterabteilung i Faszikel, dok je u sudskome
poslovniku razdjel odgovarao izvornome njemackom izrazu Abteilung. Opcenito, u tom je pogledu
vokabular najvise oscilirao i razvijao se, $to se moZe vidjeti i kod registrature Unutarnjeg odjela Zemaljske
vlade (takoder u Vidmarovom ¢lanku). To je ujedno odraz nastojanja da se taj segment poslovanja ¢im vise
usavrsi.



zakonodavstvo, Sto je ujedno bio prvi naslov koji je obuhvatio sveske 1-12, te na
stanovnistvo, evidencije stanovniStva, pitanja vojske i vojne obveze, Sto je bio drugi
naslov koji je obuhvacao sveske 13-20. Pretinac Il odnosio se na poslove nastave i
bogostovlja (sv. 21-34), pretinac III na poslove javne sigurnosti (»policije«, tj. redarstva)
1 zdravstva (sv. 35-45), te na kaznene, popravne i humanitarne ustanove (sv. 46-52),
pretinac IV odnosio se na proizvodnju sirovina, obrt, industriju i trgovinu (sv. 53-62),
gradevinske poslove i promet (sv. 63-69), blagajnicke i proracunske stvari (sv. 70-71),
kredite i financijske stvari (sv. 72-77), te na razne pravne stvari (sv. 78).

Isto tako, ni sadrzaj svezaka nije bio definiran zajedni¢kim naslovom za svaki
pojedini svezak, ve¢ se sastojao od niza predmetnih odrednica koje su bile navedene
unutar broj¢ane oznake — neki puta sa zajednickom odrednicom na pocetku (npr. kod sv.
21, gdje se na pocetku nalazi odrednica niZe skolstvo), a neki puta bez nje (npr. kod sv.

23). Plan je, prema tome, izgledao ovako:
Pretinac 1

Drzava.
S obzirom na Ustav, upravu i zakonodavstvo.
sv. 1 Car, dvor, carska vlast, suverena vlast.
Nasljedivanje prijestolja, krunidbe, rodendani, imendani i druge proslave.
Smrtni slucajevi na dvoru i Zalovanje.
Putovanja.
Susreti u inozemstvu.
Odlikovanja, plemstvo, pomilovanja, nasljedni posjedi (Fideikomissi).
sv. 2 Drzavna tijela: ministarstva te dvorske, zemaljske, Zupanijske i kotarske oblasti s
podredenim i pomo¢nim uredima.
Organizacija, medusobno djelovanje, nadleZnost, korespondencija.
Djelokrug.
Primopredaja duZnosti, izlu¢ivanje spisa.
sv. 3 Personalni spisi sluzbenika drzavnih tijela.
Imenovanja, unapredenja, premjestaji, otpusti, dopusti.
itd.
Stanovnistvo.
Evidencije stanovnista, vojska i vojna obveza.
sv. 13 Popisivanje stanovniStva, plo€e s nazivima mjesta, numeracija kuca.
Dokumentacija popisivanja, izbjegli popisivanje.
Kretanje stanovni$tva (broj¢ano).

itd.

Pretinac I1
Nastava i bogostovlje.

sv. 21 Nize $kolstvo.



Narodne, osnovne, realne Skole: statuti, nadzor, isprave, racuni, nastavnici, pomo¢nici,
pripravnici-place, dotacije, redovita beriva, dugovi, opskrba (nastavnika, njihovih udovica
i siroCadi).
Nastavna sredstva i pomagala, Skolske knjige, nagrade, besplatne knjige, sjednice
nastavni¢kog vijeca, Skolske vizitacije, prodaja Skolskih knjiga, privatne Skolske i
odgojne ustanove, stru¢ni tecajevi i vecernje Skole.
Skolske zgrade.

sv. 22 Gimnazije, nastavnic¢ki zbor, nadzor, svjedodZzbe, nastavna sredstva, maturalni ispiti,
Skolski praznici, Skolski izdaci.

sv. 23 Staleske strucne i tehnicke Skole. Potkivacke $kole. Gimnasti¢ke dvorane. Nastavnicka vijeca,
place, otplate. Muzejski kabineti, kabineti za kovani novac i antiku. Starine. Dru$tva za
povijest i pristupnice drustvima. Zemaljske ustanove za knjiZevnost i umjetnost. Muzeji.

sv. 24 Visokoskolske ustanove, npr. akademije, fakulteti i visoke medicinske $kole.

itd."”

U pogledu oblikovanja planova, naroCito ovoga potonjeg, namijenjenog
potrebama odjela, moZemo konstatirati da je model iz Graza bio prihvatljiv barem utoliko
Sto su sva namjesniStva imala slican djelokrug, te su bila podredena izravno
ministarstvima u Becu, poglavito Ministarstvu unutarnjih poslova. No isto je tako jasno
da su medu planovima pojedinih namjesniStava postojale i razlike, ne samo zbog
razli¢itih autora, ve¢ i zbog donekle specifi¢nih prilika i problema u pojedinim zemljama.
Tako se, primjerice, usporedbom s planom NamjesniStva u Kranjskoj moZe uociti da je
tamo kao posve samostalan naslov istaknuta briga za isuSivanje mocvarnog tla, Sto je
uvedeno zbog problema poput podrucja Ljubljanskog barja, koje je i danas poznato kao
mocvarno, dok kod nas to nije slucaj, pa se taj naslov nalazi u nizu s ostalima u svesku
br. 53, posvecenom poljoprivredi (u odjelnome planu). Sli¢no tome moZe se primijetiti da
je Kremser na nekim mjestima dodavao specificne pojmove, ne samo kad se radi o opéim
pojmovima koji su bili odraz stvarnoga poslovanja uprave, ve¢ i kad se radi o
ustanovama koje joS nisu bile uspostavljene, ali za kojima je postojala potreba ili je
njihovo otvaranje bilo planirano u buducnosti, kao Sto je npr. bilo Sirotiste, rodiliste,
umobolnica, opéa bolnica i bolnica za umiruce u Zagrebu (sv. 48), Zavod za gluhe ili
Zavod za slijepe (sv. 49) itd., ili pak Zenska kaznionica u Zagrebu (sv. 46) &iji je naziv
naknadno dopisan rukom. Neki su izrazi preuzeti izravno iz austrijske upravne tradicije i

19 Cjelovit plan donijet je na kraju rada, ne samo na njemackom jeziku, kao transkript s gotice, ve¢ i u
prijevodu na hrvatski jezik (Prilog III). Prethodili su mu raniji transkript te prijevod u sumarnom inventaru
Erne Perak, transkript mjestimice manjkav, a prijevod djelomice stilski nedoraden. Oba su posluzila kao
polaziSte i poticaj za daljnji rad. Za prijevod i doradu te kontrolu prvotnoga transkripta zahvaljujem
kolegici Danijeli Marjani¢, za savjete pak pri jezi¢noj doradi hrvatskoga prijevoda kolegama Stjepanu
Razumu i Ladislavu Dobrici.

Pored uobicajenoga sluZenja rjecnicima i leksikonima, bitna ispomo¢ pri prevodenju bila je historiografska
1 upravna literatura (poglavito Smrekar), ali i vokabular bliskih sljednika (poput Zemaljske vlade), te — kao
dragocjen izvor za neke arhaizme u njemackom predlosku — Herkov (zbog toga je njegova Grada za
financijsko-pravni rje¢nik feudalne epohe i navedena u popisu literature).



terminologije, kao Sto su, primjerice, izrazi nasljedne sluZbe (Erbamter) ili zemaljski
kolegiji (Landescollegien)® (sv. 8) te su, po svemu sudeéi, prenijeti automatizmom
(mehanicki). Naroc€ito je upadljivo povremeno mijeSanje izraza Zupanija 1 okrug (u
predsjednickom planu: Kreis - sv. I, a u odjelnome planu: Komitat — sv. 2, Commitato —
sv. 8, Kreis - sv. 75, 77), koji se u planu pojavljuju naizmjenicno, a pri tome se mislilo
na istu vrstu administrativno-teritorijalnih jedinica. Treba, naime, imati na umu da je u
upravi Hrvatske 1 Slavonije sluZbeno u uporabi zadrZan izraz Zupanija, iako su Zupanije
statusno izjednaCene s okruzima uspostavljenima u austrijskim i drugim zemljama
Monarhije, pa je do ovakvog mijeSanja o€ito doslo greSkom Kremsera.

Ostali elementi uredskog poslovanja NamjesniStva

Uredsko poslovanje NamjesniStva bilo je u cjelini propisano posebnim
dokumentom koji je takoder sastavio Kremser pod nazivom Registraturs-Manipulation in
ihrem Detail, navodec¢i u njemu postupke i sredstva koje je trebalo koristiti (slika 2).2!

Pored novih registraturnih planova, uredsko poslovanje NamjesniStva donijelo je
jos nekoliko novosti. Jedna od njih bilo je koriStenje korjenitog broja, iako se izraz kao
takav u njegovome poslovanju nigdje izrijekom ne pojavljuje, niti se pod tim nazivom
spominje u navedenome dokumentu. Najblizi dokument koji ga imenuje jest Naputak iz
1855. u kojemu ga nazivaju maticom. lako je o tome bilo govora ve¢ tijekom 1856., spisi
su kod NamjesniStva bili povezani oko korjenitog broja tek od 1857. Na spisima se uz
korjeniti broj nalazila oznaka ad, npr. »Zahl 509/1857, Fasc.-Zahl 2. ad 314 anno 1857.«
Kriterijem okupljanja spisa oko jednoga broja (u ovome slucaju broja 314 iz 1857.
godine) bilo je pripadanje istome predmetu. Svi spisi jednoga predmeta bili su u
registraturi okupljeni oko prvoga broja koji je kao takav bio registriran u urudZbenom
zapisniku, bez obzira na to Sto su ostali bili ponovno evidentirani svaki pod svojim
brojem. Na njima je uvijek bio upisan broj toga prvog spisa, te su oko njega bili okupljeni
u trogodisnjem razdoblju koje se zvalo trijenij (»trienium«). To je bilo propisano i
spomenutim Kremserovim internim aktom (Registraturs-Manipulation in ihrem Detail )2

0 Kao pandan izrazu Landescollegium, koji se u austrijskoj terminologiji odnosio na drzavna/pokrajinska
(zemaljska) vijea za unapredenje raznih grana uprave i gospodarstva, kod nas se u ovom razdoblju koristio
izraz Commission: K.k. Politische Einfiihrungs-Commision, K.k. Gerichtsein-fiihrungs-Commision fiir
Croatien und Slavonien, K.k. Organisierungs-Landescommision fiir Croatien und Slavonien, K.k.
Landescommision fiir die gemischte Bezirksimter (usporedi: Arhivski fondovi i zbirke, 64).

2 HDA, Namjesni$tvo, Predsjednistvo, sv. II, br. 314/1857. Usporedi tdr. Predsjednistvo, sv. II, 314-
509/1857, 314-631/1857.

** Kasnije se za to uvrijeZio naziv registraturno razdoblje. Radi usporedbe, Uredovni naputak iz 1855.
predvidio je dvo-, tro-, Cetvero- i petogodiSnje trajanje registraturnog razdoblja (koje naziva
»registraturnom periodom«). Usporedi: ZVL/1855, razd. I, kom. XIII, br. 75, 165-207.
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HDA 69. Hrvatsko-slavonsko namjesnistvo,
Predsjednistvo, sv. II, 314/1857.

Dapace, on je u svojemu izvjeS¢u s pocCetka 1857. naglasio da smatra jednim od
najvecih nedostataka ranije (zateCene) registrature to Sto nije »priorirala« spise (tj.
okupljala ih oko korjenitog broja).”’ Koncept korjenitog broja, koji je time uveden u
poslovanje ovdaSnjih ustanova, vremenom je postao jednim od sinonima za uredsko
poslovanje u Monarhiji, a njegovo koriStenje nije zamrlo u razdoblju Namjesnickog
vije€a, kao ni u vrijeme Zemaljske vlade.” Treba napomenuti da se u NamjesniStvu
okupljanje oko korjenitog broja, pored toga Sto je bilo naznaceno na spisima (tj. njihovim
koSuljicama), moglo pratiti i putem kazala koja su stoga bila glavna ispomo¢ za
pojedinacno pretrazivanje.

¥ HDA, Namjesnitvo, Predsjednistvo, sv. II, 314/1857. Pojam prioriranja, prema onome §to navodi
Vidmar, dobio je drugacije znacenje u vrijeme Zemaljske vlade. Tad se radilo o postupku oblaganja spisa
njegovim predspisima, nastalim u ranijem registraturnom razdoblju (razdobljima). Oblaganje se provodilo
prema potrebi, tijekom rada na nekom predmetu (Vidmar, 430).

** O korjenitom broju kao obiljeZju uredskog poslovanja austrougarskih ustanova pisao je Papritz (Papritz,
219). On donosi konstataciju da se korjeniti broj u Austriji pojavio tek s Kielmannseggovom uredskom
reformom na prijelazu stolje¢a (oko 1900), kad su u pitanju provincijalna tijela, te je najprije uveden u
Donjoj Austriji. Po njemu, sustav je korjenitog broja na razini sredi$njih drZavnih tijela primjenjivan tek od
1908. u Ministarstvu za javne radove, a kod drugih srediS$njih tijela Monarhije jo$ i kasnije. Ovaj rad
pokazuje da njegove konstatacije ne stoje.



Obrazac urudzbenog zapisnika koji je koristilo NamjesniStvo ostao je u vecini
svojih elemenata na snazi sve do vremena Zemaljske vlade, isto kao Sto su i temeljne
rubrike urudzbenog zapisnika (»napisnika«), propisane Uredovnim naputkom od 17.
ozujka 1855. za niZe upravne oblasti, bile u glavnim crtama na snazi barem joS na
prijelazu stoljeéa, u poslovanju Zupanija, kotareva ili opéina.” Jedina znacajna razlika
izmedu rubrika urudZbenog zapisnika NamjesniStva i kasnijih tijela srediSnje zemaljske
uprave bila je u tome Sto su Namjesnicko vijec¢e i Unutarnji odjel Zemaljske vlade uvrstili
kao posljednju rubriku u urudZbenom zapisniku onu za oznaku sveska (»pismare
svezak«). To nije bilo koriSteno u vrijeme NamjesniStva, Sto ne cudi s obzirom da je
sustav svezaka tada tek uveden u poslovanje. U urudZzbeni zapisnik se, uz tekuci broj
spisa, upisivala i oznaka organizacijske jedinice, tj. odjela kojemu su spisi bili upuceni na
rjeSavanje (naznaCenog rimskim brojem), Sto je takoder ostalo vrijediti i kasnije, kod
Namijesni¢kog vije¢a i Zemaljske vlade.”® Pored toga, radi bolje kontrole kretanja i
rjeSavanja spisa, bili su upisani datum dolaska, datum i broj dodijeljeni spisu kod
posiljatelja, kratki sadrZaj 1 datum rje§enja.27

Spisi su po urudzbiranju bili opremljeni koSuljicom (»referatsbogen«) na kojoj je,
pored ostalih potrebnih podataka, bio opisan i kratki sadrzaj spisa (slika 3). Ostali podaci
na gornjem dijelu koSuljice bili su razvrstani u dva stupca: slijeva je bio naznacen broj
koji je spis dobio po ulasku u NamjesniStvo, datum nastanka zaprimljenog spisa, datum
njegova primitka i izvorni broj; a zdesna — datum do kojega se spis rjeSavao u uredu, ime
referenta koji je spis rijeSio i osobe koja ga je kolacionirala, te datum ekspedicije
(otposiljanja). Ve¢ na prvoj strani kosuljice nastavno se pisao odgovor, odnosno koncept
izlaznog spisa.

2 Smrekar: II, 213.

% Usporedi: HDA, Namjesnistvo, Opéi urudzbeni zapisnik, br. 20.001-22.000/1856; HDA, Namjesni¢ko
vije¢e, Op¢i urudzbeni zapisnik, br. 9477-14.096/1865; HDA, Unutarnji odjel Zemaljske vlade, UrudZbeni
zapisnik, br. 1-7000/1894.

7 Rubrike urudZbenog zapisnika u vrijeme Namjesniitva bile su sljedeée: teku¢i broj urudzbenog
zapisnika; datum upisa i datum dolaska; sadrZaj spisa; rijeSeno; napomena (Fortlaufende Zahl des
Exhibitiv-Protokolls der k.k. Statthalterei, Datum der Eingabe und Tag der Einlagens; Inhalts des Stiickes;
Erledigung; Verfolg).

28 HDA, NamjesniStvo, Predsjednistvo, sv. II, 314/1857.
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Slika 3. Kosuljica jednog od spisa Namjesnistva.
G- Dokl 2 Gl ST it B HR HDA 69. Hrvatsko-slavonsko namjesnistvo,
Predsjednistvo, sv. II, 314-509/1857.

Odmah po urudzbiranju od spisa su odvajani ve¢i prilozi, uz Cuvanje veze s
urudZbenim brojem, a ¢uvani su kao konvoluti (»konvoluten« ).29

Odlikom sustava bilo je i1 izvjeStavanje o poslovanju putem skontro-knjige, Sto je
bilo propisano uputom Ministarstva unutarnjih poslova, a interno je bilo uredeno
posebnim naputkom (»Présidial Erinnerung«) koji je 11. sijecnja 1855. potpisao ban
Jelaci¢. Ono je bilo ugradeno i u Kremserov naputak o vodenju uredskog poslovanja iz
1857.%° Skontro-knjige trebale su posluziti nadziranju ucinkovitosti poslovanja, tj.
azurnosti u rjeSavanju predmeta u pojedinim uredima. Podaci o poslovanju bili su
dostavljani viSim instancama. Rok za dostavljanje izvjeS¢a iznosio je osam dana od
datuma kad je izvjesce zatraZzeno. Rubrike koje su knjige sadrzavale i koje je trebalo
ispuniti prema priloZzenom obrascu bile su: poslovni broj zahtjeva za izvjeS¢em
(»Geschdiftszahl der Berichtsabforderung«), predmet (»Gegendstand«) te, kao posljednja,
rubrika o traZenome izvjeS¢u (»der abgeforderte Bericht«): kad je stiglo (»ist
eingelangt«), s datumom i poslovnim brojem (»am-unter der Geschdiftszahl«) te koliko je
dugo bilo u obradi (»nurdebetrieben«) — otkad-dokad (»am-bis«).

U pogledu normativnih akata, Namjesnistvo je postupalo sli¢no Banskoj vladi —
spisi su bili registrirani dva puta, jednom u nizu s ostalom korespondencijom i drugi puta

29

Isto.
30 HDA, NamjesniStvo, Op¢i odjel, sv. 2, 25/1855; PredsjedniStvo, sv. II, 314/1857 (Registraturs-
Manipulation in ihrem Detail).



u knjizi normalija, u koju su bili prepisani iz urudzbenog zapisnika. Uz tekuci broj,
normativni su spisi nosili oznaku »Normale«, npr. F.3. 6315/Normale, 1857.%!

Po preuzimanju u pismohranu svi su spisi bili uvedeni u kazalo (»repertorium«), a
natuknice pod kojima su bili upisani bili su predmetni naslovi ili osobna imena. Iza toga
slijedio je upis godine 1 urudZbenih brojeva predmeta, te oznaka pismohrane (sa sveskom
i korjenitim brojem).** Kazala su prema tome sluzila kao glavna ispomoé u pojedinaénom
pretraZivanju, a pretraZivanju se ponajprije pristupalo putem natuknica tj. klju¢nih rijeci
(od njem. »schlagwort«) navedenih u prvoj rubrici kazala, gdje su one bile popisane u
abecednom poretku. No to ne iskljuCuje mogucnost pretraZivanja prema posljednjoj
rubrici s oznakom sveska, koja navodi na predmetni sadrzaj Citave skupine, iako je ulogu
glavnog pomagala u takvome pretrazivanju imao registraturni plan (slika 4).
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HR HDA 69. Hrvatsko-slavonsko namjesnistvo,
Kazalo A-G za spise odjela, 1857. godina.

Vrijedi na kraju dodati da je, radi boljeg funkcioniranja citavoga sustava,
poglavito njegove registrature, kasnije tijekom 1857. (u kolovozu) upucen u Graz jedan
sluzbenik iz Zagreba. Radi se o pristavu (adjunktu) Johannu Oberlintneru, voditelju
registrature, koji je ondje, o trosku hrvatsko-slavonske Zemaljske blagajne, trebao

! Kratica F.3. oznaGava Faszikel 3 (tj. svezak 3). Vodenje normalija bilo je uredeno i spomenutim
Kremserovim uredskim naputkom (Registraturs-Manipulation ...). Vidi: HDA, NamjesniStvo,
Predsjednistvo, sv. II, 314/1857.

2 Isto.



provesti tri tjedna na praksi kako bi upoznao moguce nacine rjeSavanja nedoumica i
dvojbenih situacija.”

U pogledu terminologije, buduci da se radi o razdoblju germanizacije, u sustavu
uredskog poslovanja NamjesniStva koristeni su isklju¢ivo njemacki izrazi, no istodobno
su ipak u glavnome normirani 1 hrvatski nazivi, utoliko $to je Uredovni naputak iz 1855.
objavljen i na hrvatskome jeziku.** Hrvatsko nazivlje iz Naputka nije zaZivielo u punome
opsegu, ve¢ djelomi¢no, nesto odmah, a nesto u kasnijem razdoblju kad je hrvatski jezik i
formalno ponovno postao sluzbenim. U Naputku su se pojavili izrazi poslovni ili
podnesni napisnik (Sto se odnosilo na urudzbeni zapisnik), koji je potom mogao biti opci
ili posebni (za potonji se koristio i izraz tajni ili prezidijalni). Uz to se kao oblik
evidencije navodio 1 abecedni potraznik (naputak ga je jo§ nazivao kazalom ili
nasastarom), te je uveden u uporabu izraz razdjel ili svezak — za tematsku ili predmetnu
cjelinu kojoj su spisi sadrzajno pripadali i u kojoj su bili odloZeni.*” Takoder, ovdje se za
ono Sto danas nazivamo pismohranom koristio izraz registratura, koji ¢e od tada, uz
alternativni izraz pismara, dominirati uredskim vokabularom na podrucju Hrvatske 1
Slavonije, do kraja postojanja Austrougarske Monarhije.

Zakljucak

Znacaj neoapsolutisticCkog razdoblja u pogledu uredskog poslovanja jest u tome
Sto su tada definirane osnovne konture tog segmenta poslovanja u modernoj upravi
Monarhije, nakon ukidanja feudalizma i uspostave novoga druStvenog poretka, ne samo
na drzavnoj, ve¢ 1 na zemaljskoj razini, te kod niZih tijela.

Ideju predmetne registrature koja prati nadleZnosti uprave i nastoji ih ¢im bolje
sistematizirati, pojam sveska koji se za to koristi, specificnost okupljanja pojedinac¢nih
sadrzajnih cjelina oko korjenitog broja, naCin vodenja evidencija — poglavito urudzbenih
zapisnika i kazala — moZemo, nakon svega §to smo usporedili, smatrati opim mjestima
uredskog poslovanja u Monarhiji. No uz ta obiljezja, moZe se pratiti i to kako su se na
konkretnim temeljima ove registrature dalje razvijale registrature Namjesni¢kog vijeca i
Zemaljske vlade, kao njegovih sljednika koji su djelovali na podru¢ju Hrvatske i
Slavonije od 1861. do 1918. Primjerice, zbog sli¢nosti njihovih ovlasti, registraturni plan
Predsjednicke kancelarije Namjesni¢kog vije¢a gotovo je doslovce preuzeo registraturni
plan Predsjedni¢ke kancelarije NamjesniStva. U dijelu poslovanja koji su vodili odjeli
doslo je pak do znacajnije promjene, zbog redukcije nadleZnosti nastale uspostavom
novoga upravnog aparata, koji je za ovo naSe podrucje, pored Namjesnickog vijeca,
ukljucio i Hrvatski dvorski dikasterij (kasnije Hrvatsku dvorsku kancelariju) u Becu. Bilo
bi zanimljivo pratiti 1 sustav 1 njegov razvoj 1 u vrijeme Zemaljske vlade, kako bi se

33 HDA, Namjesnistvo, Predsjednistvo, sv. II, 314-2349/1857.

*ZVL/1855, razd. I, kom. XIIL, br. 75, 165-207.

» Tekst Naputka kaze da se »politicki spisi registriraju ... u pravilu u razdielih koji su sacinjeni polag
materiah«.

Sudski poslovnik iz 1853. donosi slicne nazive, u pojedinostima prilagodene vodenju sudskih predmeta:
spisovni smotak i razdjel, a za knjige podnesni napisnik i pokazni registar ili kazalo, te takoder predvida
prezidijalnu registraturu.



spoznale sve njegove transformacije nastale u nastojanju udovoljenja izazovima vremena,
no to je ve¢ moguc¢im predmetom jednoga drugog rada.
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Prilog I

Fascikeleintheilung der Prisidial-Registratur

Fasc.1
Personal. Angelegenheiten der politischen und Fondsbeamten; und zwar:
a. Ernennung der politischen und Fondsbeamten bis zum 9. diédtenklasse mit Ausname der Kreis-
kommissédre und der Beamten der Bezirksdmter, -Vorschlédge fiir jene Stellen deren Besetzung der
Ministerien oder Sr. K.K. apostolischen Majestit vorbehalten ist.
b. Bestimmung der Standorte der betreffenden beamten und Diener, -Ubersetzungen.
c. Aufnahme und Zuweisung der Konzepts-Praktikanten-Verleihung der Adjuten.
d. Ernennung der Staathalterei-Diener.
e. Bewilligung zur Aufnahme der Diurnisten bei der Kreis dmtere.
f. Urlaubsbewilligungen.

g. Bewilligung von Diensttauschen, -Annahme der Resignationen.

Fasc. II
Disziplar-Angelegenheiten der politischen und Fondsbeamten. Organische Verfiigungen,
Geschiftsgang der politischen Behorden.

Fasc. III
Bewilligung von Remunerationen, -Aushilfer, -Gehaltvorschiissen, Uibersiedlung- Vergiitungen

(Ubersiedlungs-Vergiitungen).

Fasc. IV
Wirksamkeit bei Besetzungen fiir die Bau- und Kontrolls-Behoérden, und die Disziplinar-

Angelegenheiten derselben.

Fasc. V
a. Staatspolizei und oberte Leitung der Polizei im Allgemeinen.

b. Uberwachung der Vereine. Landessicherheit. Gendarmerie.”

Fasc. VI

Personal-Angelegenheiten der Polizei-Direktion.

36 Tekst u kurzivu je u originalnome, litografiranom predlosku dopisan naknadno rukom.



Fasc. VII

Offentliche Bade- und Brunnenanstalten, beziiglich der Polizei-Aufsicht in derselben.

Fasc. VIII
Polizei-Vorfille und Elementarereignisse.
Fasc. IX
Pressangelegenheiten im Allgemeinen.
Fasc. X

Mit Verbot oder Beschlag belegte Druckschriften.

Fasc. XI
Offizielle Landeszeitung.

Fasc. XII

Uberwachung des Pass- und Fremdenwesens, Ertheilung der Reisepisse in das Ausland.

Fasc. XIII
Theater-Angelegenheiten.

Fasc. XIV

Befugnissertheilung fiir 6ffentliche Produktionen.

Fasc. XV

Vertheilung von Buch-Kunst-Musikalien-Handlungen und von Bibliotheks-Befugnissen.

Fasc. XVI
Auszeichungen.
Fasc. XVII
Staatspriifungs-Angelegenheiten.
Fasc. XVIII

Hofangelegenheiten.

Fasc. XIX



Angelegenheiten des Telegraphen- und Postdienstes.

Fasc. XX
Miinz- und Kreditspapier-Verfidlschungen.
Fasc. XXI
Theilnahme an auslidndischen Lotterien.
Fasc. XXII
Angelegenheiten der Landesvertretung.
Fasc. XXIII
Geistliche Angelegenheiten.
Fasc. XXIV
Schul- Studien- Angelegenheiten.
Fasc. XXV

Militdar Angelegenheiten, Militiir-Aspiranten fiir Civil-Dienstpldtze.

Fasc. XXVI
Gemeinde-Angelegenheiten.
Fasc. XXVII
Sanitits-Wesen und Personale.
Fasc. XXVIII

Straf-Corrections-und Humanitéts-Anstalten.

Fasc. XXIX

Landeskultur, Viehzucht, Berg- und Forstwesen.

Fasc. XXX

Bauten und Communikation, Reichs- und Wasserstrassen etc. Schiff-fahrt. Eisenbahn.

Fasc. XXXI

Kassa- und Fondsgegenstéinde.



Fasc. XXXII

Credits- und Finanzgegenstinde, als National-Anlehne, Miinzwesen, Zollsachen, Steuer etc. etc.

Fasc. XXXIII

Justic-Gegenstinde, als Advokaten, Notire, Grundbuchs- und Waisenwesen etc. etc.

Fasc. XXXIV

Gemischte-Gegenstinde (Miscellanea).

Prilog I1.

Registraturs—Plan fiir die K.K. Kroatisch-slavonische Statthalterei

Fach I.

Der Staat.
Riicksichtlich seiner Verfassung, Verwaltung und Gesetzgebung.
1.
Seine Majestit der Kaiser, das Kaiserliche Haus, die Kaiserliche Gewalt, Hoheitsrechte.
Thronbesteigung, Kronung, Geburts-Namens- und andere Feierlichkeiten.
Sterbefille, Hoftrauer.
Hoftreisen.
Vertretung nach Aussen.
Auszeichungen, Adelsangelegenheiten, Begnadigungen, Fidei-Commisse.
2.
Staatsbehorden: die Ministerien, die Kais. Hof-Landes-Komitats-und Bezirks- mit ithren Unter-
und Hilfsbehorden.
Deren Organisierung, Wechselwirkung, Kompetenz, Korrespondenz.
Deren Wirkungskreis und Amtsfithrung. Amtsiibergaben und Ubernahmenn, Aktenausscheidung.
3.
Personalien der Staatsbehorden. Ernennungen, Beforderungen, Ubersetzungen, Entlassungen,

Urlaube.



Pensionen, Provisionen, Gnadengaben. Erziehungsbeitrige der Beamten, deren Witwen und
Waisen, Pensioniiberweisungen, Pensioneinstellung, Verbotslegung, Kondukt-Quartale.

S.
Amtslokalitaten-Ausmittlung, Herstellung, Einrichtung, Miethe und Miethzinse fiir die Behorden
in Privatgebiuden.
Banalresidenz-Gebéude.

6.
Amtauslagen, Pauschalien, Kanzlei, Requisiten.
Reisekosten-Partikularien. Druchsachen, Druckpapiere, Litographie. Zeitungs-Insertiongebiihren,
Prianumeration auf Zeitungen, Zeitschriften etc.

7.
Reihsgebieth, Reichbiirgerschaft, Freiziigigkeit. Abfahrtsgeld, Aus- und Einwanderung,
Ubersiedlung.

8.
Landes Vertretungs-Angelegenheiten. Incolat, Landes Matriker, Erbamter. Landescollegien und
deren Personale.
Landes- und Commitato-Fond. Theater.

9.
Gemeindeangelegeheiten: Konstituierung, der Gemeinden-Gemeindeordnung,
Gemeindevertretung und Wirkungskreis, Gemeinde-Beamte, deren Ernennung, Besoldung,
Pensionierung, Versorgung der Witwen, Magistrat Agram.
Disziplinarvergehen gegen Gemeindebeamte.

10.
Uniformierte Biirger Corps, Errichtung, Uniformierung, Armierung, Chargewahl und
Bestitigung.

11.
Gemeinde-Vermdogen, Realitdten, Obligationen, Gemeinde-Umlagen, Gemeinde-Rechnungen,
Kreditsoperationen, Grundvekiufe und Vertheilungen.

12.
Gemeinde-Zustindigkeit und iiberhaupt Biirgerrechts, Ehebewilligung, Heimatscheine u.s.w.

Gemeinde-Versorgung.

Die Bevilkerung.
Evidenzhaltung und Militidrangelegenheiten



13.
Konskription, Ortschaftstafeln, Hiusernummerierung.
Konskriptionsauslagen, Konskriptions-Fliichtlinge.
Volksbewegung.
14.
Rekrutierung. Rekrutierungskosten. Stellungen, Exoffo.
Stellungen, Riickstédnde, Rekrutierungs-Fliichtlinge.
15.
Entlassungen aller Art vom Militér:
Militirbefreiungen, Beurlaubungen, Ubersetzung in der Reservestand.
Desertionen, Eruirungen, Taglien fiir Einbringung der Deserteure.
16.
Invaliden, Invalidenh&user, Invalidenversorgung, Militdr-Witven und Waisen.
17.
Militar-Bequartierung und  Mirsche, Kasernen, Dislozierung, = Marschinstradierung,
Durchzugsverpflegung, Vorspann, Marsch- und Vorspanns-Comissariate, Entlohnungen
derseleben.
18.
Militarverpflegung, Militdr-Schulden, Invasions-Auslagen etc.
Kriegsschiden-Vergiitung.
Subarrendierung.
Sicherstellung von Verpflegserfordernissen und Lieferungen, Militérspitidler-Heilkosten.
19.
Remontierungs- und Riistungsgegenstinde.
Pferdeeinkaufe und Verkaufe, Militir-Pferdestallungen. Montur, Armatur, Pulver und andere
Kriegserfordernisse.
20.
Militir-Erziehungshéuser, Exerzierstiitze, Reit- und Schwimmschulen.

Militidrexzesse, Verbruechen und Strafurtheile, Kriegs- und Standrecht.

Fach I1.

Untericht und Cultus



21.
Niedere Unterichts-Anstalten.
Volks-, Normal- und Haupt- dann Realschulen-Verfassung, Aufsicht, Ausweise, Rechnungen,
Lehrer, Gehilfen, Priparanden.
Besoldung, Dotierung, Maturalbeziige, Schulgeld. /Versorgung der Lehrer, deren Witwen und
Waisen/. Lehrmittel, Schulrequisiten, Schulbiicher, Pramien, Gratisbiicher.
Lehrerversammlungen, Schulvisitationen, Schulbiicherverschleiss, Privatschule- und
Erziehungsanstalten, Industrie- und Sonntagsschulen.
Schulgebiude.

22,
Gymnasien, Lehrkorper, Aufsicht, Ausweise, Lehrmittel, Maturititspriifungen, Ferien,
Schulauslagen.

23.
Standische Real- und Technische Schulen. Hufbeschlagslehranstalt. Turnanstalt.
Standischer Lehrkorper, Beziige, Remunerationen. Museum, Miinz- und Antikenkabinet.
Alterthiimer. Historischer Verein. Beitritt zu gelehrten Gesellschaften.
Literarische und artistische Anstalten des Landes. Museum.

24.
Hohere Unterrichtsanstalten als: Akademien, Fakultits- und medizinisch-chirurgische Studien.
Verfassung, Professoren, Suplenten, Docenten deren Beziige u.s.w.
Akademischer Senat. Rektoratswahl, Quistur, Vorleseordnung, Konferenzprotokolle u.s.w.

2S.
Verschiedene den Untericht betrefende Gegenstinde, statistiche Nachweisungen.
Bibliotheken, Unterichtsgelder, Stipendien.

26.
Geistliche Angelegenheiten. Verhiltniss der Kirche zum Staate, Gottesdienst, Seelsorge.
Geistliche Visitationen, Exerzizien, Jubdldum, Fastenordnung, pidbstliche Bullen, Hirtenbriefe,
Patronats- und Vogtteisachen. Hohe Pfarrbibliotheke, Kirchenrechnungen.

27.
Bisthiimer =~ Domkapitel, Kanonikate, Alumnatikum, neu ausgeweichter  Klerus,
Priesterhauszoglinge. Ritterorden.

28.
Pfarren, Benefizien, Kuratien. Besetzung. Gehalte, Kongrua, Kollekturen.

Grundesschddigungsrenten.



Pfarrkonkurspriifungen. Dispensen.
Errichtung neuer Pfarren, Einpfarrung.
Exziedierung der Kollekturen.
Kapléne.
29.
Defizienten und Korrigenden-Priester.
Deren Unterhalt, Korrektions-Anstalten.
Geistliche Disziplinarsachen, Beschwerden gegen Geistliche.
30.
Pfarrkirchen und Mesnergebaiide.
Erbauung, Reparaturen.
31.
Stifte und Kloster. Thr Personalstand. Unterhalt. Almosen Aequiralaat fiir Mendikanten.
Aufnahme von Novizen und Novizinen.
32,
Stiftungen geistliche. Messen-lahrtagsstiftung.
Fromme Legate, Stiftungsoperate, Stiftungsverbindlichkeiten.
33.
Ehesachen, Taufen, Trauungen, Todterscheien, Aufgebots- und Verwandsschafts-Dispensen.
Witwenzeitnachsicht, Konkubinate.
Matrikelfiihrung der Pfarimter.
Tauf, Trau, Sterbregister. Berichtungen.
34.
Toleranz-Angelegenheiten. Akatolischer Klerus und Kultus. Religionsverdnderung Akatolische
und gemischte Ehesachen. Beth- und Schulhduser. Sammlungen fiir solche verschiedene

Religionssekten.

Fach I11.

Die Offentliche Aussicht /:Polizei:/ und das Sanititswesen.
3s.
Polizeiwesen in Allgemeinen.
Strafgelder und dienstfillige Rechnungen.

Feuer-Bau- und Reinlichkeitspolizei.



Dampfkessel-Untersuchungen.
Pulvertransporte.
Elementarereignisse und Ungliicksfille aller Art, Milde Sammlungen. Taglien fiir
Lebensrettungen und fiir erlegte wilde Thiere.
Waffen verbothene und Munitionsgegenstinde Verschleiss und Besitzbewilligungen.
Pulvermiihlen, Waffengiisse, Pulververschleiss.

36.
Militir Polizeiwachmannschaft, Montierung, Armierung, Amtslokalitéten, die Polizeibehdrde und
Polizei Kasernen, Miethvertrige, Zinse, Amtserfordernisse Einrichtung u.s.w.

37.
Gendarmerie. Dislozierung, Bequartierung, Beistellung von Einrichtungsstiicken und andere
Erfordernissen, Postenverstiarkung u.s.w.
Gendarmerie-Kosten.

38.
Eruirungen des Domicils und Zustindigkeit Inviligirungen, Spdhbriefe, Persons- und
Sachenbeschreibungen, Reisepdsse, Wanderbiicher, Streifungen, Aufenhalts-Bewilligungen,
Iuden Aufenthalts—Bewilligungen.

39.
Schubwesen, Schubtransporte, Entweichungen, Schubstationen, Schubrechnungen und
Vorschiisse, Abschaffungen und Ausweisungen.

40.
Arbeiter und Dienstbothenwesen.
Evidenzhaltung, Dienst- und Lohnstreitigkeiten.

41.
Approvisionierung.  Wochenmirkte, Satzungen, Limitationen, Mass und Gewicht.
Limentierungsangelegeheiten. Preise der Lebensmittel.

42,
Sanititswesen. Personale. Dessen Anstellung, Niederlassung, Praxis, Gremialrechnungen.
Verleihung von Chirurgens- und Apothekersgerechtsamten. Untersuchung der Apotheken.
Unbefugte Bereitung, Verkauf und Einfuhr von Medikamenten. Gifthandel, Hebammen.

43.
Friedhofe, Todtenkammern, Familiengriiften, Leichentransporte.

4.

Impfung, Kuhpockenstoff. Erzeugeung. Impfpremien, Impfpartikularien.



45.

Epidemien, Viehseuchen. Hundswuth, Kontumazanstalten, Thierspitiler, Sanititsauslagen.

Partikularien in Sanitiits-Angelegenheiten.

Straf-Corrections- und Humanitits-Anstalten.
46.
Strathaus dessen Verwaltung, Beamte, Seelsorger, Aertze, Aufsichtspersonale.
Aufnahme und Entlassung der Stréiflinge. Entweichungen, Todtenfélle.
Ubersetzung der Striiflinge. Visitationen. Weibliche Strafanstalt in Agram.
47.

Zwangsarbeitshaus. Beamte und Aufsichtpersonale und Aeconomicum. Notionierung in dasselbe.

Entlassungen, Todtfille.
48.

Findel-Gebér-Irren-Kranken- und  Siecherhaus in Agram. Spitdler. Spitalrechnungen

Verpflegskosten. Einbringung.
49.

Taubstummen-Institut. Blinden-Institut. Kleinkinderbewahranstalt. Krippen. Gesellerverein.

Humanitits-Verein.

50.

Armenversorgung in Armenhédusern. Armenfonde, Armenfondsstrafgelder. Lizitazionsperzente.

Armenfondsrechnungen. Armuthszeugnisse. Ausstellung.
51.

Weltliche Stiftungen, Madchenaussteuer-Stiftung, Bruderschaften, Waisenpfriinden.
52.

Versatzamt. Sparrkassen, Assekurenzer Verein.

Fach IV

Rohproduction, Gewerbe, Industrie, Handel
53.

Landeskultur, Acker- und Wiesenbau, Obst- und Seidenzucht. Ernte.

Landwirtschaftsgesellschaft, Seidenbau- Verein. Entsumpfungen.

54.

Misernte,



Viehzucht, namentlich Pferdezucht, Beschdlwesen. Veredlung anderer Niitztieren, Bienenzucht,
Fischerei, Jagdpolizei.

5S.
Grundzerstiickungen, Kolonisierungen. Aus dem vormaligen Unterhalts-Verbande herriihrende
Verhandlungen, Haus-communionen.

56.
Grund-Entlastung und Grundentlastungs-fondsdirektion.
Ab- und Riickkléss der Berg-, Zins-, Rott- und Extrasessional-Griinde.

57.
Bergwesen. Bergbehodrden. Aerarische Bergwerksprodukte, Privatgewerke und deren
Angelegenheiten.

58.
Forst-Kultur. Forstverwaltung, Bewilligung von Halttriften u.s.w. Forstbeamte, Forstschutz- und
Aufsichtspersonale. Befihigung, Uniformierung, Forstpolizei. Vertheilung von
Gemeindewildern, Forstverein.

59.
Allgemeine Gewerbsachen. Gewerbsistemalien, Ziinfte, Innungen, Herbergen, unbefiigte
Gewerbsausiibung, Nachsicht von Gefallen- und Wanderjahren, Kadizierte und verkiufliche
Gewerbe.

60.
Handels- und Gewerbkammern.

61.
Polizeigewerbe. Komerzialgewerbe und Beschiftigungen. Handlungsgewerbe. Grosshandlungen,
Handlungsbefugnisse, Kriamereien, Marktferianten,  Hausierer, = Holz-, Naturalien-,
Viktualienhandel. u.s.w.

62.
Forderung der Industrie.
Jahrmirkte-Industrie. Ausstellung und Vereine, Schiff-fahrt, Handels und Schiff-Fahrtsvertrige,

Konsulate, Privilegien, Fabriks- und Landsfabriksbefugnisse, Standgelder.

Bauten und Communication
63.
Baubehorden, Wirkungskreis, Personalien, Remunerationen, Partikularien.

Priifung der Bau-, Maurer- und Zimmermeister.



64.
Reichstrassen, Briicken und Uberfahrten.
Reichswasserbau.
65.
Lands- und andere Wasserbauten, Uferschutzbauten, Wasserwerke bei Bichen, Miihlginge,
Miihlbauten und Befugnisse, Brettersigen. Schwemm und Triftbefugnisse.
66.
Landes-, Bezirks-, Gemeindestrasse und Wege.

Briicken und Uberfahrten.

67.

Privatbauten. Baudenkmahle Conservierung.
68.

Eisenbahnen, Arbeiteraufsicht, Expropriation, Bahnbetribsaufsicht.
69.

Postwesen, Poststationen, Briefsammlungen, Porto-Freiheit und Pflichtigkeit, Frankierungs.
Rittgelder.

Telegraphwesen- und Anstalten.

Cassa und Fondsgegenstinde

70.
Allgemeine Kassagegenstinde. Instruktionen, Rechnungsabschliisse, Kassastinde, Kassaersitze,
Aktiv Riicksténde.

71.
Fonde und zwar: Findel-Gebér-Irrenhaus-Impfstrathaus-Grundentlassungs-Studien,
Rationalschul-Religions-Strassen und Wasserbau, dann Landes-konkurenzfond und Fond fiir die
politischen Verwaltungsbehorden. Priliminarien, Gebahrungsiibersichten, Erfordernissaufsitze,

Dotationen, Vorschussentlehnungen.

Credits und Finanzgegenstinde
72.
Kreditswesen, Staatsanlehne, Bankwesen, Obligationen, Verdnderungen der Obligationen,
Vinkulierung, Devinkulierung derselben u.s.w.

73.



Miinzwesen. Miinzfuss, Prigung und Ausgabe neuer Miinzen, Einziehung, Punzierung,
Miinzverfilschung, Miinzen gefundrer und Schitze.
74.
Finanzbehorden und deren Wirkungskreis.
Staatsgiiter und Vermdgen dann Monopolsgegenstéinde.
75.
Ls. Steuer, Kreis- und Bezirksumlagen, Auftheilung, Eintheilung, Veruntreuung.
76.
Zollwesen und Gefille. Aus- und Einfuhr Z6lle, Ls. und Privat Mauthe, Taxen, Stampel,
Perzentualgebiihren.
77.

Kataster, Kreis- Lands- Bezirks- und Gemeindegrinzen. Berichtigungen und Streitigkeiten.

Justiz Gegenstinde
78.
Justizbehorden, organische Einrichtung. Advokaten-, Notare-, Grundbuchs- und Waisenwesen,
Verlassenschafts-Abhandlungen u.s.w.

Adoptierungen, Legitimationen, kaduke Verlésse.

Prilog II1.

Registraturni plan Carskog i kraljevskog Hrvatsko-slavonskog namjesniStva

Pretinac 1.

DrZava.
Obzirom na Ustav, upravu i zakonodavstvo.
1.
Car, dvor, carska vlast, suverena vlast.
Nasljedivanje prijestolja, krunidbe, rodendani, imendani i druge proslave.
Smrtni slu¢ajevi na dvoru i Zalovanje.
Putovanja.

Susreti u inozemstvu.



Odlikovanja, plemstvo, pomilovanja, nasljedni posjedi (Fideikomissi).
2.
DrZavna tijela: ministarstva, te dvorske, zemaljske, Zupanijske i kotarske oblasti s podredenim i
pomoc¢nim uredima.
Organizacija, medusobno djelovanje, nadleznost, korespondencija.
Djelokrug.

Primopredaja duznosti, izlu€ivanje spisa.

Personalni spisi sluzbenika drzavnih tijela.
Imenovanja, unapredenja, premjestaji, otpusti, dopusti.

4.
Mirovine, provizije, novcani darovi (milodari).
Ispomo¢i za podizanje djece sluzbenika, njihove udovice i sirocad, rjeSenja o mirovini, obustave
mirovina, zabrane isplata, pogrebi-kvartalno.

S.
Uredske prostorije-sredstva, otvorenje, uredenje, unajmljivanje prostora i najamnine za tijela koja
imaju sjediSte u privatnim zgradama.
Zgrada banske rezidencije.

6.
Uredski troskovi, pausSali, pisarnica, potrepstine. Putni troSkovi-dokumentacija. Tiskopisi,
tiskarski papir, kamenotisak (litografija). Pristojbe za placanje novinskih oglasa, pretplata za
novine i casopise.

7.
DrZavno podrucje. StanovniStvo, sloboda kretanja. Useljenja i iseljenja, selidbe.

8.
Poslovi zemaljske samouprave.
DrZavljanstvo; zemaljske matice, nasljedne sluzbe. Zemaljski kolegiji i njihovi ¢lanovi. Zemaljski
1 Zupanijski fond.
Kazaliste.

9.
Op¢inski poslovi: konstituiranje op¢ina-op¢inski red, op¢inska samouprava, nadleznost, op¢inski
¢inovnici, njihova imenovanja, place, umirovljenja, skrb o udovicama. Magistrat Zagreb.
Disciplinski prijestupi op¢inskih ¢inovnika.

10.



Udruzenja gradana, osnivanje, uredenje, izbor duznosnika i potvrda njihovog izbora.
11.
Op¢inska imovina, zgrade i zemljiSta, obveznice, op¢inski nameti, op¢inski racuni, kreditne
operacije, prodaja zemljiSta, razdioba zemljiSta.
12.
NadleZnosti opcina i gradansko pravo opcenito, dozvole za sklapanje braka, zaviCajni listovi.

Opskrba opéina.

Stanovnistvo.

Evidencije stanovnista, vojska i vojna obveza.

13.
Popisivanje stanovniStva, ploce s nazivima mjesta, numeracija kuca.
Dokumentacija popisivanja, izbjegli popisivanje.
Kretanje stanovniStva (brojcano).
14.
Popisivanje vojnih obveznika. TroSkovi popisivanja. Novacenje, ex offo.
Novacenje-zaostaci, izbjegli novacenje.
15.
Sve vrste otpusta iz vojske:
oslobodenja od vojne obveze, umirovljenja, prijelaz u pricuvni sastav.
Dezerteri, uhvaceni, nagrade za hvatanje dezertera.
16.
Invalidi, domovi za invalide, skrb o invalidima, vojnim udovicama i siro¢adi.
17.
Vojna konaci$ta i tabori, vojarne, razmjestaj, vojne vjeZbe i pokreti vojske, terenska opskrba,
podvoz, povjerenstva za vojne vjezbe i podvoz, isplacivanje naknada za isto.
18.
Prehrana vojske, vojni dugovi, troskovi obrane itd.
Ratna odSteta.
Subarendiranje (podzakupi), osiguranje vojne opskrbe, troskovi lijeenja vojnika.
19.
Popunjavanje ergele i nabava konjske opreme, kupovina i prodaja konja itd.

Uredenje vojnih konjusnica.



Odjeca za vojsku, vojna oprema, barut i druge potrepstine.
20.
Voijne Skole i vjezbalista, Skole jahanja i plivanja.

Disciplinski prijestupi, zlo€ini i presude, ratno pravo i prijeki sudovi.

Pretinac 11

Nastava i bogostovlje

21.
Nize Skolstvo.
Narodne, osnovne, realne S$kole: statuti, nadzor, isprave, racuni, nastavnici, pomocnici,
pripravnici-place, dotacije, redovita beriva, dugovi, opskrba (nastavnika, njihovih udovica i
siroCadi).
Nastavna sredstva i pomagala, Skolske knjige, nagrade, besplatne knjige, sjednice nastavnickog
vijeca, Skolske vizitacije, prodaja Skolskih knjiga, privatne Skolske i odgojne ustanove, strucni
teCajevi i veCernje Skole.
Skolske zgrade.

22,
Gimnazije, nastavnicki zbor, nadzor, svjedodZbe, nastavna sredstva, maturalni ispiti, Skolski
praznici, Skolski izdaci.

23.
Staleske strucne i tehnicke Skole. Potkivacke $kole. Gimnasticke dvorane.
Nastavnicka vijeca, place, otplate. Muzejski kabineti, kabineti za kovani novac i antiku. Starine.
Drustva za povijest i pristupnice druStvima.
Zemaljske ustanove za knjiZevnost i umjetnost. Muzeji.

24,
Visokoskolske ustanove, npr. akademije, fakulteti i visoke medicinske Skole. Uredenje
visoko$kolskih ustanova, profesori, suplenti, docenti, njihovi dohoci itd. Fakultetski senat. Izbor
rektora (rektorata), sveuciliSna blagajna, raspored predavanja, zapisnici sjednica itd.

25.
Razli¢iti predmeti koji spadaju pod nastavu, statisticki izvjestaji. Knjiznice. Skolska imovina,
stipendije.

26.



Crkva. Odnos Crkve i drzave, duSebrizniStvo, bogosluzje. Crkveni pohodi, duhovne vjezbe,
jubileji, posni dani, papinske bule, pastirska pisma, patronati i namjesnici. Zupne knjiZnice,
crkveni racuni.
27.
Biskupijski stolni kaptol, kanonikat, sjemeniste, bogoslovi, novicijat. Viteski redovi.
28.
Zupe, nadarbine, skrbniitva. Popunjavanje ispraznjenih mjesta. Beriva, obvezatni prihodi
(kongrua), nov€ani doprinosi. Prihodi od odstete za zemljiSne posjede.
Osnivanje novih Zupa, pripojenja Zupama.
Natjecaji za Zupe. Oprosti.
Izbjegavanje prikupljanja.
Kapelani.
29.
Onemocali i kaZnjeni svecenici.
Njihovo uzdrzavanje, ustanove za preodgoj.
Stegovni predmeti svecenstva, tuzbe protiv svecenika.
30.
Zupne crkve i zgrade uz crkvu.
Gradnja, popravci.
31.
PoboZne ustanove i samostani. Broj¢ano stanje ¢lanova. Njihovo uzdrZavanje. Novc¢ani prilozi za
prosjacke redove. Prihvat novaka i novakinja u samostane.
32,
Svecenicke zaklade. GodiSnje mise zaklada.
Pobozne zaklade, spisi zaklada, zakladne obveze.
33.
Sklapanje brakova, krStenja, vjen€anja, smrtni slucajevi. Oprosti od oziva i dozvole za sklapanje
brakova medu srodnicima.
Duljina udovickog Zalovanja, prileZni§tvo.
Vodenje Zupnih mati¢nih knjiga.
Matice rodenih, vjencanih, umrlih. Ispravci u knjigama.
34.
Vjerska snoSljivost. Nekatolicki kler i obred. Promjena vjere u nekatolickim i mijeSanim

brakovima. Bogomolje i skole. Prikupljanja za razlicite vjerske sljedbe.



Pretinac II1

Javna sigurnost (»redarstvo«) i zdravstvo

35.
Redarstveni predmeti opc¢enito.
Novcane kazne i racuni za njih.
Vatrogasci, gradevno i cudoredno redarstvo.
Istrage o nesrecama parnih kotlova.
Prijevoz baruta.
Sve vrste elementarnih nepogoda i nesretnih slucajeva. Slucajevi smanjene uracunljivosti.
Nagrade za spaSavanje divljih Zivotinja i ubijenu divljac.
Zabrana maloprodaje i posjedovanja oruZja i municije.
Proizvodnja baruta i oruZja, maloprodaja baruta.

36.
Vojna i redarstvena straZa, uniforme, oprema, postaje, redarstvena tijela i redarstvene vojarne,
ugovori o najmu, kamate. Odobrenja za nabavu uredskog materijala i unutarnje opreme itd.

37.
OruZnistvo. Razmjestaj, konaciSta, podmirenje troSkova dostave namjestaja i drugih potrebnih
stvari, pojacanja mjesnih posada itd.
Tro8kovi oruZniStva.

38.
Utvrdivanje prebivaliSta i nadzor zavicajnosti, pra¢enje sumnjivaca, osobni opis i opis stvari,
putovnice, putne knjiZice, racije, dozvole boravka, dozvole boravka za Zidove.

39.
Izgoni, prijevoz izgnanih, bjegstva, smjeStaj za izgnane, racuni i predujmovi za izgone, stavljanje
van zakona, izdavanje naloga za izgon.

40.
RadniStvo i sluzincad.
Ocevidnost istih. Radni i najamni sporovi.

41.
Opskrba. Tjedni sajmovi. Propisi, propisane (limitirane) cijene, mjere 1 utezi. Postupci u vezi
ogranicenja cijena. Troskovi Zivota.

42,



Zdravstvo. Osoblje. NamjeStenja, mjesni razmjeStaj (sjediSta), praksa, gremijalni racuni.
Povlastice kirurga i apotekara. Istrage nad apotekama. NedopuStena priprema, prodaja i uvoz
lijekova. Trgovina otrovima, primalje.

43.
Groblja, mrtvacnice, obiteljske grobnice, prijevoz mrtvaca.

44.
Cijepljenje, cjepivo protiv velikih boginja, proizvodnja. Premije i troskovi cijepljenja.

45.
PosSasti (epidemije), pomori stoke. Bjesnoca, karantena, veterinarske ustanove. Racuni i troskovi
zdravstva. Dokumentacija o troSkovima.

46.
Bjegstva, smrtni slu¢ajevi. Prijevoz kaZnjenika. Posjete. Zenska kaznionica u Zagrebu.

47.
Kaznionice za prisilni rad (»robijaSnice«). Sluzbenici, Cuvari i ekonomija. Ocevidnost istih.
Otpusti. Hvatanje odbjeglih.

48.
Sirotiste, rodiliSte, umobolnica, op¢a bolnica i bolnica za umirué¢e u Zagrebu. Bolnice opcenito.
Bolnicki racuni i troSkovi. Skrb o bolesnima.

49.
Zavod za gluhe. Zavod za slijepe. Vrti¢i i jaslice. UdruZenja gradana. Humanitarna druStva.

50.
Skrb o siromaSnima u uboZnicama. Fond za siromaSne. Novcane kazne u korist fonda za
siromas$ne. Postoci od licitacija. Rac¢uni fonda za siromaSne. SvjedodZzbe o siromaStvu. Prigovori
(zalbe).

51.
Svjetovne zaklade, zaklada za opremu udavaca, bratovstine, nadarbine za siro¢ad.

52.

Zalagaonice. Stedionice, osiguravajuca drustva.

Pretinac IV

Proizvodnja sirovina, obrt, industrija i trgovina

53.



Poljoprivreda, ratarstvo, livadarstvo, volarstvo i svilarstvo. Zetva i podbacaji Zetve, zadruge,
svilarska udruZenja. IsuSivanje mo¢varnog zemljista.

54.
Stocarstvo. Konjogojstvo, pastuharstvo, oplemenjivanje drugih domacih Zivotinja, pcelarstvo,
ribarstvo, lovocuvarska sluzba.

55.
Razdioba zemljiSta, kolonizacija. Sporovi pokrenuti po nekadaSnjim podloZnicima. Kuéne
zadruge.

56.
Zemlji$no rasterecenje i zemljorasteretno povjerenstvo. Oslobodenje od opterecenja i ponovno
opterecenje gornog, »¢inZenog«, iskréenog i izvanseliSnog zemljista.

57.
Rudarstvo. Rudarske ustanove. Drzavna rudarska proizvodnja, privatna rudarska poduzeca i
njihovi poslovi.

58.
Sumarstvo. Uprava Suma, dozvole za ispasu itd. Sumarski sluZbenici, osoblje za zastitu i uvanje
Suma. Osposobljavanje, odore, Sumsko redarstvo. Podjela opéinskih Suma, Sumarska druStva.

59.
Obrt opcenito. Obrtnicka pravila, cehovi, zadruge, konaciSta, nedozvoljena obrtni¢ka djelatnost,
nadzor Segrta i Segrtovanja, propali obrti i obrti ponudeni na prodaju.

60.
Trgovacke i obrtni¢ke komore.

61.
Cehovski obrti. Usluzni obrti i zapoS$ljavanje. Trgovacke radnje. Veleprodaja. Kramarenje,
sajmeni dani, kucarenje, trgovina drvetom, poljoprivrednim proizvodima, ZiveZnim namirnicama
itd.

62.
Unapredivanje industrije. Godi$nji sajmovi. Izlozbe i udruzenja, brodarstvo, trgovacki i brodarski
ugovori, konzulati, privilegije. Dozvole za tvorni¢ku proizvodnju i preradu poljoprivrednih

proizvoda. »Placarine«.

Graditeljstvo i promet

63.



Gradevinska tijela, djelokrug, personalije, nagrade, dokumentacija o troSkovima. Gradevinarski,
zidarski i tesarski majstorski ispiti.
64.
Drzavne ceste, mostovi 1 skele.
DrZzavna vodogradnja.
65.
Zemaljska 1 ostala vodogradnja. Utvrdivanje obale. Vodenice, mlinovi i njihovo poslovanje,

pilane. Plavljenje drva i splavarenje.

66.
Zemaljske, kotarske, op¢inske ceste 1 putovi.
Mostovi i skele.

67.
Privatna izgradnja. Zastita gradevinskih spomenika.

68.

Zeljeznica, nadzor radnika, eksproprijacija, nadzor Zeljeznic¢kog poslovanja (Zeljezni¢kih
pogona).

69.
Posta, postanski uredi, vrste pismovnih poSiljaka (zbirke pisama), poStarine, oslobodenja od

postarine, frankiranje, izdaci za postanske zaprege. Telegrafija i telegrafske ustanove.

Blagajnicki i proracunski predmeti

70.
Blagajnicke stvari opcenito. Uputstva, obracuni, stanja blagajne, naknade, teku¢i dugovi
(zaostaci).

71.
Fondovi, a medu njima fondovi sirotiSta, rodiliSta, umobolnica, popravnih domova,
zemljorasteretni, nastavni, za podizanje Skolskih i vjerskih ustanova, za cestogradnju i
vodogradnju; fond za zemaljske natjeCaje, fond za politiCka upravna tijela. Preliminarije,

knjigovodstveni nadzor, osnovna financijska sredstva, dotacije i zajmovi za predujmove.

Kreditni i financijski predmeti
72.
Krediti, drzavni zajmovi, bankarstvo, obveznice, promjene obveznica, vinkuliranje i

devinkuliranje istih (ogranicavanje/neogranicavanje raspolaganja vrijednosnim papirima) itd.



73.
Novcarstvo. NovCana vrijednost, kovanje i izdavanje novoga novca, povlacenje novca,
punciranje, krivotvorenje novca, pronalaZenje novca i vrijednosti.

74.
Financijska tijela i njihov djelokrug. DrzZavna imovina, monopol.

75.
Zemaljski porez, okruzni i kotarski nameti, raspodjela i dodjela, utaja.

76.
Carinsko poslovanje 1 carinske pristojbe. Izvozne i uvozne carine. Zemaljske 1 privatne mitnice
(»malte«), takse, Zigovi, pristojbe u postocima.

77.

Katastar. Kotarske, zemaljske, okruZzne i op¢inske mede. Promjene meda (ispravci) i sporovi.

Pravni predmeti
78.
Pravosudna tijela. »Organic¢ke uredbe«. Advokati, notari, zemljiSne knjige i siro¢ad, ostavinske

stvari itd. Usvojenja, pozakonjenja, ostavstine bez bastinika.

Transkripcija i prijevod Danijela Marjanic.
Prethodno transkribirala i prevela i Erna Perak u sumarnom inventaru HDA Carsko i kraljevsko
hrvatsko-slavonsko namjesnistvo u Zagrebu, 1854-1861. godine (Statthelterei) iz 1993. Jezicna
dorada hrvatskoga prijevoda Rajka Bucin.

Summary

RECORDS MANAGEMENT AND REGISTRY SYSTEM OF CROATIAN-
SLAVONIC REGENCY (1854-1861)

The article describes records management and registry system (»Registratur«
system) of Croatian-Slavonic Regency in Zagreb (1854-1861), as highest governmental
body on the territory of the Krownland of Croatia and Slavonia during the period of
neoapsolutism in Habsburg's Monarchy. Comparing its records management system with
facts known on the same issue from neighboring territories (Carniola, Styria, Soron
County in Hungary) the author recognizes similarities of those records management and
registry systems, created on the basis of common instructions dating from 1850ies,
coming from the highest governmental bodies in the Monarchy. Instructions were
concerning records management issues with intention to make records management
systems of lower positioned administrative bodies simpler and more similar one to each
other, especially their registry plans. Registry plans (»Registratur« plans) of Zagreb's
Regency were made by Markus Kremser, clerk originally working in the Regency in



Graz. He was invited to Zagreb with purpose to help in plans' creation. He created two
different plans, one for the Presidency of the Regency and another one for its
departments. Above similarities with neighboring registry plans, based on the similar
mandates of the regencies, Kremser also included specific subjects of Zagreb's Regency,
involving them as parts of the groupings of subjects (so called »bundles«). Basic
elements of the records management systems of the Regency's successors — Regency
Council (1861-1869) and Land's Government (1869-1918) - were created in this period,
being further developed. Registry plans were later becoming more and more
comprehensive and systematic, with intention to better accommodate to new mandates
and needs of administration. The basic elements further developed (during Land's
Government) were subject groupings, becoming so called »registry bundles«, in which
records were concentrated around similar subjects during more years each after others, in
so called registry periods (3-5 years), being also grouped at lower levels - as parts of file
units — around, so called, radical numbers — i.e. around main numbers of subject files,
given in the journals to the first incoming or outcoming paper of the file. The
characteristic of papers' groupings, as parts of registry bundles, around main or radical
numbers of files, is specific for the Austrian administration of the second half of the 19th
century, but was sometimes, in the archival literature, wrongly dated as later innovation,
from around 1900.

Key words: Croatian-Slavonic Regency, Markus Kremser, records management
system, registry plan, registry bundle, radical number, registry period



