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SAZETAK

Cilj je rada ukazati na ¢injenicu da je gospodarska diplomacija relativno novija praksa u medunarodnoj
ekonomiji, koja je u ekspanziji posebno od nastanka obavjestajne revolucije. U proteklom razdoblju se u
globalnim relacijama pokazalo da bez gospodarske diplomacije nema optimalnoga gospodarskog rasta i
drustvenog razvoja. Vazno je napomenuti da bi gospodarska diplomacija trebala biti vazna za nasu drzavu

i politicke elite, ali i za uprave hrvatskih gospodarskih subjekata koji Zele proboj na trzista medunarodne
ekonomije. Komparativnom analizom izlozena su posebno francuska iskustva. Stoga bi $to prije trebalo
kopirati praksu onih drzava koje su uspjes$ne u gospodarskoj diplomaciji. I u nastavne planove i programe -
prije svega nasih ekonomskih fakulteta — uvesti kolegij Gospodarska diplomacija. Vazno je naglasiti kako bi
se optimalan model nase gospodarske diplomacije — kojemu bi na celu bio Predsjednik Republike Hrvatske
- temeljio na: Sigurnosno-obavjestajnoj agenciji (SOA), obavjestajnoj sluzbi Ministarstva vanjskih poslova i
europskih integracija, obavjestajnoj sluzbi Hrvatske gospodarske komore i obavjestajnoj sluzbi Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetni$tva. Model bi podrazumijevao obavjestajni podsustav s najmanje dvanaest
sastavnica.
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1. Uvodne napomene

Diplomaciju mozemo promatrati s Cetiri stajali-

$ta. Prvo: diplomacija je oblik drzavne djelatnosti
usmjerene na subjekte medunarodne zajednice.
Vazno je naglasiti da je oduvijek $pijunaza bila drugi
oblik diplomacije, bas kao $to je to i rat. Drugo:
diplomacija se odnosi i na drzavnu strukturu koja je
u funkciji predstavljanja i odrzavanja sluzbenih od-
nosa sa subjektima medunarodne zajednice. Glavne
su sastavnice te strukture ministarstvo vanjskih
poslova, diplomatska i konzularna predstavnistva.
Trece: diplomacija oznacava znanje i vjestinu ko-
municiranja u medunarodnim odnosima. Cetvrto:
diplomacija je i znanost koja u fokusu ima teoriju i
praksu komuniciranja i odrzavanja medunarodnih
odnosa u skladu s Poveljom OUN-a, ali i s drugim
njezinim relevantnim dokumentima. Diplomaciju
mozemo definirati i kao znanstvenu disciplinu u
okviru koje se proucavaju nacini vodenja vanjske
politike u svrhu rjesavanja nacionalnih i meduna-
rodnih problema. U tom smislu o diplomaciji kao
drzavnoj djelatnosti, mozemo govoriti s tri aspekta.
Tada govorimo o:

v

s politickoj diplomaciji

»  vojnoj diplomaciji

»  gospodarskoj diplomaciji i
»  kulturnoj diplomaciji.

U slucaju politicke diplomacije drzave, ¢lanice me-
dunarodne zajednice, stupaju u uzajamne odnose,
kao i u odnose s drugim subjektima medunarodne
zajednice. Ti odnosi mogu biti bilateralni, pluri-
lateralni i multilateralni. To mogu biti i odnosi s
medunarodnim vladinim i nevladinim organizacija-
ma. Na Celu tih organizacija nalazi se, dakako, OUN
sa sjedistem u New Yorku i glavnim uredima u
Genevi, Nairobiju i Be¢u. Diplomata koji predstavlja
svoju drzavu na East Riveru politicki je diplomat par
excellence.

U slucaju vojne diplomacije rijec je, o vezama vojne
prirode s jednom, dvjema ili viSe drzava. Daka-

ko, ova se vrsta diplomacije moze odnositi i na
medunarodnu vojnu meduvladinu organizaciju, a
najmocnija takva organizacija jest NATO. Diplomat

414

koji predstavlja svoju drzavu u sjedistu NATO-a u
Bruxellesu vojni je diplomat par excellence.

U slucaju gospodarske diplomacije rije¢ je, zapravo,
o nastojanju svih djelatnika drzavne strukture koja
ima ingerencije u diplomaciji - ali i u obavjestajnoj
zajednici - doprinijeti razvoju nacionalnoga gospo-
darstva. Vazno je naglasiti da je omiljeno oruzje gos-
podarske diplomacije - industrijska $pijunaza, ciji
je cilj — intelektualna imovina. No, vazno je praviti
razliku izmedu industrijske $pijunaze izmedu poje-
dinih kompanija i gospodarske $pijunaze. Naime, da
bi se $pijunaza smatrala gospodarskom, u njoj mora
postojati podrska strane vlade. Dakle, nije dovolj-
no da neka kompanija pokusa krasti plodove rada
sektora istrazivanja i razvoja (R & D sector) druge,
u pravilu konkurentske kompanije. Iza tih napora
mora stajati neka strana vlada.

A prvo djelo iz podrucja gospodarske diplomacije,
napisano je 1648. u vrijeme vladavine Luja 14. Te je
godine Jules J. Jusserand na zahtjev dvora napisao
Instrukcije za francuske ambasadore. Medu tim in-
strukcijama posebno su bile one koje su se odnosile
na Englesku, tada ve¢ prvu merkantilisticku drzavu
i glavnoga francuskog rivala u medunarodnim
odnosnima. Potom tek u 20. stolje¢u u Njemackoj u
okviru Ministarstva vanjskih poslova, osamostaljuje
se resor vanjske trgovine. U njemackim velepo-
slanstvima nastupaju atasei za trgovinu, financije,
poljoprivredu i Sumarstvo. Godine 1924. u SAD-u,
za vrijeme administracije Calvina Coolidgea, na
prijedlog Johna Jacoba Rogersa, kongresnika iz
Massachussettsa, prihvaca se tzv. Rogersov zakon
(The Rogers Act), kojim se objedinjuje diplomatska
i konzularna sluzba te stavlja pod nadleznost Bijele
kuce s tim da dobiva zadacu i «zastite nacionalnih
gospodarskih interesa u inozemstvu».

Prvo djelo koje je u naslovu imalo sintagmu
«gospodarska diplomacija» napisao je 198s5. ruski
znanstvenik Igor A. Ornatski.! Drugo djelo iz ovoga
podrudja napisao je 1998. francuski znanstvenik Guy
Carron de la Carierre pod naslovom Gospodarska
diplomacija — diplomat i trzi$te.> S vremenom se
zbog rusko-francuskog utjecaja uvrijezila sintagma

1 Ekonomiceskaja diplomatia, Mezdunarodnie otno3enia,
Moskva.

2 La diplomatie économique — Le diplomate et le marché, Eco-
nomica — Collection Diplomatie, Paris.
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— gospodarska diplomacija, no u anglosaksonskoj
terminologiji se koristi izraz medunarodni biznis

ili trgovinska diplomacija (International business

ili Trade diplomacy). U biti, i jedan i drugi pristup
ima isti cilj: prikupljati informacije i u bilateralnoj i
multilateralnoj diplomaciji osigurati promociju i ra-
zvoj nacionalnoga gospodarstva. Napomenuli bi da
se ciljevi gospodarske diplomacije nalaze u drugim
drzavama, ali da cilj moze biti i odredena medu-
narodna meduvladina organizacija. Najvaznije su
organizacije ovoga tipa specijalizirane organizacije
OUN-a, kao $to su: Medunarodna organizacija rada
(ILO), Skupina Svjetske banke (WBGQG) s pet afilijaci-
ja, Svjetska organizacija za intelektualno vlasnistvo
(WIPO), a posebno Svjetska trgovinska organizacija
(WTO) — koja je po svome znacenju diplomatski fo-
rum par excellence i koji sa 153 gospodarstva drzava
¢lanica predstavlja preko 95% svjetske trgovine.
Konac¢no, u slucaju kulturne diplomacije, rije¢ je o
kulturnim vezama jedne drzave s jednom, dvijema
ili s vi$e drzava u cilju promicanja nacionalne kultu-
re na medunarodnom planu. Takoder to mogu biti

i odnosi s medunarodnim vladinim organizacijama.
Najvaznija takva organizacija je, dakako, UNESCO
sa sjediStem u Parizu.

Inace, kardinal Richelieu, drzavnik koji je od
1624. do 1642. vladao Francuskom za interese Luja
13., 0SNOVAO je 1626. prvo ministarstvo vanjskih
poslova u svijetu. A prva drzava koja je koristila
gospodarsku diplomaciju u svijetu bila je dugo-
vje¢na Dubrovacka Republika. Pored toga $to su
patriciji Republike imali duznost, ali i interes, baviti
se gospodarskom diplomacijom, prvi su u svijetu
utemeljili centar za prikupljanje, sortiranje, obradu
i koristenje informacija o «neprijateljskoj strani».
Zapravo, njezin Senat je na svojoj sjednici od 12.
kolovoza 1301. formirao tri centra, i to: Centar za
fortifikacije i sigurnost, Centar za naoruzanje i
sredi$njicu za obavjestajnu sluzbu, koja je nazvana
Centar za skupljanje vijesti i informacija. Kljuc¢ni
ljudi ovoga posljednjeg centra bili su plemic¢i Miho
Procula, Pero Prodanelli i Marin Drzi¢. Republi-
ka je uskoro imala 1.400 agenata koji su u tre¢im
drzavama prikupljali politicke, vojne i gospodar-

ske informacije.* U tom su cilju osnovali jednu od
najrespektabilnijih mreza diplomatskih predstav-
nistava. Najdalja dva diplomatska predstavni$tva

su osnovali u 16. stoljecu u svojoj koloniji u Goi i
Gvendolinu u Indiji. U vrijeme uspona Dubrovacke
Republike u prvoj polovini spomenutog 16. stoljeca,
raspolagali su na Ponentu sa 44, a na Levantu sa
$est konzulata. A u drugoj polovini 18. stoljeca,

kada Dubrovacka Republika biljezi svoj najveci
uspon u medunarodnoj trgovini i pomorstvu, taj

se broj popeo na preko 8o konzulata. Pored toga,
imali su i pet stalnih diplomatskih predstavnika

u europskim prijestolnicama. Vazno je znati da je
senjorija Dubrovacke Republike trazila od svojih
poklisara da u inozemstvu prije svega poticu razvoj
trgovine i pomorstva. Gospodarska diplomacija bila
je nesumnyjiv razlog velikoga gospodarskog uzleta
Republike. Knez i senatori u Gradu te diplomati i
konzularni predstavnici u inozemstvu — svi su bili

u funkciji merkantilistickog modela gospodarskog
rasta Dubrovacke Republike. U medunarodnoj
trgovini poticali su kori$tenje dubrovacke valute,

uz napomenu da je dubrovacka kovnica neprestano
radila u dugom razdoblju od 1297. do 1803. Godine
1395. sastavili su najstariji ugovor o pomorskom
osiguranju, a dubrovacki pomorski Zakonik o osigu-
ranju (Ordo super assecuratoribus) iz 1568. najstariji
je takav na svijetu.* Sve je to dovelo do uzleta Du-
brovacke Republike, koji je zaustavljen 1806., kada je
francuska vojska umarsirala u Grad. Kraj je uslijedio
1808. kada je de iure prestala postojati zahvaljujuci
potezu pera Napoleona I. Bonaparte.

2. Gospodarska diplomacija — nova znanstveno-
nastavna disciplina

Gospodarsku diplomaciju mozemo definirati kao
noviju teorijsko-prakti¢nu disciplinu koja pred-
stavlja specifi¢nu interakciju: (1) klasi¢ne diploma-
cije, (2) ekonomske znanosti, (3) metoda i tehnika
pregovaranja s inozemnim partnerima, (4) odnosa
s javnos$cu (public relations) te (5) prikupljanja in-

3 Dedijer, S., Ragusa Intelligence and Security (1301-1806):
Model for Twenty-First Century?, International Journal of Intel-
ligence and Counterintelligence, Vol. XV, No. 1, Spring 2002., p. 57

4 Glasovito osiguravajuce drudtvo Lloyd's of London nastalo je
nakon 1690. kada je Edward Lloyd otvorio svoju coffee house.
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formacija. Te informacije mogu biti one iz tzv. otvo-
renih, poluotvorenih i zatvorenih izvora u drzavi
penetracije. Vazno je da su to informacije koje mogu
pomoci prodoru gospodarskih subjekata mati¢ne
drzave na globalno trziste. Sa svojim predmetom i
metodom izucavanja, gospodarska bi diplomacija
kod nas, prije svega na ekonomskim fakultetima,
trebala $to prije postati znanstveno-nastavni kolegij
ukljucen u nastavne planove i programe.

Inace, gospodarska diplomacija ima tri cilja. To
su:

»  zastititi nacionalni gospodarski interes
»  pribaviti gospodarske informacije i

»  pobijediti u gospodarskim konfliktima.

Glavni promotori gospodarske diplomacije kod nas
trebali bi biti nasi najvisi politicki duznosnici. Oni,
zapravo, tijekom boravka u inozemstvu postaju —
gospodarski diplomati. Imaju zada¢u reklamirati i
prodavati proizvode i usluge gospodarskih subjekata
svoje drzave te osigurati da upravo oni dobiju poslo-
ve na globaliziranom trzistu. Po hijerarhiji spome-
nuti politi¢ki duznosnici su: (1) predsjednik drzave,
koji je u nasem sustavu sukreator vanjske politike i
¢elnik sigurnosno-obavjestajne zajednice, (2) pred-
sjednik/predsjednica vlade, (3) ministar vanjskih
poslova i europskih integracija, (4) predsjednik Hr-
vatske gospodarske komore® i (5) ministar gospodar-
stva, rada i poduzetnistva® te svi nize pozicionirani
visoki duznosnici navedenih institucija kao i svi nasi
duznosnici i djelatnici diplomatskih i konzularnih
predstavnika u inozemstvu. No ovoj skupini trebaju
pripadati i duznosnici i djelatnici drugih ministar-
stava koji mogu pridonijeti promociji nacionalnih
gospodarskih subjekata u inozemstvu, prije svega,
oni u Ministarstvu financija, Ministarstvu mora,
prometa i infrastrukture te u Ministarstvu turizma

i posebno, oni u Hrvatskoj turistickoj zajednici,

koja ima 16 predstavni$tava i urede u: Amsterdamu,
Becu, Birkebergu (Danska), Bratislavi, Bruxellesu,
Budimpesti, Frankfurtu, Londonu, Ljubljani, Parizu,

5 Dakako, skupa s ¢elnicima predstavnistava u 3est europskih
gradova, i to u: Bruxellesu, Sarajevu, Banjoj Luci, Mostaru, Beo-
gradu, Kotoru i Pristini.

6 Ima zadacu: «poticati domacu proizvodnju i izvoz, domaca i
inozemna ulaganja te nastup na inozemnim trzidtimax

416

Pragu, Milanu, Moskvi, New Yorku, Stockholmu i
Ziirichu.

Dakle ulogu prvoga gospodarskog diplomata ima
sam predsjednik Republike Hrvatske. No ovo name-
¢e jos jedno vazno pitanje, a to je: da li je kona¢no
doslo vrijeme da se: veleposlanici, otpravnici poslo-
va, opunomoceni ministri, ministri savjetnici, prvi,
drugi i tredi tajnici, a da ne govorimo o ataseima

za gospodarstvo — imenuju prema sposobnosti, a
ne prema zasluzi u politici? Dakako, ovo retoricko
pitanje mozemo sazeti u zakljucak: kona¢no je doslo
vrijeme da na spomenuta mjesta odlaze sposobni,

a ne podobni. Uvjereni smo da je doslo vrijeme da
iz Ministarstva inozemnih poslova i europskih inte-
gracija u svijet idu mladi i adekvatno obrazovani ka-
drovi, a ne da se na veleposlanicka mjesta imenuju
osobe koje nista ne znaju o medunarodnom pravu,
medunarodnoj politici i medunarodnoj ekonomiji.
U svijet treba slati samo one koji su adekvatno obra-
zovani, te¢no govore jezik drzave penetracije, koji
vladaju vjestinama gospodarske diplomacije i koji
se zele dokazati u diplomaciji na globalnoj sceni,

uz napomenu da postoje metode mjerenja njihove
produktivnosti. Rezultate njihovoga rada moguce

je izmjeriti i kvalitativno i kvantitativno, kao $to to
radi austrijska gospodarska diplomacija. Nesumnji-
vo je da ¢e upravo zbog toga i kod nas do¢i vrijeme
kada Ce veleposlanstva, konzulati i stalne misije biti
mjesta povecane produktivnosti rada, a ne da su

jos uvijek predominantno mjesta ostracizma i oaze
nestrucnosti, nerada i plandovanja a sve zbog nepo-
tistickih ili stranackih zasluga u domovini.

U prezentiranoj Shemi 1. navedeni su segmenti opti-
malnog modela gospodarske diplomacije Republike
Hrvatske, koji se, zapravo, sastoji od Cetiri glavne
sastavnice. To su:

»  Sigurnosno-obavjestajna agencija koja ima zadacu
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P

Shema 1: Optimalni model gospodarske diplomacije Republike Hrvatske

w~ SIGURNOSNO-OBAVJESTA|NA AGENCIJA O P
| 4 DRZAVI PENETRACIJE |
[ SLUZBA STVA - GOSPODARSKA OBAVJESTA|NA SLUZBA
TURIZMA
[ SLUZBA GOSPODARSKA SPIJUNAZA
MORA, PROMETA | INFRASTRUKTURE |
(OBAVJESTAJNA SLUZBA INDUSTRIJSKA SPIJUNAZA
MINISTARSTVA FINANCIJA
OBAVJESTAJNA SLUZBA MINISTARSTVA STOZER GOSPODARSKE DIPLOMACIJE OBAVJESTAJNA SLUZBA MINISTARSTVA
GOSPODARSTVA, RADA | PODUZETNISTVA VAN|SKIH POSLOVA | EUROPSKIH
INTEGRACIJA
CYBER-SPIJUNAZA POSLOVNO-OBAVJESTAJNA SLUZBA
CYBER-OBAVJESTANA SLUZBA POSLOVNO-OBAVJESTAJNA $PIJUNAZA
|
TRGOVINSKA SPIJUNAZA TRGOVINSKO OBAVJESTAJNA SLUZBA
)l
OBAVJESTA|NA SLUZBA HRVATSKE
> GOSPODARSKE KOMORE 4

opskrbiti Stozer gospodarske diplomacije relevan-

tnim informacijama - o drzavi penetracije (country
intelligence). Naime stozer gospodarske diplomacije,

prije svega, mora poznavati onu strukturu odredene
drzave prema kojoj se zeli nastupati. To moze biti
odredeni sektor; grana, tvrtka, kompanija, korpo-

racija ili konkretna osoba. Mora se znati da je to »

startna pozicija gospodarske diplomacije te prije N

nastupa u odredenoj drzavi, stozer gospodarske
diplomacije mora raspolagati relevantnim informa-
cijama ovoga tipa,

obavjestajna sluzba Ministarstva vanjskih poslova i
europskih integracija

obavjestajna sluzba Hrvatske gospodarske komore i

obavjestajna sluzba Ministarstva gospodarstva rada
i poduzetnistva.
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Pored toga, taj optimalni model ima i podsustav
od dvanaest sastavnica. To su:

» gospodarska obavjestajna sluzba (economic intelli-
gence)

»  gospodarska Spijunaza (economic espionage)
» industrijska $pijunaza (industrial espionage)
»  poslovno-obavjestajna sluzba (business intelligence)

»  poslovno-obavjestajna Spijunaza (business espio-
nage)

»  trgovinsko-obavjestajna sluzba (commercial intelli-
gence)

» trgovinska Spijunaza (commercial espionage)
» cyber-obavjestajna sluzba (cyber intelligence)
» cyber-spijunaza (cyber espionage)

» obavjestajna sluzba Ministarstva financija

» obavjestajna sluzba Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture i

» obavjestajna sluzba Ministarstva turizma.

Funkcija nase gospodarske diplomacije preko
mrezZe diplomatskih i konzularnih predstavnistava
Ministarstva vanjskih poslova i europskih integra-
cija te preko predstavnistava Hrvatske gospodarske
komore i Hrvatske turisticke zajednice je:

»  osigurati najpovoljnije uvjete za vanjsko-trgovinsku
razmjenu nase drzave

» utjecati na prilagodavanje unutarnjega pravnog
i gospodarskog sustava znacajnog za priviacenje
inozemnih izravnih i neizravnih investicija

» ostvariti gospodarsko povezivanje s drzavom pene-
tracije i njezinim gospodarskim subjektima

»  utemeljiti stalnu komunikaciju s nadleznim
resorima i sluzbama i s najvaznijim nacionalnim
poslovnim subjektima drzave penetracije

»  potaknuti donoSenje mjera za stimuliranje izvoza
kao i kontrolu prometa kapitala u cilju realizacije
strategije nase drzave prema drzavi ili drzavama
penetracije

» svakodnevno prikupljati i obradivati informacije
iz otvorenih izvora te analizirati individualne
gospodarske i politicke prilike u drzavi ili drzavama
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

penetracije, a koje su najvazniji trgovinski partneri
nase drzave

stalno prikupljati i obradivati informacije iz otvo-
renih izvora i analizirati individualne gospodarske
i politicke prilike u drzavama koje mogu postati
najvazniji trgovinski partneri nase drzave

prikupljati i analizirati informacije od strateske
vaznosti za gospodarstvo nase drzave

analizirati komparativne prednosti drzava kao i
konjunkturne tendencije u medunarodnoj ekonomiji

uspostaviti i odrzavati poslovne kontakte s gospo-
darskim subjektima kao i s nadleznim resorima
drzave penetracije

organizirati udio gospodarskih subjekata nase
drzave na medunarodnim natjecajima za projekte
(tenderi)

organizirati predstavijanje nasih gospodarskih
subjekata na izlozbama i sajmovima kao i na speci-
Jjaliziranim gospodarskim manifestacijama u drzavi
penetracije

organizirati strucne seminare, okrugle stolove, radio-
nice, konferencije i izlozbe o gospodarskim potencija-
lima nase drzave u drzavi penetracije

aktivno zastupati nase gospodarstvo putem preda-
vanja i izlaganja na strucnim seminarima, okruglim
stolovima, radionicama, konferencijama i promo-
tornim izlozbama o gospodarskim potencijalima i
potencijalnim partnerima gospodarskih subjekata
nase drzave u drzavi penetracije

organizirati razmjene gospodarstvenika nase drzave
s gospodarstvenicima drzave penetracije

stalno komunicirati s medijima drzave penetracije
na temama kao $to su: gospodarski potencijali i na-
stup gospodarskih subjekata nase drzave na trziste
drzave penetracije, pomoc u promociji gospodarskih
subjekata drzave penetracije na svjetsko trziste itd.

objavijivati stalne i povremene publikacije te mo-
nografije namijenjene gospodarskim subjektima i
ustanovama drzZave penetracije

voditi bilateralne, plurilateralne i multilateralne
gospodarske pregovore u drzavi penetracije, a u
koje ubrajamo: trgovinske, poslovne, tehnoloske i
znanstvene pregovore

sudjelovati u izradi deklaracija, konvencija i spora-
zuma o medudrzavnoj gospodarskoj suradnji
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» aktivno sudjelovati u radu medunarodnih konfe-
rencija i specijaliziranih agencija OUN-a koje u
Sfokusu imaju gospodarski rast i drustveni razvoj
medunarodne zajednice, a to su ve¢ spomenute:
Medunarodna organizacija rada, Skupina Svjetske
banke, Medunarodna organizacija za intelektualnu
svojinu, a posebice Svjetska trgovinska organizacija.
U Velikoj Britaniji nije moguce postati velepo-
slanikom ukoliko pretendent na tu funkciju nije
u diplomatskom predstavnistvu prethodno vr$io
funkciju gospodarskog diplomata, tj. radio na
gospodarskim ili financijskim poslovima. Jo$ jedan
podatak: sada$nja administracija Baracka Obame
smatra da su gospodarski diplomati NR Kine u
SAD-u najagresivniji te da njihovi obavjestajci u
domovini vode pravi rat preko osobnih ra¢unala
(cyber-war) s namjerom da dodu u posjed poslovnih
tajna gospodarskih subjekata SAD-a. To isto Kinezi
¢ine i kada su u pitanju vladine ustanove SAD-a.
Amerikance zabrinjava trend pa NR Kinu smatraju
najvecom prijetnjom ove vrste. Zabrinjavajuce je i to
da neki ¢lanovi kineske vlade drze kako je gospodar-
ska $pijunaza legitimno sredstvo u borbi za svjetsko
trziste. U tom kontekstu administracija Georga
Busha je jo$ 2007. utemeljila tzv. Americko-kinesku
komisiju za pracenje gospodarstva i sigurnosti (US-
China Economic and Security Review Commission)
¢iji su ¢lanovi kongresnici, sinolozi i eksperti za
gospodarsku $pijunazu i kontraspijunazu, a CIA je
2009. procijenila da je zbog gospodarske i indu-
strijske $pijunaze SAD prethodne, 2008., izgubio
izmedu 150 i 300 milijarda USD.

3. Francuzi su otvoreni i uporni

Pocetkom 20. stolje¢a poslanik Francois Nobi-
mer u francuskoj je skupstini tumacio kako su «za-
daci aparata inozemnih poslova Francuske — zastita
i predstavljanje francuskih kompanija u inozemstvu
i prikupljanje informacija o trzistu drugih drzava».
Od 1903. Ministarstvo za gospodarstvo i financije
utemeljilo je mrezu u inozemstvu u cilju promovira-
nja francuske vanjske trgovine. Pred Drugi svjetski
rat Henry Hauser, profesor na Sorboni objavljuje
knjigu pod naslovom Ekonomija i diplomacija
(Economie et diplomatie). U njoj trazi raskid s «ud-
vorni¢kom diplomacijom». Zalaze se da diplomacija

promice francuske gospodarske interese te u tom
smislu predlaze osnivanje skola za diplomate u ko-
jima ¢e u fokusu biti ekonomske teme, koje moraju
postati prioriteti za diplomatsku sluzbu. «Ekonomi-
ja za diplomaciju» je njegov slogan. Nakon Drugoga
svjetskog rata vecina francuskih ministarstava je
utemeljila svoje medunarodne ustanove koje su
doprinosile povecanju vanjske trgovine. No tek s
Charlesom de Gaulleom Francuska krece prema
gospodarskoj diplomaciji, u kojoj gospodarska
$pijunaza dobiva znacajno mjesto. Naime de Gaulle
je 1962. odobrio agresivno globalno prikupljanje
gospodarskih i tehnologkih informacija za interese
francuskih kompanija kako bi $to bolje parirale
americkim transnacionalnim korporacijama na
svjetskom trzistu, posebno u Europi, koju je defini-
rao od Atlantika do Urala. Ipak veliki zamah fran-
cuskoj gospodarskoj diplomaciji 1970-ih je godina
dala kompjutorska revolucija. Koja je, doduse, u prvi
plan izbacila SAD. Poc¢etkom 1980-ih nova francu-
ska politicka elita snazno se oslanja na sve varijante
gospodarske diplomacije, posebno na gospodarsku
$pijunazu. Naime Francois Mitterrand, koji je na
¢elo Francuske dosao 1981. dao joj je snazan impuls.
Od pocetka je bio zagovornik da u medunarodnoj
gospodarskoj utakmici ne smije biti milosti te da su
sva sredstva dopustena. Za to je poceo od samoga
pocetka koristiti staru praksu francuske diplomacije,
a ta je: krajem svakoga ljeta u Ministarstvu vanjskih
poslova (Quai d'Orsay) okupe se svi veleposlanici i
sefovi konzularnih predstavnistava s predsjednikom
republike, ministrom vanjskih poslova i ministri-
ma najvaznijih resora. Naime, na tim savjetova-
njima, koje traje i po nekoliko dana, poceli su se
odredivati vanjsko-politicko-trgovinski prioriteti

za sljedece kratkoro¢no i srednjoroc¢no razdoblje.
Na savjetovanju odrzanom 1982. veleposlanicima

i konzularnim predstavnicima F. Mitterrand je
izjavio da: «ubuduce apsolutni prioritet u njihovim
aktivnostima treba dobiti gospodarska diplomacija».
A odmah na pocetku svoga mandata odobrio je oba-
vjestajnoj sluzbi - koja od 1947. nosi naziv Glavna
uprava vanjske sigurnosti (Direction Générale de

la Sécurité Extérieure — DGSE)’ - koristenje «svih

7 Francuska kontraobavjestajna sluzba nosi naslov Centralna
uprava za unutarnju obavjestajnu sluzbu (Direction centrale du
renseignement intérieur — DCRI).
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sredstava» kako bi se doslo do korisnih informacija
za francuske kompanije, ukljucujudi i $pijuniranje
«svih izvorax, ukljuc¢ujuci, dakako, i one americke.
Kasnije ¢e Pierre Marion, koji je vodio Glavnu upra-
vu vanjske sigurnosti od lipnja 1981. do studenog
1982, javno izjaviti da su u njegovom mandatu
postavljani mikrofoni — medu ostalim - u prvu klasu
Concordea na liniji Pariz — New York — Pariz, kako
bi mogli snimati razgovore americkih biznismena
kada su iz Amerike letjeli za Pariz na pregovore
ili potpisivanje poslovnih ugovora s francuskom
stranom. Takoder je obznanio da su Amerikanci-
ma postavljali mikrofone i u hotelske sobe s istim
ciljem, a traskripte razgovora zurno su dostavljali
onoj francuskoj kompaniji o kojoj je bilo rijeci, tj.
¢iji su predstavnici za nekoliko sati ili sljedecega
dana, imali zakazan poslovni sastanak s americ¢kim
biznismenima. Takoder je P. Marion priznao da su
snimali i razgovore americkih biznismena koji su se
iz Pariza vracali u New York nakon preliminarnih
razgovora, parafiranog ugovora ili potpisanog pisma
namjere dakle u fazi kada poslovi jos sluzbeno
nisu bili zakljuceni. Dostavljali su transkripte onoj
francuskoj kompaniji o kojoj je bilo rijeci, kako bi
se njezina uprava mogla ravnati u pregovorima na
sljede¢em poslovnom sastanku. Inace, P. Marion je
autor recenice upuc¢ene Amerikancima: «Morate
shvatiti da, dok smo saveznici u obrani, mi smo
takoder konkurenti u svjetskom gospodarstvu».
Potom je u okviru Ministarstva vanjskih poslova
utemeljen Centar za analizu i predvidanja (Centre
d'Analyse et Prevision — CAP) koji je dobio zadatak
proucavanja i tzv. ukrstavanja analiza vaznih
francuskih ministarstava te izrade finalne analize
koja ide ministru vanjskih poslova. Nakon toga se
obradena finalna analiza se predaje predsjedniku
drzave, a ovaj je prosljeduje predsjedniku vlade.
Spomenuta knjiga G. Carrona de la Carierrea bila
je namijenjena buducim francuskim diplomatima,
zapravo, gospodarskim diplomatima — veleposla-
nicima francuskoga gospodarstva u medunarodnoj
ekonomiji. A ve¢ godinu dana prije toga, u Parizu se
1997. osniva Skola za ekonomsko ratovanje (Ecole
de Guerre Economique — EGE). Osnivaci su bili tri
velika znalca iz podrucja gospodarske obavkestajne
sluzbe, a to su: brigadni general Jeann Pichot Duc-
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los, Christian Harbulot i Chistian de Saint Semin.
Skola se i danas reklamira kao: «Prva europska
obrazovna ustanova koja nudi prakti¢nu nastavu o
metodama napada i obrane upravama kompanija
koje su izloZene globalizaciji». Za svoj promotivni
PR slogan, uzeta je izreka Napoleona I. Bonaparte
koja glasi: «Biti pobijeden je moguce opravdati, ali
biti iznenaden je neoprostivo». Na ovoj obrazovnoj
ustanovi, diplomacija se podijelila na:

»  politicku diplomaciju i
»  gospodarsku diplomaciju.

A u pogledu «ratovanja» izucava se:
»  ratovanje vojnim sredstvima
» ratovanje politickim sredstvima i

»  gospodarsko ratovanje.

Dakako, teziste je na ovom trecem vidu ratova-
nja, koje je usvojilo kategorijalni aparat ratovanja
vojnim i politickim sredstvima. Zapravo, ova skola
ima za cilj pripremiti visokostru¢ne diplomate za
poslove koji ih ¢ekaju u vremenu globalizacije. A to
je rat — samo drugim sredstvima. Navedene 1997.
tadasnji francuski predsjednik Jacques Chirac je
naglasio da ga nije sramota, ako moze doprinijeti
prodaji francuske robe u svijetu. Pred svoje puto-
vanje u Brazil iste godine izjavio je: «Kad putujem
u inozemstvo, nemam nikakvih predrasuda. Idem
prodavati francuske proizvode».® Citav svoj podu-
hvat nazvao je sloganom: Francuski osvajacki duh.
Stoga je u Brazilu omogucio EDF-u (Electricite de
France) dobivanje udjela u brazilskoj kompaniji
Light koja se bavi opskrbom elektri¢cnom energijom.
Omogucio je da se francuski lanac Carrefour prosiri
na Citav Brazil i da Renault izgradi tvornicu za skla-
panje modela Megane u brazilskoj drzavi Parana. A
tijekom svojega posjeta Slovackoj, isposlovao je da
EDF gradi dalekovodnu mreZu. Iste 1997. u Shanga-
juu NR Kini otvorio je gospodarsku izlozbu France
'97. Tom prilikom Francuzi su potpisali ugovor za
prodaju trideset zrakoplova tipa Airbus i deset zra-
koplova tipa ATR. Potpisan je i joint venture ugovor
kojim je utemeljena Sino-europska kompanija za
potrebe izgradnje sto zrakoplova za kinesku obalnu

8 He knows how to do it, The Economist, December 23, 1997, p.
34
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sluzbu. Takoder je ugovoreno da se EDF ukljuci u
izgradnju hidro i termo-centrala, dok je francuska
osiguravajuc¢a kompanija AXA dobila licencu za
djelovanje na ogromnome kineskom trzistu. Zbog
gospodarske diplomacije J. Chiraca, procijenjeno je
daje 1996. i 1997. francusko gospodarstvo upriho-
dovalo 30.9 milijarda US dolara. Nakon NR Kine
organizirana je iste godine gospodarska izlozba u
Juznoj Africi, sljedece 1998. u Cileu itd. A nakon
ovih uspjes$no organiziranih francuskih gospodar-
skih izloZaba, na kojima je polucen izuzetan finan-
cijski rezultat, The Wall Street Journal je J. Chiraca
nazvao «prvim gospodarskim diplomatom svijeta».
Ipak, vazno je navesti da je francusko gospodarstvo
peto najrazvijenije u svijetu te da Francuzi imaju
drugu po velic¢ini diplomatsku mrezu na svijetu.
Tako posjeduju gospodarske odjele u 154 velepo-
slanstva i u dvadeset stalnih predstavnistava. Imaju
rasporedene gospodarske diplomate u jos devedeset
konzulata, raspolazu sa 169 sluzba za gospodarsku
ekspanziju i sa 78 predstavnistava francuskih gospo-
darskih i industrijskih komora u 65 drzava.® Sto sve,
dakako, sponzorira francuska Glavna uprava vanjske
sigurnosti. Vazan je podatak da francuska vlada
omogucava zavr$enim vojnim pitomcima tehnickih,
ekonomskih i ostalih akademija sluziti ili u oruza-
nim snagama ili u francuskim gospodarskim subjek-
tima ili francuskim ustanovama u inozemstvu.

4. Austrijski primjer s modelom mjerenja pro-
duktivnosti gospodarskog diplomata

Austrija je svoju gospodarsku diplomaciju
osnovala neposredno nakon Drugoga svjetskog rata.
Nositelj je Austrijska gospodarska komora. Dakle,
mreza je financirana od tvrtki, a ne iz proracuna, a
poznato je da kada se ovakvi poslovi optimalno fi-
nanciraju iz proracuna, da postoji odredena autono-
mnost, tj. manja efikasnost. U austrijskom primjeru
sustav je od pocetka depolitiziran. To znaci da se
model zasniva na odsustvu mijesanja politike u
strukturna pitanja gospodarske diplomacije. Dakle,
kadroviranje i strategija su u nadleznosti struke, a ne
politike. Inace, zaposlenost se u sustavu Gospodar-
ske komore definira kao karijera u podrucju gospo-

9 C. Smith, L'Oréal chief puts brave face on crisis, The Wall
Street Journal, September 26, 2009, p. 2

darske diplomacije, $to onemogucava da se u sustav
zaposli netko iz politike. To omogucava sigurnost
zaposlenicima jer imaju jasnu budué¢nost i perspek-
tivu. No austrijska se gospodarska diplomacija se
ipak ne odrice politike. Ona je dobrodosla u onim
drzavama gdje politika igra vaznu ulogu u gospo-
darstvu. Zorni primjer je Republika Hrvatska.

Austrijanci su s gospodarskom diplomacijom za-
poceli osnivanjem ureda za vanjsku trgovinu. Tako
npr. sredinom proslog desetljeca u svijetu su imali
70-ak takvih ureda. Nadalje, to je vrijeme kada su
imali izraZzenu neravnoteza izmedu uvoza i izvoza.
Dakako, na $tetu Austrije. Tada su pojacali aktiv-
nosti te su poceli povecavati broj ureda, izgradivsi
snaznu mrezu, koja se danas sastoji od 108 ureda za
vanjsku trgovinu u svijetu. Mreza ima zadacu reali-
zaciju izvozne, ali i internacionalizacijske ofenzivne
strategije. Naime, radi se o tome da im je ta mreza u
funkciji ne samo povecavanja izvoza, nego i izvoza
investicijskog kapitala. Zapravo, zadatak austrijske
gospodarske diplomacije je intenzivirati gospodar-
sku suradnju izmedu Austrije i sjedista Ureda za
vanjsku trgovinu u drzavi penetracije. Dakako, pri-
marni je cilj povecati prisustvo austrijskih kompani-
ja u toj drzavi penetracije, kako bi se povecala vanj-
ska trgovina izmedu Austrije i te drzave. Ili, kako bi
Austrija izravnala postojeci trgovinski deficit.

Samo u Hrvatskoj Ured za vanjsku trgovinu Au-
strijske gospodarske komore ostvari preko dvadeset
tisuca kontakata na godinu, u prosjeku oko pedeset
kontakata na dan. Pored toga organiziraju oko
pedeset gospodarskih dogadaja na godinu. I uvijek
su, dakako, spremni pomoc¢i austrijskim tvrtkama.
To se radi lobiranjem u Republici Hrvatskoj, za koje
— diplomatski tvrde - da ipak nije klju¢no. Napomi-
nju kako je uvijek krucijalno postivati granice. Na
¢elu Ureda za vanjsku trgovinu nalazi se karijerni
gospodarski diplomat. Inace ovaj je tip austrijske
gospodarske diplomacije 2009. Austrijska gospo-
darska komora financirala sa znatno ve¢im iznosom
od polovice sredstava. Ti su se troskovi kretali oko
7o milijuna eura. Sve su to bili razlozi sto je Austrija
postala «izvoznom drzavomy, Ciji je izvoz 2008.
iznosio 120 milijarde eura.

Austrijski sustav je karakteristican po tome $to
je depolitiziran ine ovisi o tome tko je na vlasti i
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tko ¢e sutra do¢i na vlast. Takoder uredi u drzavi
penetracije izravno su odgovorni tvrtkama koji se
lako mogu pozaliti centrali u Be¢u. Svakako da je
mjerenje rezultata djelatnika gospodarskih diploma-
ta u uredima u drzavama penetracije veoma vazno
pitanje zbog toga $to je ono veoma tesko, ali je ipak
moguce. Naime svaki ured u drzavama penetraci-
je ima svoj godisnji cilj koji se mora postici, kako
bi mu se rad na godis$njoj razini mogao ocijeniti
uspje$nim. Tu je i godi$nji proracun ureda, koji je
isto tako pokazatelj u¢inkovitosti. Pored toga, mjere
se i brojevi kontakata koji se ostvare na dnevnoj,
tjednoj, mjese¢noj i godisnjoj razini. Broj kontakata
jednog ureda usporeduje se s brojem kontakata
drugih ureda u regiji, kontinentu i svijetu. Pored
toga, mjeri se i broj organiziranih dogadaja i prezen-
tacija, kao i broj ugovora koji su zaklju¢eni na njima.
Konacno, tu je i glavni softver koji se zove CMS
(Content Management System)-softver. Naime rije¢
je o softveru «sustava za upravljanje sadrzajem» koji
omogucava uvid u rad svakoga od djelatnika ureda.
Austrijska je strana bila predlozila Republici
Hrvatskoj da Hrvatska gospodarska komora ude u
njezin kompletni sustav gospodarske diplomacije. U
tom smislu hrvatska strana je trebala uloziti novac,
a za uzvrat bi joj Austrijski ured za vanjsku trgovinu
stavio na raspolaganje svoju svjetsku mrezu. Pored
toga Austrijanci su se ponudili da za potrebe hr-
vatske izvozne strategije osmisle model ekspanzije
hrvatskoga gospodarstva na svjetsko trziste.® No,
do 23. studenog 2009. — kada smo zavrsili s ovim
istrazivanjem - hrvatska strana nije bila prihvatila
navedeni prijedlog.

10 Razgovor s Peterom Hasslacherom, direktorom Austrijskog
ureda za vanjsku trgovinu u Hrvatskoj: Na gospodarsku diplo-
maciju Austrija ¢e ove godine potro3iti 70 milijuna eura, Lider
Press, 5. lipnja 2008, str. 7.
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5. Globalna obavjestajna revolucija i globalni
Spijunski sustavi: ECHELON, GALILEO i WAT-
SON SYSTEM

Prvi koji je pokrenuo obavjestajnu revoluciju bio
je Amerikanac Sherman Kent, profesor povijesti na
Sveuciliste Yale. Godine 1949. napisao je rad pod na-
slovom Strategijska obavjestajna sluzba za americku
svjetsku politiku. U fokus je stavio analizu obavje-
$tajnog rada, naglasivsi da je kod toga najvaznije:
znanje, organizacija i djelovanje. Naglasavao je da
obavjestajna sluzba ima prvenstveni zadatak zastititi
politicku i vojnu komponentu nacionalnog interesa,
ali da u to podrucje spada i zastita gospodarskog
interesa SAD-a. Nakon toga prva je u tom pravcu
krenula uprava General Electric Company, koja je
u meduvremenu razvila jedan od najvecih centara
gospodarsko-obavjestajne sluzbe na svijetu i nije
slucajno da je i danas najmoc¢nija transnacionalna
korporacija na svijetu.”

Nakon $to su Steven Jobs i Stephen Wozniak
osnovali Apple Computer, ponudivsi trzi$tu osobno
ra¢unalo Apple IL i nakon $to je IBM plasirao
osobno ra¢unalo Macintosh, u razdoblju od 1975. do
1984., dogodila se informaticka revolucija. A kada
je 1996. internet, skupa s world wide webom usao u
uporabu za sve gradane svijeta, stvorio se «informa-
ti¢ki prostor u realnom vremenu» i upori$na tocka
obavjestajne revolucije, te mogucénost ratovanja za
informacije preko interneta (cyber-war) ili $pijuni-
ranje preko komunikacijskih mreza (net espionage),
ukljucujudi i internet. Ipak, ta cetvrta revolucija
silno je povecavala produktivnost rada kod onih
gospodarskih subjekata koji su imali inteligentnu
upravu. Takve uprave masovno su osnivale obavje-
$tajne centre — shvativsi da oni nisu trosak, nego
investicija. No, bilo je vizionara i prije toga. Jedan
od takvih je bio i profesor Stevan Dedijer, koji je
jo$ 1972. poceo zastupati tezu da u vojnu i politicku
dimenziju obavjestajne sluzbe treba ukljuciti i eko-
nomski aspekt. Tvrdio je da bez snazne ekonomske
baze niti jedna drzava — pa ni SAD - nema kapacitet
optimalnoga vojnog i politickog obavjestajnog djelo-
vanja. Izuzece su, dakako, diktature. Tvrdio je da ¢e
11 Ipak, prve takve centre ustanovile su po¢etkom 20. stoljeca:

Tire & Rubber Company, United Fruit Company iz SAD-a i I. G.
Farbenindustrie A. G. iz Njemacke.
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gospodarska $pijunaza biti velika tema 21. stoljeca

te da ¢e napredovati samo one drzave ¢ije elite to na

vrijeme shvate.™

Dakako, vec je navedeno: $pijunaza se smatra
gospodarskom, kada se iza nje nalazi strana vlada.
Podsjetili bismo: u medunarodnoj ekonomiji
drzavno $pijuniranje u korist svojih gospodar-
skih subjekata poznato je jos od babilonskog cara
Hamurabija. Posebno je bilo aktualno u razdoblju
merkantilizma, ali, gospodarska $pijunaza nikada
nije bila tako prisutna na medunarodnoj sceni kao
$to je danas. Koriste je u borbi za svjetsko trziste

najrazvijenije kapitalisticke drzave, posebno kada je

u pitanju tzv. dual-use tehnologija, koja moze imati
i civilnu i vojnu primjenu. Inace, sve to pokazuje da
politicko jedinstvo, prijateljstvo i kompatibilna ide-
ologija najrazvijenijih kapitalistickih drzava ustupa

pred kapitalom i njegovom logikom, a ta je da on ne
slijedi zastavu - nego profit. U tom smislu navodimo

sljedece primjere:

»  Slucaj Deutsche Bundesbanke. Britanska je
obavjestajna sluzba MI6 u sjedistu Bundesbanke
u Frankfurtu imala svoju krticu koja im je dvana-
est godina dostavljala podatke. Odnosili su se na:
procjene smjera kretanja kamatne stope i valutnih
tecajeva, procjene koje su bile vazne za sve europske
privatne i javne financijske ustanove, ukljucuju-
i, dakako, i navedene ustanove Velike Britanije.

Zapravo, spekulacije s buducim kamatnim stopama
donosile su milijunske zarade. Inace, ta je ista krtica

tijekom 1992., kada su se vodili pregovori o Ugovoru

iz Maastrichta o uvodenju eura, dostavijala podatke

Britancima o stajalistima Francuske i Njemacke.

» Slucaj WTO-a. Naime, Agencije za nacionalnu
sigurnost SAD-a za cijelo trajanja Urugvajske

runde, tj. od 1986. do 1994., opskrbljivala je americke

transnacionalne korporacije podacima koji su bili
predmetom rasprava. Te korporacije su: Monsanto,

DuPont, Pfizer; General Electric, Johnson & Johnson,
General Morots i IBM. Stoga su ove transnacionalne

korporacije cijelo vrijeme imale kontrolu nad pisa-
njem tri od Cetiri sporazuma, koja su za njih bila
krucijalna. To su sporazumi: o trgovini uslugama
(GATS), 0 mjerama zastite intelektualnog viasnis-

12 Razgovor s profesorom S. Dedijerom u Dubrovniku 1. travnja

1997. Nazvan je: «osniva¢em gospodarsko-obavjestajne sluzbes.
Organizirani su simpoziji i objavljene knjige u inozemstvu profe-

soru u pocast: 1983.,1987.11992.

»

»

tva (TRIPS) i o mjerama s trgovinom povezanih
investicija (TRIMS).

Slucaj Siemens. U traviju 1994. francuska obavje-
Stajna sluzba, tj. Glavna uprava vanjske sigurnosti
(DGSE) prisluskivala je telefone njemackog Siemen-
sa u vrijeme dok su pregovarali s viadom Republike
Koreje o izgradnji super brzih viakova. Rezultat tog
pristuskivanja bio je nepovoljan za Siemens. Naime
Nijemci su izgubili taj veliki posao jer je Glavna
uprava vanjske sigurnosti predala transkripte raz-
govora francuskoj kompaniji GEC-Asthom, koja je
ponudila povoljnije uvjete. I dobila posao.

Slucaj VEBA. U veljaci 1998. navedena francuska
Glavna uprava vanjske sigurnosti prisluskivala je
telefone njemackog koncerna VEBA koji se bavi proi-
zvodnjom opreme za nuklearne centrale. Posebno ih
je zanimao podatak o stupnju razvoja komercijalne
upotrebe veé iskoristenih Stapica urana u postupku
sagorijevanja u nuklearnim centralama. Razlozi
tome su se nalazili u ¢injenici da je francuski proi-
zvodac razvijao istu tehnologiju za svjetsko trziste.

Slucaj Enercon GmbH. Ta se njemacka kompanija
od 1984. bavi razvojem i proizvodnjom vjetro-turbi-
na i u tome je vec dugo svjetski lider. Godine 2000.
svoj najnoviji model nisu patentirali, jer su smatrali
da to nije neophodno, buduci da su svi u svijetu
znali o njihovoj liderskoj ulozi u tom poslu. Stoga su
smatrali da se nitko na svijetu nece usuditi pose-
gnuti za njihovom tehnologijom. No Enercon GmbH
se nasao na meti ECHELONA, koji je prisluskivao
njegove telefonske linije. Ujedno je pronaden nacin
da se kopira i tehnicka dokumentacija.”* Zapravo,
iza svega je stajala najmocnija obavjestajna usta-
nova na svijetu, a to je Agencija za nacionalnu sigur-
nost SAD-a (National Security Agency - NSA), koja
je transkripte razgovora, kao i kopiranu tehnicku
dokumentaciju, stavila na raspolaganje americkoj
kompaniji Kenetech Windpower Inc. Nakon toga

su se pripadnici Agencije za nacionalnu sigurnost
SAD-a aktivno ukljucili. Dosli su u Njemacku i
predstavili se kao kupci. Uz pomoc njemackog znan-
stvenika, koji je kao krtica radio za interese Ameri-
kanaca, uspjeli su doci u posjed foto-dokumentacije
najnovijeg modela vjetro-turbina. Nakon toga sve su
predali kompaniji Kenetech Windpower Inc., koja je
patentirala vietrenjacu ne samo u americkom vec i u
europskom patentnom uredu.

13 Priznao bivsi djelatnik ECHELON-a. Izvor: From Venus To
Mars, The Economist, November 26th — December 2nd 2001, p.
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»  Slucaj Boeinga, Texas Instrumentsa i ostalih u SAD-
u. Prema americkim izvorima, do sredine 2000.
Sfrancuska Glavna uprava vanjske sigurnosti bila
je umijesana u sedamdeset slucajeva gospodarske
Spijunaze u SAD-u. Kompanije koje su visekratno
bile na meti su: Boeing, Texas Instruments, Ford
Aerospace, Locheed, Hughes Aircrafi, Rockwell
International, IBM, Corning Glass i Motorola.
Na meti su bile i bankarske institucije, kao sto su:
Goldman Sachs, Salamon Brothers, Merill Lynch i
Citibank. Posebno si ih zanimali strateski podaci o
Sfuziranju i mogucnostima preuzimanja pojedinih
kompanija. No na popisu francuske Glavne uprave
vanjske sigurnosti bile su i viadine ustanove SAD-a
kao $to su: Nacionalni laboratorij u Los Alamosu,
Nacionalni institut za oceanografiju i atmosferu te
Nacionalni institut za aeronautiku. Ipak, Francu-
ska gospodarska Spijunaza je najintenzivnije bila
upravijena prema americkoj zrakoplovnoj industriji.
Stoga se je 1993. vecina americkih kompanija za
proizvodnju zrakoplova odlucila povudi s prestiznog
Pariskog zracnom mitinga.

»  Slucaj ORANGE-a. Krajem 2000. doslo je do zahla-
denja odnosa izmedu Velike Britanije i Francuske,
kada je britanska sluzba sigurnosti MIs otkrila da je
za Citavo vrijeme natjecaja za preuzimanje najvece
britanske kompanije iz podrucja mobilne telefo-
nije u to bila ukljucena francuska Glavna uprava
vanjske sigurnosti. Naime, Britanci su otkrili kako
je u vrijeme globalnog pregovaranja o preuzimanju
ORANGE-a ta francuska obavjestajna sluzba osigu-
ravala tajne podatke France-Telekomu. Zbog toga su
Francuzi ostvarili prednost u vrijeme pregovaranja
nad americkim kupcem, kupili je za 31 milijardu

funta sterlinga i tako preuzeli britansku mrezu
mobilne telefonije.

(1) ECHELON je najveci globalni $pijunski
sustav pod navedenim kodnim imenom. ProteZe se
preko ¢itave Zemlje i seze u svemir. MozZe hvatati tj.
presresti, slusati i analizira ba$ svaki: telefonski raz-
govor, e-mail, telefaks poruku, kao i bas sve poruke
s mobilnog telefona bilo gdje u svijetu ukljuc¢ujudi
i internet. Pretpostavlja se da je osnovan 1948., i to
sporazumom izmedu vlada SAD-a i Velike Britanije,
nazvanim Sporazum UKUSA, a u svrhu presretanja
radio-transmisija SSSR-a. ECHELON kontrolira
americka Agencija za nacionalnu sigurnost, u surad-
nji s Engleskom vladinom centralom za komunika-
cije (Government Communications Security of En-

gland — GCHQ) te s Ustanovom za sigurnost veza
Kanade (Communications Security Establishment
of Canada — CSE), Upravom australijske obram-
bene sigurnosti (The Australian Defence Security
Directorate — DSD) i Uredom vlade Novog Zelanda
za sigurnost veza (Government Communnicati-
ons Security Bureau of New Zeland — GCBS). Sve
navedene agencije glavne su obavjestajne agencije
u svojim drzavama. No, u njemackom selu Bad
Aiblingu, nedaleko Miinchena, nalazi se posebna
americka prislusna stanica za elektronsku gospodar-
sku $pijunazu pod kodnim imenom Velike usi.
ECHELON, sustav satelitske i kozmicke $pi-
junaze, sastoji se od 120 $pijunskih satelita i pet
prislusnih centara koji se nalaze na teritorijima
drzava clanica i od Cetiri tisuce prijemnih stanica,
postavljenih na svih sedam kontinenata. Pored toga
raspolaze i brodovima i podmornicama i super
tajnim satelitima koji nas nadziru s visine od 20.000
milja. Ove tzv. presretajuce stanice neselektivno
hvataju sve satelitske, mikrovalne i radio-komu-
nikacije preko kablovskih, zicanih ili beZi¢nih, tj.
optickih kablova, procesuirajudi te informacije
zahvaljujuéi umjetnoj inteligenciji i moénoj mrezi
racunala americke Agencije za nacionalnu sigur-
nost. Pomo¢u najmo¢nijih ra¢unala na svijetu tipa
Slikworth, koji imaju poseban program za prepo-
znavanje glasa, klju¢nih rijeci i znakova — izabiru
konkretni glas, odredenu rije¢ ili odredeni znak, $to
je poznato pod nazivom ECHELON rje¢nik. Nakon
toga, informacije idu na daljnju obradu. Prislusne
su postaje posebno usmjerene na medunarodne
telekomunikacijske satelite Intelsalt i Inmarsat, koje
koristi ve¢ina telekoma u svijetu. Ina¢e, ECHELON
moze dnevno presresti i obraditi preko tri milijarde
telefonskih razgovora, e-mailova, telefaks poruku,
kao i poruka s mobilnog telefona koje se $alju putem
svih vrsta digitalnih i analognih komunikacija.
Najvazniji prijemni centar nalazi se u Menwith
Hilly, u sjevernom Yorkshireu u Engleskoj. Baza je
osnovana 1951. i ima viSe od 25 prijemnih stanica i
zaposljava 1.400 ljudi iz sastava Agencije za nacio-
nalnu sigurnost SAD-a i 350 ¢lanova Ministarstva

14 Takva atomska podmornica «Jimmy Carter» je nazvana
«3pijunom iz morskih dubinas. «Usisava» informacije tako 3to se
priklju¢uje na podmorske opti¢ke kablove, prisluskuju¢i sve vrste
komunikacija koji se tim kanalima provode.
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obrane Velike Britanije. No zemlji$te je kupljeno

od SAD-a i predstavlja eksteritorijalno americko
podrucje, koje je u vlasnistvu Agencije za nacional-
nu sigurnost. Centrala ECHELONA se nalazi u Fort
George G. Meade u blizini Washingtona. Prema
izvje$¢u Europskog parlamenta iz 2001., navedeno
je da se svi telefonski razgovori, e-mail poruke,
telefonske i fax komunikacije ¢itave Europe rutinski
presre¢u od strane ECHELONA, da obraduju

sve klju¢ne informacije s europskog kontinenta u
Menwith Hilly, a onda da ih putem satelita prenose
u Fort George G. Meade. A usluge ECHELONA
koriste i tzv. drzave ugovorni partneri, kao $to su:
Italija, Japan, Republika Koreja, Njemacka, Norves-
ka, Republika Kina i Turska. Inace, prve informacije
o sustavu je obznanio Duncana Campbell, britanski
freelancer, jedan od svjetski najpoznatijih novina-
ra istrazivaca.*No, americka vlada i danas porice
postojanje ECHELON-a.

(2) WATSON' SYSTEM je americki mo¢ni
suvremeni programski softver. Analiticki je sustav
za elektronsku $pijunazu, dekodiranje i analizu svih
vrsta komunikacija digitalne i mobilne telefonije,
ukljucujudi i internet. Ono $to ovaj sustav moze
uciniti u nekoliko sekunda to timu stru¢njaka treba
nekoliko dana. Zapravo, nakon donos$enja rezolu-
cije Vijeca sigurnosti br. 1373 od 28. rujna 2001. o
suzbijanju medunarodnog terorizma, WATSON
SYSTEM je pocetkom listopada 2001. ustupljen Re-
publici Hrvatskoj. Naime, Washington je procijenio
da se nasa drzava moze i treba ukljuciti u antite-
roristicku koaliciju za suzbijanja medunarodnog
terorizma, jer je u proteklom razdoblju u¢inkovito
suradivala razmjenom obavjestajnih informacija.
Republika je Hrvatska definirana kao vazan ame-
ricki partner u regiji te od znacaja u obavjestajnoj
djelatnosti za ¢itavo podrudje jugoisto¢ne Europe.
Dodatni razlog bila je prisutnost mudzahedina i
terorista na podrucju Bosne i Hercegovine, koji su
se nalazili na listi SAD-a, a koji su se nastojali preko
naseg teritorij domoc¢i zapadne Europe. U pregovore
s naSom stranom, koji su se vodili u rujnu 2001., bio
je ukljucen i general Michael Hayden direktor ame-

15 D. Campbell, Somebody's listening, New Statesman, London,
August 12, 1988, pp. 10-12

16 Nazvan je po prezimenu pomocnika Sherlocka Holmesa.

ri¢ke Agencije za nacionalnu sigurnost. Glavni ana-
liticki centar smje$ten je u bivsu centralnu vojarnu
JNA na Crnomercu u Zagrebu, a prislusne jedinice
presretanja svih telefonskih razgovora, e-mailova,
faksova i poruka s mobilnih telefona, koje se salju
putem svih vrsta digitalnih i mobilnih komunika-
cija, smjestene su na podrudju: Dubrovnika, Splita,
Slavonskog Broda, Rijeke, Zagreba i Varazdina.
Zada¢a WATSON SYSTEM-a je regionalna kon-
trola komunikacijskih sustava centralnog i juznog
dijela Europe. Inace, cjelokupan posao obavlja se uz
nadzor americke Agencije za nacionalnu sigurnost,
¢iji su strucnjaci ukljuceni u obuku nasih struc¢njaka
za obavjestajnu sluzbu.”

(3) GALILEO je satelitski sustav Europske unije
i Europske agencije za svemirska istrazivanja.
Nastao je kao reakcija na spoznaju o ECHELONU,
izraz je nastojanja oslobadanja pozicije jedno-
stavnog korisnika americke tehnologije te Zelje za
uspostavom stvarnog suvereniteta nad europskim
prostorom. Naime, europska petnaestorica su 26.
ozujka 2002. usvojila plan odgovora, $to je naislo na
veliko protivljenje SAD-a koji ga je pokusao ugusiti
u pocetku pod parolom da Europljani kane izvrsiti
militarizaciju svemira. Cak su i zaprijetili da ¢e
sustav srusiti u slucaju «velikoga konflikta». Prva
raketa, koja je ponijela u svemir prvi satelit sustava
GALILEO (GSTB-V1), lansirana je u svemir 2004.
Do 2013. bit ¢e lansirano u orbitu ukupno trideset
satelita i to 27 operacionalnih i tri pomo¢na. Nalazit
Ce se u na visini od 26.000 kilometara. Podaci dobi-
veni sustavom GALILEO, odnosit e se na sljedece
«sluzbene kategorije»: cestovna, zra¢na, pomorska i
rijeCna navigacija, vojna avijacija, razmje$taj vojnih
snaga, pracenje raketa i raketnih sustava, bankarska
sigurnost, mobilna telefonija, poljoprivreda, upo-
zorenja o pojavi pozara, sport i zabave itd. Jedan
dio podataka bio bi za javnu upotrebu i besplatan.
Drugi dio podataka bio bi rezultat narudzba pa bi
se kao takav naplacivao, dok bi se tre¢i dio podataka
koristio za svrhe Europske unije i bio bi kriptogra-
firan. Ta skupina, koja je prekrivena velom tajne i
koja se i ne nalazi na listi «sluzbene kategorije», bit

17 E. Sodtari¢, Zagreb s WATSON-om prislukuije cijeli Balkan,
NACIONAL, 1. prosinca 2001., str. 12.-14.
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¢e na raspolaganju samo drzavama Europske unije.
Ipak, procurilo je javnost: u toj skupini ¢e se nalaziti
«nacionalna obrana, obavje$tajne sluzbe i gospodar-
ska $pijunaza». Ve¢ se grade dva centra GALILEO
sustava: jedan je pored Miinchena, a drugi u Fucinu
blizu Rima. Utemeljeno je «zajednicko poduzece» sa
statusom medunarodne medudrzavne organizacije
sa zadacom da se putem medunarodnog tendera
izabere konzorcij kojemu ¢e se povjeriti koncesije
za lansiranje satelita i komercijalizaciju njihovih po-
tencijala u sljedecih dvadeset godina. U rujnu 2003.
NR Kina se pridruzila projektu s 230 milijuna eura.
Nakon toga, projektu se pridruzio: Izrael, Ukrajina,
Maroko, Republika Koreja i Norveska. Sustav ¢e
kostati Europljane cca 3.5 milijarde eura.

6. Umjesto zakljucka: i Republika Hrvatska
nalazi se u syjetskom ratu za gospodarske
informacije

Svakako da se nasi politicari — ukljuCujuci Pred-
sjednika Republike — moraju ugledati na one koji
na svjetskoj sceni, kroz gospodarsku diplomaciju,
aktivno doprinose gospodarskom rastu i drustve-
nom razvoju svoje drzave. Dakako, gospodarska
diplomacija nije cilj, ve¢ sredstvo, kako bi se u Repu-
blici Hrvatskoj bolje Zivjelo. Mora se povesti racuna
o procjeni da se u razvijenim drzavama danas, kao
iu onim drzavama koje se snazno namecu (emer-
ging countries), a to su prije svega NR Kina, Indija i
Brazil, viSe od dvije tre¢ine obavjestajnih i protuo-
bavjestajnih kapaciteta nalazi u funkciji gospodar-
ske diplomacije. Prosla su vremena kada su se ove
sluzbe bavile klasi¢nim aktivnostima tzv. specijalnog
rata u kojemu je lov na $pijune bio glavna tema.
Suvremeno razdoblje je pred nasu obavjestajnu i
protuobavjestajnu zajednicu stavilo nove zadace. Te
zadace treba izbalansirati tako da budu u optimal-
nim kvantitativnim i kvalitativnim proporcijama.
Alj, jedno je sigurno: vise od pedeset posto kapaci-
teta zajednice, trebaju se usmjeriti prema gospodar-
stvu. Kako prema unutra, tako i prema van. To znaci
da imaju obvezu stabilizirati nacionalnu gospodar-
sku scenu tako $to ¢e postati psi Cuvari (watch dog)
i gospodarske strukture hrvatskog drustva. Njihov
prvi doprinos u tom smjeru bio bi da svim objektiv-
nim i subjektivnim kapacitetima koji im stoje na ras-
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polaganju - krenu na korupciju. Dakako, u suradnji s
drugim ustanovama kao $to su prije svega: Drzavno
odvijetnistvo Republike Hrvatske, njegov Ured za
suzbijanje korupcije i organiziranoga kriminaliteta
(USKOK), ali i ¢itava sudbena vlast. Prema tome,
obavjestajna i protuobavjestajna zajednica trebaju
preuzeti ulogu «prednjeg odreda» zastitite temelja
gospodarskog ustroja Republike Hrvatske, a to su,
prema clanku 49. Ustava Republike Hrvatske, «po-
duzetnic¢ka i trzi$na sloboda». Jer, korupcija treba
biti na meti i zbog unutarnje situacije, ali i zbog ino-
zemnih izravnih investicija (FDI), bez kojih ne moze
niti jedna drzava u razvoju i tranziciji. Dakako,
odavno je poznato da inozemni investitori imaju 192
solucije za plasman svoga kapitala. Upravo onoliko
koliko je drzava ¢lanica OUN-a.

Kreatori nase gospodarske i razvojne politike,
ukljucujuci, dakako, i Predsjednika Republike,
stalno trebaju voditi racuna da se danas vodi svjetski
rat za gospodarske informacije. I da je obavjestajna
revolucija izazvala rat — koji se vodi svim sredstvi-
ma. I da su najrazvijenije kapitalisticke drzave ljuti
neprijatelji kada su u pitanju gospodarske infor-
macije koje mogu pomo¢i njihovim gospodarskim
subjektima da na svjetskom trzistu budu produktiv-
niji, uspjesniji, bolji od svojih konkurenata®® Jasno,
treba voditi racuna o tome da je i na$ gospodarski
sustav, mada za sada krhak i loman, interesantan i
velikim igracima na svjetskom trzistu. I da smo i mi
objekt, tj. meta u tome ratu. Da je to tako, navodimo
podatak da se $pijunira rad i nasih gospodarskih
subjekata. Konkretno, otkrilo se da je Deutsche Te-
lekom $pijunirao nase poduzetnike, a u tu aferu bio
je umijesan i suradnik njemacke sluzbe za sigurnost
«koji je prije toga radio u njemackom saveznom
uredu za zastitu ustava. Svojim vezama u isto¢noj
Europi dolazio je do potrebnih informacija».”> A
pored navedene zadace obavje$tajna i protuobavje-
$tajna zajednica takoder mora biti viSe usmjerena
prema van. Mora postati jedan od servisa gospodar-
ske diplomacije Republike Hrvatske. To znaci, mora
utemeljiti gospodarsku obavjestajnu sluzbu i koristi-

18 Sto bi rekao Konfucije prije 2.500 godina: «Ljubav je privre-
mena - samo interesi su vjecni»

19 S. Krneti¢, I. Zivko, Spijunirali i politi¢are, a ne samo Maju —
DEUTSCHE TELEKOMU SU NA METI BILI | NASI PODUZETNI-
Cl, 24 SATA, 29. svibnja 2009., str. 12.
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ti sva sredstva koja koriste tajne sluzbe drzava, kako
bi ostvarila svoje ciljeve. A ti su ciljevi dio cjeline
koja se naziva nacionalni interes. Jednostavno, nasa
Sigurnosno-obavjestajna sluzba mora postati — kako
je to predoceno Shemom 1. - jedna od cCetiri glavne
sastavnice gospodarske diplomacije. Mora biti jedna
od prvih izvora informacija za stoZer gospodarske
diplomacije. Uostalom, nasa Sigurnosno-obavjestaj-
na sluzba trebala bi pruzati klju¢ne informacije «o
drzavi penetracije». A druga sastavnica trebala bi
biti obavjestajna sluzba Ministarstva vanjskih poslo-
va i europskih integracija — jer je to naprosto praksa
kod razvijenih drzava koje biljeZe pozitivne rezulta-
te. Uostalom, tko u odredenom trenutku moze bolje
poznavati gospodarsku frontu u odredenoj drzavi,
nego obrazovani diplomatski i konzularni djelatnici
koji su akreditirani u odredenoj drzavi penetracije?
Treca sastavnica gospodarske diplomacije trebala
bi biti Hrvatska gospodarska komora pa u tom
smislu posebno isti¢emo sljedece: za potrebe i ovoga
istrazivanja 18. rujna 2009. nazvali smo Odjel za po-
slovne informacije Hrvatske gospodarske komore.
Rukovoditeljici toga odjela postavili smo pitanje:
«Da li je HGK ikad organizirala skup na kojemu bi
domadi strucnjaci za poslovne informacije i poslov-
no-obavjestajnu sluzbu izlozili svoja stajalista?».
Odgovor je glasio: «Na zalost, mislim da nismo»?!*
Dakle na ¢elu Stozera gospodarske diplomacije
treba se nalaziti sam Predsjednik Republike, svje-
stan, da su vremena kurtoaznih obilazaka drzava
proslost te da s vise odgovornosti mora prilaziti
svome poslu, i da se konac¢no pucanstvu stalno
mora polagati racun. Dakako, Predsjednik Repu-
blike Hrvatske, prije svega, treba raditi na poveca-
nju politickog ugleda nase drzave. Takoder mora
aktivno doprinositi gospodarskom rastu i ekspanziji
nasega gospodarstva na podrudje medunarodne
ekonomije. Narod ima pravo znati $to je uradio na
pitanju ekspanzije nasega gospodarstva na podrucju
medunarodne ekonomije nakon svake zavr$ene
misije u inozemstvu, jer, kao $to je rekao J. Chirac:
«Kad putujem u inozemstvo, nemam nikakvih

20 Aktualni predsjednik HGK i neovisni predsjedni¢ki kandidat
u svojoj predizbornoj kampanji u prosincu 2009. u prioritet
najvideg ranga stavljao je upravo gospodarsku diplomaciju. A od
1995. - kada je do3ao na ¢elo HGK - nikad nije okupio domace
stru¢njake za to podrugje?!

predrasuda. Idem prodavati francuske proizvode».
Stoga mislimo da ¢e do¢i vrijeme kada ¢e nakon
svakog povratka iz inozemstva, Predsjednik Repu-
blike izvijestiti javnost i o novim poslovima koji su
zakljuceni, jer i on kada odlazi u sluzbene posjete ne
treba imati nikakvih predrasuda, jer odlazi prodava-
ti hrvatske proizvode. Dakako, da u tom cilju treba
koristiti i bilateralne, ali i multilateralne susrete. Sto-
ga su promaseni prigovori upucivani Stjepanu Me-
si¢u zbog sudjelovanja na konferencijama Pokreta
nesvrstanosti: od 13. konferencije u Kuala Lumpuru
2003., preko 14. konferencije u Havani 2006. do 15.
konferenciju 2009. u Sharm El Sheikhu. N. B. Pokret
okuplja 118 drzava clanica. Ako i nije «prodavao
hrvatske proizvode», barem je stvorio teren za one
koji ¢e nastupiti pocetkom 2010. No istina je i to da
medunarodna politika nikad nece biti toliko tran-
sparentna, da bi narod bas znao sve o svemu. Uvijek
¢e diplomacija raditi «u rukavicama, tiho i daleko
od javnosti. U konac¢nici vazno je da pu¢anstvo
osjeti poboljsanje od sluzbenih odlazaka politicara
u inozemstvo. Kako na planu gospodarskog rasta,
tako i na planu drustvenog razvoja. Moramo biti
svjesni da poboljsanja nikad nisu moguca na kratak
rok. No, vazno je da su politicari svjesni ¢injenice
da na polozaju nisu zbog svojih privatnih poslo-

va - nego zbog opceg dobra. Ili, kako se govorilo u
dugovjec¢noj Dubrovackoj Republici, kolijevci nase
gospodarske diplomacije: «<OBLITI PRIVATORUM
PUBLICA CURATE».
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OPTIMAL MODEL OF ECONOMIC DIPLOMACY OF REPUBLIC OF
CROATIA IN THE CONTEXST OF GLOBAL INTELLIGENCE
REVOLUTION

SUMMARY

The aim of this study is to point to the fact that economic diplomacy is a relatively new practice in inter-
national economics, specifically the expansion of the occurrence of Intelligence Revolution. The history in
global relations shows that without economic diplomacy there is no optimal economic growth and social
development. It is important to note that economic diplomacy should be important for our country and
the political elite, as well as for the administration of Croatian economic subjects that want to compete in
international market economy. Comparative analysis are particularly highlighted by French experience.
Therefore, Croatia should copy the practice of those countries that are successful in economic diplomacy.
And in the curricula - especially of our economic faculties - we should introduce the course of Economic
Diplomacy. It is important to note, that in order to form our optimal model of economic diplomacy which
would be headed by the President of Republic of Croatia formula should be based on: Intelligence Security
Agency (SOA), Intelligence Service of the Ministry of Foreign Affairs and European Integration, Intelligence
Service of the Croatian Chamber of Commerce and the Intelligence Service of the Ministry of Economy,
Labor and Entrepreneurship. Described model would consist of intelligence subsystem with at least twelve

components.
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