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Utjecaj politiCko-teritorijalne organizacije
Hrvatske na lokaciju usluznih
| proizvodnih djelatnosti

Aleksandar Toskié’

Politifke-teritorijalog crganizacija Hivatske od ll-ih do ®-ih godina temeljila
se na stotinjak relativiovelikih opéina kao samostalnih poliiékih § ekonomskih jedi-
nica. Taj relativna stabilni ablik politi¢ko-teritorijalne organizaclje poenat pod na-
zivom "komunalni sistem” u tih tridesetok godine znadajnoe je utjecao na prostorne
pracese i strukture w Hrvatskoj. Cilj ovog &anka je Istrafiti | objasniti vtjecaj
komunalnog sistema na lokaciju industrije i usluinih djetatnosti. Razmateen je { pos
tencijzini utjecaj nove politifke-teritotijalne organizacije uvedens 1993, godine na
lokeciju ekonomskih dielatnosti.

Kljuéne rijeéi: politiéko-teritarijalna organizacija, komunalni sistem, lokaciju,
proizvedne i usluine djelatmosti, Hovatska

Influence of the political-territorial organisation of Croatia on
the location of service and industrial activitics

Political-territorial organisation of Croatin between 600 mnd 9)'s was based on
ahout a hundred relatively big commuees as very independent political and eco-
nomic units. That relatively stable political-territorial organisation was known under
the name of communal system and in thirty years significantty affected the spatial
processes and structures in Croatia. The aim of this article is 4o research and explain
the effect of the communal system on the location of the industry and service activi-
ties, The paper also takes into consideration the potential effect of the new political-
territorial organization on the location of the economic activities,

Key words: politicol-territorial arganisation, communal system, location, indus-
try and service activities, Croatia
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(d pedesetih godina razvoj Hrvatske bio je obiljeZen intenzivnim procesom ur-
banizacije kaji je bio potaknut poslijeratnom industrijalizacijom. Proces urbanizacije
doveo je do slotenih gospodarskih, demografskib, funkeionalnih i prostornih poslje-
dica: s jedne strane, uvjetovao je snafan porast stanovnika gradova, pridonio njihovom
teritorijalnom Sirenju i funkcionalnom znaéenju, a s druge strane, pridenio je
socijalno-ckonomskoj preobrazbi ruralnih naselja i njihovom ukljuéivanju u prigrad-
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ske urbanizirane zone (Sié, 1976.). Istovremeno u Hrvatskaj se uspostavlja karakter-
isticni oblik politiéko-teritorijalne organizacije, koji se temelji na opéini kao osnovnoj
polititko) i ekonomskoj jedinici. Taj stabilni oblik polititko-teritorijalne organizacije
poznat pod nazivom komunalni sistem u tridesetak godina postojanja nije pretrpio go-
tovo nikakve znatajnije izmjene, a jedan je od éimbenika koji su znafajno utjecali na
prostorne strukiure i procese §to je rezultiralo karakleristiénim geografskim poslje-
dicama. U tom smislu posebice valja istaknuti utjecaj koji je komunalni sistem imao na
lokaciju ekonomskih djelatnosti, a time i na oblikovanju osnovnih cbiljefja prostorne
organizacije poglavito proizvodnih i usluznih djelatnosti.

Prema tome, osnovni cilj ovog €lanka je istraziti 1 objasniti utjecaj komunalnog
sistema na lokaciju ekonomskih dielatnosti Hrvatske.

U tom smislu primijenjen je proces objagnjavanja (znanstvena metoda) koji polazi
od opéih naéela prema Cinjenicama, odnosno od ¢jeline prema dijelovima. Dakle, de-
duktivnom metodom (Harvey, 196%) koja je obuhvatila woéavanje problema (per-
cepcija), stvaranje opfe predodibe realnog svijeta, te njezina formalnog oblika
izra¥enog u modelu (a priori model) na temelju ega je donesena osnovna hipoteza
kaja je u radu verificirana te su postavljene odredene zakonitosti | teorije i njihovo
objainjenje.

Priuogavanju problema i postavljanju hipoteze valja istaknuti i ulogu savjetovanija
relevantne znanstvene literature iz tog podruéja.

U nafoj znanstvenoj i strucénoj geografskoj literaturi gotovo uopée nema radova
koji detaljnije razraduju utjeca] komunalnog sistema na lokaciju ckonomskih djclat-
nosti, Tek se u nekim radovima daju osnovne naznake znadenja koje je tadainji sustay
peliticko-teritorijalne organizacije imao na razvoj ckonomskih djelatnosti (Vresk,
1988; Vresk, 1992; Malié, Stiperski, 1993).

U stranoj je literaturi, pak, prisutan veéi broj radova o utjecaju politicko-
teritorijalne organizacije na razvoj urbanog sistema, a time i na funkcionalnu organiza-
ciju (Van der Haegen, 1982; Bourne, Sinclair, Dziewonski, 1984; Friedmann, 1978 i
dr.). U novijim radovima zamjetna je pojava radova iz biviih socijalistickih zemalja u
kojima se odvijaju promjene polititko-teritorijalne organizacije {Bugarska, Madar-
ska),a koji se bave problematikom politiko-teritorijalne organizacije i njezinom ulo-
gom u urbanom i regionalnom razvoju (Beluszky, Timar, 1992; Kouloy, 1992.). Tako
Koulov (1992.) posebice istice da je u Bugarskoj u socijalistiCkom sustavu na svim razi-
nama politicko-teritorijalnih jedinica bila “karakteristicha povezanost driave, partife,
ekonomije { druftva u cielini kofa je omogudila centrima politichko-teriforijalne organizacije
potpuni kontrofu nad teritorijalnom raspodielom ulaganfa, roba i usluga u odgovarajucay
polititho-teritorfalnof fedinicl" Kao posljedicu takvog sustava politi¢ko-teritorijalne
organizacije on navodi "prekomjernu koncentracifu kapitala { drudtvenil strckiura o ad-
ministratiuniioe centrinmea.”

Osim spomenutih radova mogu se Jod navesti radovi Spanjolskih geografa u kajima
se naglaSava znadenje odnosa politi¢ko-teritorijalne i funkcionalne organizacije pros-
tora {Sanchez, 1997), te utjecaj decentralizacije u sustavu politicko-teritorijalne
organizacije na urbani sistem Spanjolske (Ledo, 1986).

U radu je primijenjena metoda tematskoga kartografskog predodivanja prostor-
nih pojava i procesa. Primjenu ove metode znatno je olakSala upotreba radunala i
GIS-a. Naime, pomodéu programa ARCINFO 3.5 stvorena je prostorna baza podataka
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prema novim i starim politicko-teritorijalnim jedinicama i njihovim centrima, koja je
bitno ubrzala i olakSala primjenu tih metoda u razliditim prostornim analizama, a
omoguéila je kartografsku obradu i prikazivanje tih podataka odgovarajuéim temat-
skim kartama (kartogramima). Pored toga, obrada tabliénih podataka napravljena je
uz pomoé adekvatnih radunalnih programa (EXCEL).

Nova politicko-teritorijalna organizacija koja je uvedena podetkom 1993, godine
jokje urazdoblju stabilizacije (najnovije promjenc izvriene su 1997, godine) i njen utje-
caj na prostorne strukture i procese tek moZemo pokusati predvidjeti. U tom smislu su
u drugom dijelu ovog rada ukratko razmatrani potencijalni utjecaji nove politicko-
teritorijalne organizacije na lokaciju ckonomskih djelatnosti.

UTJECAJ KOMUNALNOG SISTEMA NA
LOKACLIU USLUZNIH [ PROIZVODNIH DJELATNGOSTI

Bivii je komunalni sistem bio utemeljen na relativno velikim opéinama kao osnov-
nim pelitiéko-teritorijalnim jedinicama te na njihovom visokom stupnju politicke i
ekonomske samostalnosti. Takav decentralizirani oblik politicko-teritorijalne organi-
zacije (decentralizirani etatizam - Tomae, 1990), s naglafenom komponentom po-
litiékog i ekonomskog odiudivanja {centralizacija u okviru opéina) imao je za posljedicu
stvaranje malih driqva u driavi (Tomac, 1990). Tijekom tridesetgodiSnjeg razdoblja
funkcioniranja komunalnog sistema, opéine postaju zatvorene politiZke i ckonomske
cieline. Svaka je opéina u tom razdoblju dominacije drudtvenog (opéinskog) viasnistva i
netrisne ckonomije stvorila svoje zaokruzene opéinske ckonomije. Opdéina je, dakle,
bila vlasnik cjelokupnih ckonomskih potencijala (poduzeéa) stvarajudi &ak svoja
"opéinska poduzeéa" koja na svom lokalnom podrudju nisu imala gotovo nikakvu
konkurenciju. To je dovelo do stvaranja stotinjak zatvarenih trista, odnosno stotinjak
"drzava u drzavi” koje su unutar sebe bile centralisticki organizirane. Prema tome,
opéina je, u skladu s tadagnjim samoupravnim socijalistiCkim sustavom gdje Je posto-
jala svojevrsna kombinacija planski dirigirane i trZiSne ckonomije, bila osnovna po-
liticka i ekonomska jedinica. Valja naglasiti da su elementi trzidne ekonomije bili
daleko zastupljeniji u opéinama u kojima su centri opéina veéi pradovi i opéinama u nji-
hovoj okalici, dok su zatvorena tréifia bila karakleristika nerazvijenih opéina s manjim
opéinskim centrima gdje je povezanost politickog i ckonomskog odludivanja bila
izraienija.

MoZe se redi da je, u geoprafskom smislu, vrlo znaéajno kako je takav oblik po-
liti¢ko-teritorijalne organizacije utjecao na prostorne pojave i procese. Poznato je da
politicko-teritorijalna organizacija moZc poticajno djclovati na razvoj nasclja koji su
ujedno centri politicko-teritorijalne organizacije. Dakle, svaka politiCko-teritorijalna
jedinica ima svoj centar koji zbog niza éimbenika dobija poseban privilegirani poloZaj
te su tadagnji opéinski centri prednjadili dinamikom ekonomskog razvoja u odnosu na
ostale dijelove opéine.

U komunalnom sistemu taj se utjecaj komunalnog sistema na lokaciju ckonom-
skih djelatnosti manifestirao na tri nacina: neposredno (institucionalizacijom driavnih
organa u centrima opéina), posredno {aspekt lantanih veza i proces kruzne kumula-
tivne kauzalnosti} i putem sistema odlucivanja.
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Teritorijalni se aspekt driavne vlasti ili samouprave organizira putem raz-
mjedtaja odredenih drZavnih institucija v prostonu. Te su institucije smjetenc u
naseljima - centrima politicko-teritorijalnih jedinica. Na taj se na&in zapoiljava
odredeni broj ljudi u organima drfavne vlasti u opéinskim centrima (opéinski or-
gani uprave, opéinski sudovi i sl.) §to se odraZava na njihovo centralnomjesno
znafenje. Prema tome, neposredni se utjecaj komunalnog sistema na lokaciju
ckonomskih djelatnosti ofituje u institucionalizaciji odredenih drZavnih djelat-
nosti $to pridonosi razvoju tih naselja i njihovu funkcionalom znaenju.

S druge strane, smjeitaj navedenih djelatnosti u centrima opéina i
zapoéljavanje odredenog broja ljudi u njima nuino namede potrebu izgradnje
odredene infrastrukture za potrebe tih ljudi, osiguranja opskrbe, prometne
povezanostl, rekreacije, odmora i sl. To opet dovodi do daljnjeg zapoéljavanja ljudi
u drugim usluZanim djelatnostima (posredni utjecaj). Razvoj usluZnih djelatnosti i
jatanje trzista dovodinuzno do privlatenja proizvodnih djelatnostiu centre opéina
koji privlafe radnu snagu, ali i poti¢u razvoj novih usluZnih djelatnosti. Dakle,
prednosti koje donosi komunalni sistem centrima opéina (gradovima) moramo
prumatrati ikroz aspekt landanih veza (odredene usluine djelatnosti privlaée pro-
izvodne i obrnuto). Prema tome, radi se o kumulativhom procesu koji potide kon-
centraciju dielatnosti i ljudi u opéinskim centrima (proces krufne kumulativne
kauzalnosti). Takav se proces odraZava kroz polarizirani razvoj gdje su centri
polarizacije ujedno i centri opéina.

sistem politickog i ekonomskog odluéivanja bioje, takoder, vrlo znaéajan ¢im-
benik koji je poticao razvoj opéinskih centara. Ta je sprega polititkog i ekonom-
skog odluéivanja bad specifiéna za komunalni sistem, a posebice je izraZena kroz
dominaciju u odludivanju izvrinih organa opéine (opéinska izvrina vijeéa). Odluka
o lokaciji odredenih industrijskih i drugih djelatnosti donosila se, dakle, u centrima
opéina pod utjecajem uskog kruga ljudi pri éemu je éesto dolazilo do favoriziranja
lokacije v opéinskim centrima. Takav je specifiéni sistem odludivanja stvorio u
stvari stotinjak zatvorenih trZidta, malih "driava", a svaka je opéina nastojala o1-
ganizirati vlastito zaokrufeno gospodarstvo. Dakle, lokacija je odredenih djelat-
nosti manje bila uvjetovana zakonima triita, ve¢ je vise bila plod polititkog i
ckonomskog odluéivanja u centrima opéina koji su zahvaljujuéi tako koncipiranom
i objedinjenom sistemu odluéivanja, imali povlaiteni poloZaj Sto je imalo spe-
cifitne geografske posljedice. Te su posljedice izraZene, kako je ved napomenuto,
kroz koncentraciju usluznih i proizvodaih djelatnosti u opéinskim centrima.

UsluZne djelatnosti. UsluZne su djelatnosti namijenjene kako patrebama vlastitog
stanovniftva naselja take i potrebama stanovni$tva okolnog prostora (prostora
opéine}. Smjestaj osnovnih funkcija drfavne vlasti u centrima opéing, $to privlaéi i
druge usluZne funkeije (kumulativni u¢inak) te sistem odlugivanja presudno su utjecali
na koncentraciju usluznih djelatnosti u opéinske centre. Tako P. Novosel-Zic
(1987:108) navodi da "upravno-politicka funkcija Krika uvjetuje intenzivaifi razvof ostalih
funkeija, posebice trgovadke, zdravstvene | prosvetne.” Zavisno od broja i vrsta centralnih
funkcija opcinska sredista vecinom opslufuju prostor opéine, ali i §ira podrudja te su
opcinski centri vedinom naselja IL i IIL stupnja centraliteta (prema katalogu centralnih
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funkeija). § obzirom na povladteni poloZaj koji su opéinski centri imali u okviru
komunalnog sistema, u njima dolazi do koncentracije usluznih djelatnosti &ime ovi cen-
tri dobivaju posebno mjesto u centralnomijesnoj organizaeiji Hrvatske, $to je od bitnog
znacenja za razvoj urbanog sistema Hrvatske.

Tab. T: Udjel zaposlenil u tercjamim djelatnostima opéinskog centra u wkupnom sktviom stanovnifou
o tercijarnim djelatnostima opéine 1991, g,

Opina % zaposl. v tere, djel. Opéina T zaposl. U tere. diel.
opt, centra opd. cantra
Zagreh 87.86 Metkovic 61.77
B Manastic 36.17 MzEice 4376
Benkovac AL T4 Mowva Gradidka 38.03
Biograd 3681 Movi Marof 1618
Bjelovar 6638 Mowvska 44.02
Bral 40.72 Dgulin 6131
Buje 13.60 Omi% ww
Cres-Loding £2.30 Opatija 56,25
Crilvenica 44.53 Orahovica .21
Cakovee 43 06 Osijek .24
Cazma 68.26 Otagac 305
Danwvar 5765 Pag 44,60
Delnice 4744 Pokrac 44,73
Denji Miholjac T0.80 Pazin 5849
Dmit 4051 Pelrinjo T1.66
Dubrovnik 7301 Flode 23,57
Duga Resa 18.69 Pored 66,28
Dupo Selo 2919 Podoga 54,36
Crvor 41.68 Pula 8515
Bakovo 56.88 Rub 37.96
Burdevac 3629 Fijeka 90.43
Garefnica 41.02 Raowinj 81.58
Glina B6.45 Senj 6887
Gozpid 63.71 Sinj 4275
Gratac 40.45 Sisak 8230
Grubifno Polje 1668 Slatina 67.29
Hrvatska Kostajnica 32.69 Slavonskl Brod 66.05
Hvar 42.35 &lunj 1268
Imotski 4588 Zolin 3283
Ivanec 2238 Split 99.21
Ivanit-Cirad 48.37 Svetd Ivan Zelina 20153
Jastrebarska 33,60 Sibenik T0.83
Karhyvae Ed 58 Trogir 6i.84
Knin 67.17 Yalpovo 4261
Koprivnica 70.19 Waraddin 7030
Korfula 3574 Vinkovci 65.19
Krapina 40.93 Wirovitica 7195
Krifevci 5559 Yrhovsko 35.42
Ktk 3425 Vukovar 60.47
Kitina 62.04 Zabok 3138
Labin 5017 Zadar 7388
Ludbreg 48.07 Fupanja 47.47
Makarska 5453 Ukspno 68.31

Ivim: Prostoma baza podataka napravijena na osnovi podataka o stanovnifhu prema noseljima 1991 g,
Drizwmog zavoda za statistiku, Zagreb, 1993,
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Tab, 2: Udjel poduzeda u tercijathim djelathostima opdinskog centea u ukupnom broji poduzeda a terci-
jamim djclatnostima opéine 1991, g

Udjel poduzeda u Udjel poduzeda u

tere, dj. terc, djel.
Opcina centra opé. u uk. broju Opdina centra opd. u uk. broju

poduzeda tere, opcine poduzeda terc, opéine
Zagreh R3.98 Makice 46,56
B. Muonostir 548 Mova Graditke 4187
Benkovac 46.54 Mowi baraf 38.16
Biograd 50.20 MNowvska 4805
Bijelovar f4.32 Obrovac 67405
Brad 44,23 Cgulin 6712
Buje 2276 Omis 4747
Buzel 79,07 Cpatija 310
Cres-Lofing .34 Orahovica 6087
Crikvenica 33.15 Crsijek 83,19
{ahar 6533 Otodac 50,98
Cakoves 0,11 Ozalf 4803
Cazma 48,35 Pag 50,81
Daruvar 53.74 Pakrac 53.51
Delnice 47.43 Pazin Td.44
Donjn Stubica 45.40 Petrinja 50,17
Donji Lapac 30,79 Plode TL3%
Donji Miholjac 5143 Pared 7237
Dirnid 50,00 Pofega 4542
Dubrovnik TLER Pregrada 5812
Duga Resa 58,59 Pula Th65
Duga Selo 5B.E5 Rah 63,11
Dwvor 4327 Rijeka #7.40
Bakovo 5.19 Rovinj 7884
Burdevac 36,05 Senj a2.83
Garednica 43.23 Sinj 34.64
Glina 50,76 Sisak 6062
Gospit 05,36 Slatina 4433
Gradae 67.09 Slavonski Brod 67.66
Cirubifna Palje S0.00 SILLnj 52.21
Flrvatska Kostajnica 5547 Solin 57.36
Hvar 4850 Split 93.3%
Imatski 48.40 Sveti Ivan Zelina 49.25
vanec 41,122 Sihenik 5830
Ivanié-Grad 30,21 Korenica aT.69
Jastrebarsko 30,64 Trogir 6591
Earlovac #5.18 Walpovo 41.35
Kattela 31.73 WVaraddin 7303
Klanjex: 48.18 Winkovei 3597
Knin 62,50 WVirovitica 5598
Koprivnica 5046 ¥is T0.5%
Kortula 3816 Vajnid 7531
Krapina TL9A Wrhovee 3340
Krizevel 62,88 Wrboveko 65.06
Ktk 45,33 Yrginmost 3822
Kutina 4028 Wrgorac 6742
Labin &7.08 Wukovar 5192
Lastovo 094,12 Zabok 5108
Ludloreg 44,61 Zadar 6257
Makarska 6250 Flatar 2885
Methkavid £9.67 Fupana 5250

HREVATSEA 67.23

Izvor: Prostomna baza podataka napravljena na osnovi podataka o poslovnim subjektima prema naseljima
1991 g Dezavoog zavoda za statistibo, Zogrel, 1998,
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Analizu prostornog razmijeitaja usluZnih djelatnosti provest femo pomodu dva
pokazatelja: udjela zaposlenib v uslufnim djelatnostima opéinskog centra u ukupnom
aktivnom stanovni$tvu u usluZnim djelatnostima opéine i udjela poduzeca usluznog
sektora centra opdéine u ukupnom broju poduzeéa v opéini.' Valja naglasiti da su
korifteni podaci o broju zaposlenih v usluZnim djelatnostima u centrima opéina prema
mjestu rada za 85 od ukupno 102 opéinska centra buduéi da smo raspolagali samo po-
dacima o zaposlenima u usluZnim djelatnostima po centrima opéina koji su ujedno po
moedelu izdvajanja M. Vreska gradovi {Vresk, 1992).

Udjel zaposlenih u uslufnim djelatnostima u opéinskim centrima u aktivhom
stanovniStvu 1 usluZnim djelatnostima opéine na razini Hrvatske pokazuje izrazitiju
koncentraciju zaposlenih u centrima opdéina (tab. 1), Cak 68,3% raposlenog
stanovnidtva v usluZnim djelatnostima od ukupno aktivnog stanovnidtva u tirm djelat-
nostima vezano je mjestom rada uz opéinske centre. Tu koncentraciju pokazuje i udjel
poduzeta usluznog sektora ucentru opéine u broju poduzeéa u usluznom sektoru cijele
opéine, koji iznosi 67,2% (tab. 2). O¢ito da je, uz ostale éimbenike, komunalni sistem
odigrac znadajnu ulogu u lokaciji usluZnih djelatnosti, poglavito u opéinske centre, a
lime utjecao i na razvoj urbanog sistema i centralnomjesne organizacije.

Prema udjelu zaposlenih u usluinim djelatnostima centara opéina vidljive su
razlike, ali gotovo svi epéinski centri imaju vide od 30% zaposlenih v usluZnim djelat-
nostima u aktivnom stanovni$tvu u usluZnim djelatnostima opéine. Takoder, od 85 gra-
dova - opéinskih centara, ¢ak ih 42 biljedi vide od 50% zaposlenih u usluZnim
djelatnostima u aktivnom stanovnidtvu u usluZnim djelatnostima.

Gotovo istu sliku daje nam i pregled koncentracije poduzeéa u usluZnim djelat-
nostima opéinskih centara u ukupnom broju poduzedéa u usluZnom sektoru u opéinama
(sl 1). Cak 68 opéinskih centara (66,79%) ima natpoloviéni udjel poduzeéa u usluznim
dielatnostima u odnosu na broj poduzeca u tim djelatnostima cijele opéine. Od tih
opéina vedina njih (57 ili 55,9%) ima udjel u poduzeéa u usluZnim dijelatnostima eentra
opéine izmedu 50 i 75%, dok samo dvije opéine imaju taj udjel manji od 30% (Buje
22,8% i Zlatar Bistrica 28,9%).

Iz navedenih podataka i kartograma vidljivo je da je politicko-teritorijalna organi-
zacija u kojoj je osnovna politicka i ekonomska jedinica bila opéina utjecala na lokaciju
usluZnih djelatnosti u centrima opéina koji zahvaljujudi razvoju tih, ali i proizvodnih
dielatnosti, postaju spontani centri polariziranog razvoja.

Proizvodne djelatnosti. Koncentraciju usluznih djelatnosti pratio je i porast funk-
tije proizvodnje materijalnih dobara u centrima opéina. Buduéi da su opéine bile vrlo
samostalne ekonomske | polititke jedinice, svaka je od njih nastojala stvoriti viastitu
materijalnu bazu, svoje vlastito gospodarstvo. U tom smislu bio je vrlo bitan aspekt ma-
terijalne proizvodnje i njezine lokacije. S obzirom na favorizirani poloZaj opéinskih
centara koji je bio uvjetovan samim sistemom polititkog | ekonomskog odlu&vanja,
dolo je, ne poftujuéi toliko ekonomske zakonitosti, do smjeitaja proizvodnih djelat-
nosti u te centre. Odluke o lokaciji industrije donosile su se v centrima opéina pri éemu
sucentri opcina imali povladteni poloZaj. Taj je aspekt ekonomskog odluéivanja stvorio
vrloznaajne pretpostavke za dominantni polodaj opéinskih centara unutar opéine kao
ekonomske jedinice, odnosno poticajno je djelovao na razvoj tih centara. Takve se ini-
cijalne prednosti koje dobivaju opéinski centri putem sistema ckonomskog odluéivanja
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5L, 1: Udje! poduzeda u tercijurnim dielatnostima opéi nskih centara v wkupnom broju poduzeda w ercijamim
djelatnostima opéing 1990, g,

Fig. 1: The share of the firmas in service activities of the commune cenires in the total number of fimn inserviceac.
Gvitics of the camemes 1997

jo vise umnoZavaju jer proizvodne djelatnosti, na osnovi lancanih veza, priviace 1 druge
proizvodne djelatnosti, ali i usluZne. Dakle, na osnovi principa kruZne kumulativie
kauzalnosti jos se viSe potencira znafenje op€inskih centara koji postaju spontani cen-
tri polarizacije na razini opéina.

Kao pokazatelji utjecaja koji je komunalni sistem imao na lokaciju proizvednih
djelatnosti, a samim tim i na razvoj gradoval urbanog sistema Hrvatske, posluZit ée, kao
i kod usluznih djelatnosti, dva pokazatelja: udjel zaposlenih u industriji u centrima
opéina u ukupnom aktivnom stanovnistvu u industriji opéina i udjel poduzeéa u indus-
triji centara opéina u ukupnom broju poduzeca u industriji optina 1991. godine.
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Koncentracija zaposlenih u industriji centara opéina u odnosu na aktivio stanovniStve u
industriji opéine vidljivaje iz tablice 3.2 U Hrvatskoj je £ak 71,68% ukupnog stanovniétva u in-
dustriji zaposleno u industriji opéinskih centara, dok je jod veéa koncentracija uodcljiva iz pros-
tomog razmjedtaja poduzeda u industriji opéina (tab. 4, sl. 2). Tako je éak 34 poduzeéa u
industriji u Hrvatskoj 1991, godine bilo smijedteno u centrima opéina {75,3%). Dakle, vidi se
da je stupnj koncentracije industrije u opéinskim centrima nesto vedi nego kod usluinih dje-
latnosti, a i razlike medu opéinama su nedto vede.

Tak. 3: Udjel zoposlenih u industriji opéinskog centra u ukupnom broju zaposlenih u industriji opéine
1991, g,

Opéina %o zoposlenih u Opdina %0 zaposlenih u
industriji opd, centra industriji opé. centra

Zagreh 30,86 Metkovicé 62.54
B. Manastic 5333 Madice 33.17
Benkovac 24,83 Mova Gradidka 62.94
Biograd 42,36 Movi barof 51.52
Bjelovar 82.10 Movska fif.52
Brat 4.28 Ogulin 51.47
Huje 35.31 Omié 39,93
Cres-Lodinj 48.43 Opatija 2374
Crikvenica 12.62 Orahovica B.83
Cakover 56.13 Osijek 05.64
Cazma 63.67 Oitodac 52.90
Daruvar a9.65 Pag A0.00
[Dhelmice 18.20 Pakeac 5332
DCromji Miboljac 56,99 Pazin RIER )
Drrmis 46.83 Petrinju 64.92
Eubrovnik Tr.48 Ploke 103.07
Dugn Resa 47.45 Pored 43.95
Dugo Selo 57.47 Polega 7204
Dvor 18.99 FPula Y2.65
Bakovo s Ral 434
Burdevac 46.63 Rijeka 02,54
Ciarefinica 5392 Rovinj 68 80
Glina 7874 Senj 79.93
Gospit 31.23 Sinj 51.41
Gratac 7127 Sisak 11102
Grubifno Polje 43.20 Slatina [T
Hrvatska Kostajnica .62 Slavonski Brod T6.40
Hvar 7.4 Slunj 2569
Imotski 62.27 Solin al.58
[¥ancc 46.24 Split 108,60
leanié-Grad d6.48 Swedd Ivan Zelina &0.40
Jastreharsko 32.51 Sibenik 8572
Karlovac 105.63 Trogir 86,78
Knin 69.14 Valpovo 3198
Koprivnica 93.90 Varadin 9641
Rordula 19.56 WVinkovei Th.
Krapina 40.22 Virovitica 9321
Kritevei 67.31 Vrhovsko 75149
Kk 17.54 Vukovar T
Kutina 5.4 Zabok 3261
Lahin 21,59 Zadar B6.45
Ludbreg 9d.41 Zupanja 3687
Muokarska 04,28 Ukupno TL.63

Imvor: Prostomna bara podataka napravljena na esnevi podataka o stanovniftvu prema naseljima 1991, g.
Drzavnog zavada za statistiku, Zagreb, 1998,

oy



Hrvatski geografski glasnik, 60 (1998)

Tab, & Udjcl poduzeéa u industiji opéinskog centra u nkuprom broju poduzede v indwstriji opéine 1991, g

Udjel poduzeda Udjel poduzeda
Opdina u ind. u uk.hraju Opiina v ind. u uk. broju
poduzesa ind, opdine poduzeés v ind, opéine
Zagreh 82.30 MNadice 63,64
B. Manastir 41.18 Mova Gradifhka 59,70
Benkovac A7.50 Movi Marof 2.0
Biograd 3571 Movska 3889
Bjelovar #4013 Obrovac 100000
Brat 16.67 Opulin 5114
Buje 40.00 Ormizd 5T.89
Buzet 8571 Opatija I
Cres-Loginj 20.00 Orahavica 858.89
Crikvenica 60.00 Osliek 5283
Cabur 25.00 Hodae 75,00
Cakovee 40,00 Ozalj i 67T
Cazrma 47,50 Pag 100,00
Daruvar 4235 Pakrac 6000
Delnice 25.00 Pazin 84,21
Dionja Stubica 36,30 Petrinja 87.50
Donji Lapac 846 Plote 7143
Donji Miholjac 25.00 Pored 5263
Dirnis 66,67 Podepn 6047
Dubrervnik 60,00 Pregrada 45,45
Duga Resa #5589 Pula #5.71
Dugo Sclo T3.68 Rah 10 CH
Dreor 600 Rijeka 8317
Bakovo G091 Rovinj 58.24
Brurdevac 55.50 Senj L0
CGareinics 50.00 Sinj 674
Glina 0,00 Sisnk #2746
Gospid 65,75 Slatina 71.43
Gracac 7500 Slavenski Brod a4.88
Crrubisno Polje 42,86 Slungj 71.43
Hrvatska Kostajnica 0,00 Solin 80,00
Hwar 50.00 Split 94,35
Imiotski 50.00 Svet lvan Zelina 7222
[vanec 4348 Sibenik 6286
[vanic-Cirad To.47 Kaorenica 25,00
Jasleebarsko T6.92 Trogir 222
Karlovag 92,45 Yalpovo 22
Kaitela 4118 Warakdin 91.51
Klanjec 16.67 Winkowci 7368
i Ta.00 Wirowvitica 100,00
Koprivnica TI.T8 Wig T75.00
Kardula 2000 Yojnid 75,00
Krapina 7381 Vibover 54,55
Krifevci 3,33 Vrbovsko £, ()
Ktk 40100 Wrginmiost 3333
Futina 64,20 Vrgorae 100,00
Lahin 57.69 Wukovar 5333
Lastovo 100.00 Zahok 62
Ludbreg 7391 Zadar T8.57
Makarska 6823 Zlutar 3333
Metkovid £5.19 Zupanja 50,00
HEVATSEA 7530

Izvor: Prostorna baza podataka napravljena na osnovi podataka o poslovnim subjektima prema naseljima
1891, . Dwzavnogs zavoda za statistiko, Zagreb, 1998,
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51.2. Udjel poeduzeca uindustriji opéinskih centara uukuprom broju poduzeda w industriji opding 1991 g,

Fig. 2. The share of the firms in industry of the coremne centres in the total riaber of e in industny of the com-
muges [0 ]

Kod razmjestaja industrije po opéinama valja naglasiti da je dosta veliki broj
opéinskih centara u kojima je koncentrirane vide od 75% industrijskih poduzeca poje-
dinih opéina. U Hrvatskoj takvih je opéina éak 37 (36,3%), dok je éak u 73 opéinska cen-
tra koncentracije industrijskih poduzeda veci od 30%. Posebice se brojem opcinskih
sredista s izrazitom koncentracijom industrijskih poduzeéa odlikuje zagrebacka mak-
roregija.
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Prema tome, evidentno je da u prostornoj organizaciji proizvodnih djelatnosti, od
kojit je industrija najznafajniji segment, posebno istaknuto mjesto zauzimaju opéinski
centri. Takva prostorna koncentracija industrije u opéinskim centrima zasigurno
potvrduje ulogu koju su komunalni ustroj i sistem odlu¢ivanja odigrali u prostornoj
organizaciji proizvodnih djelatnosti, poglavito industrije, a time i utjecali na razvoj ur-
banog sistema Hrvatske, jer je upravo industrijalizacija dala glavni poticaj razvoju gra-
dova,

UTJECA] NOVE POLITICKO-TERITORIJALNE ORGANIZACIJE NA
LOKACLIU EKONOMSKIH DJELATNOSTI

Bududi da su bitne odrednice politicko-teritorijalnih jedinica u novom sustavu po-
lititko-teritorijalne organizacije u Hrvatskoj promijenjene jer su jedinice izgubile
obiljeZja zatvorenih ckonomija koje su imale bivie opéine, uvodenjem tr¥idne
ckonomije mijenja se i utjecaj politicko-teritorijalne organizacije na lokaciju djelat-
nosti.

Komunalni je sistem stvorio inicijalne prednosti u razvoju za centre bivéih opéina.
U prvom redu, vecina biviih opéinskih centara dobila je status upravnog grada koji
moZe, za razliku od opéina, preuzeti i dio upravnih poslova za okolne opéine.? Time ée
upravni gradovi, u stvari, zadrZati veci dio upravnih poslova koje su imali i ranije. $
druge stranc, buduéi da su u biviim opéinskim centrima veé koncentrirane proizvodne i
usluZne djelatnosti, vrlo je vierojatno da ée te djelatnosti privuéi nove dielatnosti §to se
objainjava konceptom kruZne kumulativne kauzalnosti. U tom smislu bivdi centri
opéina odnosno sredista upravnih gradova zadrZat ée ulogu centara polarizacije na lo-
kalnoj razini, ali sa slabije izrafenom polarizacijom buduéi da se sistem ckonomskog
odlucivanja vile ne provodi u organima vlasti u centrima politi¢ko-teritorijalnih jedi-
nica.

Novom su Strategijom prostornog uredenja Republike Hrvatske #upanije
prihvacene kao osnovne planske jedinice. Na taj ée nagin, u stvari, 2upanije preuzeti
obavljanje poslova uskladivanja i unapredivanja ckonomskog i socijalnog razvoja na
svom podrugju. Upravo u tom smislu moZe se ofckivati da ée razvojem infrastrukture
zupanije posredno utjecati na smjeitaj odredenih proizvodnih ali i uslugnih djelatnosti.
Na taj ce nacin, vjerojatno, novi poticaj razvoju dabiti poglavito centri Zupanija koji se
nisu de sada nametnuli kao regionalni centri.

Budu¢i da je sada kljuéni éimbenik lokacije odredenih djelatnosti triite, moZe se
olekivati usporavanje procesa koncentracije proizvodnib i uslufnih djelatnosti u
bivéim opcinskim centrima. 5 druge strane, gotove svi opéinski centri su dobili status
grada kao politiCko-teritorijalne jedinice koje, prema zakonu, mogu preuzeti
obavljanje odredenih poslova driavne uprave za okolne opéine. Veé se ovdje mogu
uoditl odredene prednosti koje ée time dobiti (zadrZati) gradovi. Takoder se moe
ecekivati da ée nova polititko-teritorijalna organizacija poticajno djelovati na koncen-
traciju ekonomskih djelatnosti, poglavito u 2upanijskim centrima ito ée najvide utjecati
na razvoj Zupanijskih centara slabijega funkcionalnog znadenga,
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ZAKLJUCAK

Provedena analiza utjecaja komunalnog sistema na lokaciju proizvodnih 1
uslufnih djelatnosti pokarala je da je taj oblik politicko-teritorijalne organizacije, uz
ostale éimbenike, u znaéajnoj mjeri pospjesivac koncentraciju ekonomskih djelatnosti
u centrima opéina. Tako je u opéinskim centrima koncentrirano 73,3% industrijskih
peduzeéa i 67,2% poduzeda tercijarnog sektora djelatnosti. Objadnjenje ovakve kon-
centracije valja potraZiti u sklopu teorije polariziranog razvoja koja nejednaki pros-
torni razvo] tumadi procesom kruZne kumulativne kauzalnosti. Prema tome,
komunalni je sistemn poticajno djelovao na lokaeiju pejedinih proizvodnih (poglavito
industrijskih) i usluznih djelatnosti §to je multipliciralo razvoj drugih djelatnosti i
dovelo do koncentracije stanovniStva, kapitala, radnih mjesta, stanova u centrima
opéina (uéinci polarizacije), uz znatno manje izraZene efekte Sirenja (decentralizaciju
funkeija, dnevnu migraciju, suburbanizaciju). Opéinski centri, dakle, dobivaju
znafajnu polarizacijsku ulogu te postaju spontani centri polarizacije na razini opéina.
U tom su smislu centri opéina na sebe preuzeli funkeije regulatora i stabilizatora pros-
tornih procesa i postali ne samo objekt veé i nositelj prostornog razvoja. Na taj je nadin
dio ruralnog stanovniftva, koji bi inade preselio u vede gradove, ostajao u centru lo-
kalne jedinice. Frema tome, komunalni je sistem djelovao na koncentraciju ekonom-
skih djelatnosti u opéinskim centrima 5to je pozitivno utjecale na prostorne procese i
strukture posebice na negativne prostorne procese odljeva i starenja stanovnidtva i raz-
voj manjih gradova kao svojevrsnih stabilizacijskih elemenata prostornog razvoja
Hrvatske.

POZIVINE BILJESKE

1 Pod pojmom poduzeda podrazumijevaju se ne samo poduzeda po mjestu njihova sjedifta ved i njthove is-
postave (podrudni uredi, trpovine i 51.)

2 Vrijednost udjela w nekim je opéinama veda od 100 Sto je rezuliat toga §to su za centre opéina korifteni po-
daci o hroju zaposlenih prema mjestu rada, dok podaeci o aktiviom stanovniStve u industriji opdina
obulwadaju stanovniStve prema mjeste stanavanja (prebivaliSta). Do toga dolazi poglavito kod onih cen-
tara opéing u koje dneveo migrira stanovniftvoe na rad i s teritorija okolnih opéina.

AU vedini su centara upravnih gradova (uglavnom ceatri biviih opéina) smjeftene upravne | sudske djelat-
nostl koje slufe potrebama stanovniftva okolnog prostora (hiviih opéing). Tako su, primjerice, opcinski
sud i organi uprave smjefteniidalje u biviim centrima opéira npr. Supetru, Omibu, . Stubici, Zaboku i sl.,
a nadleini su za podridja njihovih biviih opéing,
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SUMMARY

Influence of the political-territorial organisation
of the Croatia on the location of service and industrial activities

by
Aleksandar Toskid

During the sixties a characteristic political-territorial organisation based on commune as a gen-
eral politica] and economie unitwas established in Croatia. Such a stable political-territorial organisa-
tian, known as communol system, hadn't been changed a bit for almost thirty years, That system was
ane of the main factors that significantly influenced spatial processes and structures with characteris-
tic geographical consequences.

The location of economic activities and their spatial organisation was also influenced by commu-
nal systern,

The former communal system was based on relatively big communes with high degree of political
and economic autonomy. In the perido of sacialism and public property each commune made its own,
closed economy. Communes were the owners of all economic potentials on their territary, they even
had their own "communal companies", sa some kind of economy without significant market competi-
tionwasestablished there, The result was that the territory of Croatia was divided into about a hundred
closed markets, which were organised as "states within the state” with high level of centralism. Sa, each
palitical-territorial unit had its ewn centre with a privileged position in economic sense. Those centres
had a greater dynamic of economic development than the other parts of the commune,

It was established that 68,3% of active population was employed in service activitics in the com-
mune centres. There was also an obvigus concentration of the service firms in the commune centres
[57,2%). Concentration of the active population (71, 7% ) and fiems in the industry of commune centres
(75,3%) was even greater.

The communal system influenced the location of the economic activities in three aspects: direetly
(instituticnalisation of local administration), indirectly (through chain connections of the economic
activities and process of cumulative causality) and through the system of decision making.

Itisespecially important to emphasise the meaning of the decisionmaking systém as a very impor-
tant factor, which influenced development of the commune centres. A strong conhection between po-
litical and economic decision-making systems was a specific characteristic of the communal system
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with a crucial role of the exccutive authorities in it (communal executive councils). Sa, a few people
made decisions about the location of the industry and service activities in the commune centres. The
main consequence of this decision-making system was concentration of economic activitics in the com-
mune centres, which had a privileged position. This process of concentration of the industry and serv-
ice activities positively affected the spatial processes and structures, especially slowing down the
process of migration outside the borders of local community, In that way the communal system stimu-
lated the development of the small cities a5 regulators and stabilisers of the spatial development,
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