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Mnogi autori koji se bave problematikom trziSta rada naglaSavaju
potencijalne negativne strane minimalne placde. One su ponajvise povezane
s nemogucéno$éu zapoS$ljavanja osoba niske proizvodnosti koje time ostaju
bez prilika za rad. Isti autori smatraju da se time ne iskorjenjuje siromastvo
niti se smanjuje materijalna ugroZenost stanovniS$tva, nego uvodenje
minimalne pla¢e uzrokuje poveéanu nezaposlenost i oskudicu. Razlog je
prili¢no jasan, iako se Cesto zaboravlja. TrziSte rada djeluje kao i svako
drugo trziSte. S jedne se strane na njemu pojavljuju radnici koji nude svoj
rad te se ponaSaju kao prodavaci. Ocito ¢e veéa primanja uvjetovati da se
poveca broj onih koji nude svoj rad ili ¢e veé¢ zaposleni radnici nastojati
raditi veéi broj sati. Radnici ¢e pritom nuditi svoj rad ako vjeruju da ¢e dobiti
odgovarajucu novéanu nagradu za njega. S druge su strane poslodavci, koji
su kupci rada: oni ¢e unajmiti zaposlenika samo ako na taj nacin ostvaruju
korist izraZenu u profitu, odnosno ako je dobit po novozaposlenom veéa od
troSkova koje ta osoba stvara. Koristeci istu logiku, poslodavac ¢e pristati
na povecanje place svojih zaposlenika ili na neka njihova dodatna prava
(na primjer, placanje sistematskog pregleda ili troSkova obrazovanja) ako
se time ostvaruje poveéanje proizvodnosti koje je veée od nastalog troska.
Zakoni mogu prisiliti poslodavce da viSe plate svoje zaposlenike, bez
obzira $to se nije povecala njihova proizvodnost, ali ih ne mogu prisiliti da
zaposle viSe ljudi ako bi to prouzrocilo stvaranje gubitka. U tom ¢e sluc¢aju
poslodavci unajmljivati manje radnika jer ée ili sami obavljati njihov

posao ili ¢e uvesti nove strojeve. Istina, radnici koji su zaposleni i uspiju

Privredna kretanja i ekonomska politika 125 / 2010. 99



ostati na radnom mjestu dobivat ¢e vece plade, ali ¢e ujedno biti manje
zaposlenih. Razmjerno visoka razina minimalne plade stoga je ozbiljna
zapreka za zapo$ljavanje (najjmanje produktivnih radnika - poput onih koji
su na pocetku svog radnog vijeka i nemaju radnog iskustva jer su mladi
ili pak onih koji su u poznim godinama i zbog raznovrsnih zdravstvenih
ograni¢enja ne mogu raditi punom snagom. Nadalje, obi¢no su najmanje
placene osobe one manje obrazovane ili bez obrazovanja, odnosno one koje

su iz raznovrsnih razloga «ispale» iz obrazovnog sustava.

Kako izmedu pojedinih europskih zemalja postoje vrlo velike razlike
u pogledu pravnog odredenja i prakse instituta minimalne place, do
sada je nedostajala usporedna analiza u kojoj bi se prema podjednakim
obiljezjima istrazilo njezino znacenje, dosezi i ograniCenja. Stanje je
osjetno poboljSano nedavnim objavljivanjem knjige The Minimum Wage
Revisited in the Enlarged EU urednika Daniela Vaughana-Whiteheada,
inace stru¢njaka za ekonomiku rada pri Medunarodnoj organizaciji rada u
Zenevi. Knjiga pruza podroban opis i inovativnu analizu stanja u trinaest
europskih zemalja: Bugarskoj, Estoniji, Francuskoj, Grékoj, Hrvatskoj,
Irskoj, Madarskoj, Nizozemskoj, Njemackoj, Poljskoj, Svedskoj, Turskoj
i Ujedinjenom Kraljevstvu. Iako u pros$losti ¢lanice EU-a uglavnom nisu
imale institut minimalne plade, u novije vrijeme doslo je do promjena i sada
20 od 27 ¢lanica EU-a koristi ovaj institut regulacije trzi$ta rada. Autori i
urednik razmatraju promjene koje su se dogodile u europskim sustavima
minimalne plaée u posljednjih desetak godina te postavljaju pitanje mogude
harmonizacije sustava izmedu pojedinih ¢lanica — pa ¢ak i utvrdivanje
zajednicke politike EU-a u tom podruéju. U knjizi autori razmatraju ulogu
minimalne pla¢e na nacionalnoj razini, pri ¢emu se pozornost usmjerava
na posebnosti pojedinih gospodarskih sektora putem veéeg broja studija

slucajeva.

Minimalna je plada ponovno postala sredi$njim predmetom politickih
rasprava u Europi, kako to pokazuje uvodenje minimalne plaée u Austriji,
Irskoj i Ujedinjenom Kraljevstvu te intenzivno suprotstavljanje argumenata
zaiprotivuvodenja nacionalne minimalne pla¢e u Njemackoj i Svedskoj. Kao

uzroci aktualnosti minimalne place navode se tri kljuéna ¢imbenika. Prvi
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je novooblikovano trziSte rada na kojem sve vise prevladavaju nestandardni
oblici zaposljavanja, povezani sa sve manjim pravima iz rada i sve ve¢om
nesigurno$céu te visokim udjelom slabo plaéenih zaposlenika za koje je
minimalna plada donja granica koja osigurava skroman, ali ipak razmjerno
pristojan zivot. Njezino nepostojanje ili nepostivanje vjerojatno biuzrokovalo
da ti zaposlenici postanu skupina izlozena siromastvu, bez obzira $to rade.
Drugi je razlog pove¢ana pokretljivost rada i kapitala u uvjetima prosirene
Europske unije tako da radnici imigranti lako mogu utjecati na snizavanje
cijene rada u zemlji u koju su dosli. Prijedlozi za prihvacanje zajednickih
pravila na razini EU-a sve su brojniji nakon pro$irenja upravo zato da bi
se ublazila pojava «socijalnog dampinga», odnosno praksa konkurencije
dobara i usluga uvezenih iz zemalja koje imaju niske standarde rada i mala
primanja zaposlenih. Zakonsko utvrdivanje iznosa minimalne plac¢e moze
biti i znacajan ¢imbenik za ublazavanje emigracije radnika — pogotovo iz
sustava zdravstvene zaStite i njege — iz novih ¢lanica EU-a, poput Poljske,
koji zele raditi iste poslove u starim ¢lanicama za osjetno veée place. Treéi
je razlog ocito slabljenje snage kolektivnog pregovaranja i obuhvaéenosti
radnika sindikalnom organizirano$éu S$to prisiljava brojne sindikate na
zalaganje za uvodenje minimalne plaée kako bi se o¢uvala realna primanja

i kupovna mo¢ najslabije pladenih zaposlenika.

Mozda pomalo iznenaduje, ali veliko je zanimanje za zakonsko utvrdivanje
minimalne pla¢e u zemljama razmjerno jakih sindikata, kao §to su
Njemacka ili Svedska. Pritom je svaka zemlja pria za sebe. Poja¢ano
nastojanje na zakonskom utvrdivanju minimalne pla¢e u Njemackoj u
najvecoj je mjeri posljedica neuspjeha tradicionalnog sustava njezinog
odredivanja kroz kolektivno pregovaranje. Kolektivni ugovori Cesto ne
obuhvadaju sektore i poduzeéa u kojima rade imigranti niti radnike na
povremenim i priviemenim poslovima kao niti zaposlene u vrlo malim
tvrtkama. Sli¢no je i u Svedskoj gdje je Europski sud pravde u slu¢aju latvijske
tvrtke Laval, koja je poslovala u Svedskoj, zaklju¢io kako ne potpada pod
odredbe $vedskog kolektivnog pregovaranja pa smije isplaéivati i nize plaée
u skladu s latvijskim odredbama. Takva presuda ima izuzetan utjecaj na

jaCanje interesa za definiranjem minimalne place.
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Vedina autora zastupljenih u knjizi pokazuje kako je u njihovim zemljama
razmjerno mali broj radnika koji primaju minimalnu placu i smatra da
minimalna plac¢a nije imala negativan utjecaj na zaposlenost. Ujedno, u
nacionalnim se prilozima ¢esto naglasava kako je u velikoj mjeri nepoznat
u¢inak minimalne pla¢e na kvalitetu posla i moguénost profesionalnog
napredovanja, a jo$ uvijek je potrebno sustavno analizirati njezin utjecaj
na siromastvo onih koji rade, disparitet plac¢a i bududi utjecaj na kolektivno
pregovaranje.

Medu brojnim autorima knjige je i Danijel Nesti¢ iz Ekonomskog instituta
u Zagrebu koji daje argumentiran i jasan kriti¢ki osvrt na sustav minimalne
plaée kod nas. U Hrvatskoj do 2008. godine nije postojala minimalna
placa, ali je od 1998. godine na nacionalnoj razini postojala najmanja
osnovica za plaéanje doprinosa za zdravstveno i mirovinsko osiguranje,
koja je u stvari imala funkciju utvrdenog iznosa minimalne place. Tijekom
razdoblja od gotovo deset godina navedena minimalna plaéa ostala je
razmjerno stabilna i iznosila tredinu prosje¢ne place. Ipak, sindikati su
bili priliéno nezadovoljni sa stanjem u kolektivnhom pregovaranju gdje
se smatraju slabijom stranom koja teSko moze posti¢i bolju zastitu losije
pladenih te su zahtijevali odgovarajuéu zakonsku zastitu i odredivanje
iznosa minimalne place. S druge strane, poslodavci su iskazivali svoj strah
o odredivanju (razmjerno visokog iznosa) minimalne plaée i na taj nacin
moguéem ugrozavanju konkurentnosti gospodarstva, posebice sektora u
kojima se ostvaruje mala dodana vrijednost. Ujedno su podsjeéali kako
Hrvatska ima znatno vi$e plaée u odnosu na druge postsocijalisti¢ke zemlje
i stoga visoku razinu minimalne plaée. Ipak, u ljeto 2008. godine usvojen je
Zakon o minimalnoj plaéi koji je doveo do skoka u iznosu minimalne place
na 39 posto prosje¢ne mjeseéne bruto place ostvarene u prethodnoj godini,

a zakonski je odreden i sustav njezinog redovitog uskladivanja.

Nesti¢ upozorava na nedoreCenost zakonskih rje$enja, posebno kod odredbi
o uskladivanju minimalne plaée tijekom vremena. Za radno-intenzivne
djelatnosti poput tekstilne, drvopreradivacke i kozarsko-obuéarske, uvedeni
su blazi kriteriji i prijelazno razdoblje, $to je opet dovelo do naru$avanja

jednakosti. Cini se, barem za Hrvatsku, kako minimalna pla¢a nema

102 Osvrti i prikazi



veleg utjecaja na smanjivanje izlozenosti siromastvu zaposlenih osoba, jer
je posao u Hrvatskoj (makar i slabije pladen) priliéno dobra brana protiv
siromastva, dok je nezaposlenost gotovo sigurna ulaznica u siromastvo.
Procjenjuje se da je u Hrvatskoj 2005. godine oko 3 posto ukupno zaposlenih
primalo minimalnu plad¢u te da je ona mnogo ¢e$¢a kod osoba s nizim
obrazovanjem, mladih zaposlenika i zaposlenika u privatnom scktoru.
Nesti¢ ujedno posebno zanimljivo izlaze iskustva s minimalnom pla¢om
u tekstilnoj industriji. Zbog niske profitabilnosti ovog sektora prosje¢ne
place su niske, a znacajan broj radnika prima placu koja je ili jednaka
minimalnoj plaéi ili tek nesto visa od nje. Navodi se primjer poduzeéa
gdje radnica (velika veéina zaposlenih su zene) koja zadovolji normu moze
ostvariti tek nesto veéu plac¢u od minimalne, ali ako ostvari manji u¢inak
od norme njezina placa pada ispod minimalne, no usprkos tome tvrtka je
duzna isplatiti minimalnu plaéu kako ne bi prekrsila zakon. Stoga takvo
rjeSenje demotivira rad i zalaganje, jer najbolje radnice dobivaju tek nesto
veéu plaé¢u od najslabijih. Nesti¢ zaklju¢uje kako je porast minimalne plade
ostvaren 2008. godine sigurno imao pozitivan utjecaj na primanja najslabije
pladenih radnika i onih zaposlenih kojima je prijetilo siromastvo, ali to kao
i posljedice gospodarske krize i povecanje nezaposlenosti te pad pla¢a u
privatnom sektoru tek treba statisti¢ki popratiti i znanstveno prouditi.

U svakom slu¢aju, urednik Vaughan-Whitehead i autori u ovoj vrijednoj
knjizi vrlo su uspjes$no izlozili obiljezja minimalne plaée u svojim zemljama.
U uvjetima sadasnje krize, institucije trzi$ta rada nikada nisu bile tako
vazne kao sada. Zakonski utvrdena minimalna placa moze pomodi u zastiti
najugrozenije kategorije zaposlenika te ublaziti siromastvo. Ipak, ona moze
imatiinepovoljne uc¢inke kao odrednica demotiviranja zaposlenih i mozdau
dugom roku pogor$anja njihovog poloZaja. Ova knjiga ¢e sigurno u znacajnoj

mjeri pridonijeti osvjetljavanju sloZene pojave kao §to je minimalna placa.
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