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Pregledni &lanak

HRYVATSKA U PROCESU GLOBALIZACIJE
I RJIESAVANJE PROBLEMA NEZAPOSLENOSTI

Autor se u Clanku pokusao osvrnuti na probleme u kojima se naslo hr-
vatsko gospodarstvo i na neki od mogucih nacina njihovog rjesavanja. Pose-
ban osvrt dao je na problem nezaposlenosti i pokusao razmisijati kako rijesiti
nastalu gospodarsku depresiju.

Uvod

Hrvatsku promatrano s gospodarskog aspekta, moZemo svrstati u zemlje s
uskim unutarnjim trZiStem, te se ona kako je to pokazala ekonomska znanost, moZe
uspjeSno razvijati samo onda ako je njezino gospodarstvo usmjereno prema
svjetskom trZistu. Rastuée znaCenje medunarodne razmjene robe i usluga u bruto
domacem proizvodu danas je svjetski fenomen, nalazimo ga kod velikih i malih
gospodarstava i to je kategoriCki imperativ moderne ekonomije. S obzirom na
navedeno i hrvatsko gospodarstvo ¢e se morati ukljuciti u ove gospodarske procese,
koje karakterizira globalizacija ekonomije. U promatranju svekolikih i raznolikih
problema aktualne gospodarske, socijalne i politiCke zbilje, moramo poéi od toga
da smo gradani ove zemlje i da moramo teZiti da Hrvatska doZivi svoj puni procvat
i renesansu. VaZno je sagledati objektivnu razinu problema s kojima se sudara
Republika Hrvatska u svojim pripremama za ulazak u zapadno europske integracije,
a prije svega u Europsku uniju i 21. stoljece. Korespondentni stupanj slobode u
Hrvatskoj je jamstvo za Sirenje znanstvenih i inih spoznaja i zbog toga imamo
osjecaj odgovornosti u tumacenju brojnih pitanja. Kao hrvatski gradani osje¢amo
i doZivljavamo hrvatski prostor kao dio Europe, te smatramo da bi siroma3nija bila
europska i svjetska kultura bez neprolaznog doprinosa hrvatskog ¢ovjeka u svim
podrudjima europske znanosti i kulture.

* T. Ivan¥evié, magistar znanosti, Zagreb. Clanak primljen u urednistvu: 09. 06. 2000.
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Politika je umijece moguceg, ali i nemoguéeg, i ona se ne mozZe uspjesno
sprovoditi bez znanosti i produktivne prakse. U tijeku Covjekova Zivota, Zivota
jednog naroda i u tijeku povijesti drZava bilo je i postoje razdoblja skromnosti i
razdoblja hrabrosti. Mali narodi, a takav je i hrvatski narod, uvijek su se pitali o
smislu svoga postojanja. Sudbina malih naroda odigrava se u kontekstu procesa
globalizacije i odredenih proturjeénosti, koje mogu oteZati njihovu sudbinu. Upravo
zbog toga je vaZno strategijsko promisljanje geopoliticke pozicije Hrvatske i njene
perspektive u europskim i svjetskim gospodarskim tijekovima. Usporedno moramo
biti svjesni Cinjenice da se klju¢ za prevladavanje krize i uspostave bogatijeg hr-
vatskog drustva u svakom smislu ne nalazi samo u ekonomskoj oblasti pa ¢ak
ponajprije i ne u njoj. Klju€ problema bio je i ostao u oblasti politike. TrazZili smo i
postavili temelje jednog sustava, koji izraZava interese raznolikih slojeva hrvatskog
druStva, a ti interesi su po svojoj prirodi mnogostruki i diferentni. U sagledavanju
vizije Hrvatske treba borbu “protiv ni€ega” pretvoriti u pozitivan program "za nesto",
utjeCudi pozitivno na socijalnu strukturu zemlje, koja se intenzivno mijenja. Potrebno
bi bilo prevladati postojece suprotnosti koje proizlaze iz procesa transformacije
hrvatskog drustva i njegovog raslojavanja. Procesi restrukturacije i transformacije
hrvatskog gospodarstva su poZeljni i oni se po naSoj ocjeni ne mogu odvijati na
modelu prvobitne akumulacije kapitala, jer je to u vremenu u kojem mi Zivimo,
anticivilizacijski model. Uspostava vlasnicke demokracije je bremenita redi-
stribucijom veé stvorenog nacionalnog bogatstva, na nacin koji je neprimjeren
vrijednosnom sustavu kojeg poznaje Europa. Upravo je i velika boljka Hrvatske
§to nije iskreirala vrijednosni sustav, koji bi bio primjeran hrvatskim tradicijama i
civilizacijskim steevinama. S gospodarske tocke gledista, a i politi¢ke i socijalne
zamjetno se uspostavljaju tipovi sive i tamne ekonomije koji su suprotstavljeni
modelu legalne ekonomije, §to sa svoje strane pridonosi procesima kriminalizacije,
koji djeluju razarajuce na vrijednosni sustav. Hrvatska se ozbiljno suocava s tim
pitanjima i treba se uhvatiti u koStac s organiziranim kriminalom, kao i s onim
podzemnim, pri ¢emu jedan drugoga, na svoj nacin uvjetuju. U sagledavanju tih
problema treba poéi od premise da su znaci demokracije navika politickog
diskutiranja, tolerancije i dijaloga. Preko suéeljavanja stavova i gledanja mogu se
iznalaziti bolja rjeSenja i otkriti naSe sposobnosti, da u¢inimo mnogo za vlastitu
korist i za interes cijelog hrvatskog druStva u uvjetima djelatne demokracije i
humanizma. Gdje su ideje slobodne mora postojati i neslaganje. U tom smislu mi
necemo ostvariti svoje ideale ako sijemo bijes, mrZnju i osvetu. Stavovi se razvijaju
samo zahvaljujuéi slobodnom kretanju snaga duha i moralnog uvjerenja, pri emu
nasilje rada nasilje, a sloboda ideje je potrebna, kako bi je mogla razumjeti i prihvatiti
istina. Osim znanja potreban je i senzibilitet. U svakom politickom gibanju treba
vladati neposredan odnos teorije i prakse.! U daljnjem svojem razvitku hrvatsko
druStvo mora teZiti sveukupnom gospodarskom rastu, jer on podrazumijeva i dalji
procvat hrvatskog drustva u cjelini. J.M. Keynes je pokazao da vlade mogu ukrotiti
konjunkturni ciklus pripremaju¢i monetarne i fiskalne mjere, a to utjece na ukupnu

! Vladimir Veselica: “Kuda ide Hrvatska”, Uvodno izlaganje, 1998.
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potro$nju. Instrumenti i mjere ekonomske politike okrecu se strani ponude u makro-
ekonomskoj aktivnosti, jer je agregatna ponuda sredi$nje pitanje za kratkoro€ni i
za dugoro¢ni razvitak privrede. Medusobno djelovanje agregatne potraZnje i
agregatne ponude odreduje razinu outputa nezaposlenosti i iskoriStenje kapaciteta
i klju¢no je za kretanje razine cijena i inflacije gledajudi kratkoro¢no. Dugoroéno,
agregatna ponuda je glavni &initelj koji stoji iza gospodarskog rasta. Ekonomski
rast je sredi$nje ekonomsko i politi¢ko pitanje i cilj koji se Zeli posti¢i posredstvom
kreiranja konzistentnog gospodarskog sustava. U tom kontekstu rast je najznacajniji
¢initelj ekonomskog uspjeha nacije i predstavlja ekspanziju BDP neke zemlje. Dok
su klasi¢ni ekonomisti posebno naglasavali znaenje nedostataka zemlje u eko-
nomskom rastu, dotle danas u vremenu u kojem Zivimo poduzetnici i kapital vode
glavnu rije¢. Akumulacija kapitala i nove tehnologije postale su dominantne sile
koje utje€u na gospodarski rast.

Po Samuelsonu stoji sedam osnovnih trendova ekonomskog razvitka vezano

za razvijene zemlje:

1)

(2)
3)

“)

&)

(6)

€y

Stanovnis$tvo i radna snaga rastu, ali uz mnogo skromnije stope nego koli¢ina
kapitala, a to rezultira poveéanjem kapitalne opremljenosti.

Realne nadnice pokazuju snazan ulazni trend.

Udio nadnica i placa u nacionalnom dohotku posve se neznatno povecava u
dugoro¢nom razdoblju.

Postoje velike oscilacije u realnim kamatnjacima i profitnoj stopi, posebice u
toku konjunkturnih ciklusa, ali u ovom stoljeu nema snaZnog uzlaznog ili
silaznog trenda.

Umjesto da postojano raste, §to bi se moglo predvidjeti prema zakonu opa-
dajucih prinosa kapitalni koeficijent zapravo se smanjuje od godine 1900. ali
poslije godine 1950. ne$to se malo mijenja.

U najvecem dijelu 20. stolje¢a odnosi nacionalne $tednje i investicija prema
BDP su stabilni. Od 1980. veliki federalni proracunski deficit doveo je do
ostrog pada stope nacionalne $tednje.

Nakon $to se uklone efekti konjunkturnog ciklusa nacionalni proizvod raste
po prosjecnoj stopi od blizu 3% na godinu. Rast outputa je mnogo veéi od
ponderiranog prosjeka rasta kapitala, rada i inputa resursa, §to govori da je
tehnologka inovacija odigrala kljunu ulogu u ekonomskom rastu.?

Potrebno je ukazati kada se govori o trendovima ekonomskog rasta, da nema

linearnog stvarnog rasta, a to na svoj na¢in potvrduju dugoro¢ni trendovi razvitka
gospodarstva visoko razvijenih zemalja, povijesna iskustva i doprinosi ekonomske
teorije. Ustvari, postoje veliki valovi ili devijacije u razdobljima od jednog desetljeca
ili duZima. Tako ni tehnoloske inovacije ne moraju zauvijek ostati na visokoj razini,

2P. A. Samuelson i W. Nordhaus: “Ekonomija”, Mate, XIV izdanje, Zagreb.
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kao i povecanje Zivotnog standarda. Opadajuéi prinosi mogli bi postati sve zna-
¢ajniji.

Meteorski uspon popularnosti u tijeku osamdesetih godina doZivio je pristup
poticanju ekonomskog rasta, poznat kao ekonomija ponude, $to je posebno moti-
viralo fiskalne politike Reganove administracije. Konvencionalni pristup makro-
ekonomiji usmjeravao je ekonomsku politiku previSe prema upravljanju aregatnom
potraZnjom, jer pretjerano bavljenje kratkoro¢nim akcijama moZe zaprijetiti
vitalnosti gospodarstva na duZi rok. Ekonomija ponude nagla$ava poticanje ljudi
na rad i §tednju, jer smanjenje poreza promijenilo bi smjer sporog privrednog rasta
i opadanja rasta produktivnosti. Ustvari, kenzijansku ekonomiju kratkoro&no
nacionalni output i zaposlenost odreduje agregatna potraznja uz napomenu, da se
monetarne i fiskalne politike trebaju upotrijebiti za borbu protiv nezaposlenosti ili
inflacije. Doslo je do preokreta u ekonomskoj filozofiji pri ¢emu se polazi od toga,
da output jaCe reagira na motivacije, poreze i faktorske prinose nakon odbitka
poreza, nego promjene u agregatnoj potraznji. Preko ekonomije ponude nastaje
novi naglasak na motivaciji §to oznacava odgovarajuce prinose koje donosi rad,
Stednja i poduzetni$tvo, ako su porezne stope pretjerano visoke, dolazi do gubitka
motivacije. Ustvari, ekonomija ponude naglasava ulogu fiskalne politike pri deter-
miniranju ekonomskog rasta i ekonomija ponude treba omoguéiti konjunkturni
razvojni ciklus, koji znaci da dolazi do zaokreta u ukupnom nacionalnom outputu,
dohotku i zaposlenosti. Konjunkturni ciklus ima svoje vrhove i dna pri ¢emu se
silazna faza manifestira kao recesija a uzlazna kao prosperitet. Kao glavni instru-
menti pri provodenju gospodarske politike namecu se fiskalna politika, monetarna
politika, medunarodna monetarna politika i politika dohotka. Instrument ekonomske
politike, bez obzira o kojem se radi, jest ekonomska varijabila koju kontrolira vlada,
a koji moZe utjecati na jedan ili viSe makroekonomskih ciljeva. Fiskalna politika
oznacava upotrebu poreza i javne potroSnje. Gledajuéi formalno, moZe se kazati
da je u Hrvatskoj nacionalna politika zdrave fiskalne politike, pri ¢emu ukupni
deficit konsolidiranog proracuna sredi$nje drZave iznosi oko 0,5% procijenjenog
BDP. Isto tako bi se moglo kazati da se fiskalna politika nastavlja oslanjati na za-
oStravanje financijske discipline i proSirenje porezne osnovice. Uvodenje sta-
bilizacijskog programa oznacilo je zaokret prema uklanjanju monetizacije deficita,
tako da se danas deficit financira na trZistu kapitala u inozemstvu, $to sa svoje
strane ublaZava kratkoro¢ne financijske pritiske, ali zato poveéava pritisak na apre-
cijaciju teCaja. Dobivanje investicijskog kreditnog rejtinga drZave omogucava
financiranje deficita.

Preko instrumenata monetarne politike vlada provodi upravljanje novcem,
kreditom i bankarskim sustavom. Monetarna politika predstavlja na svoj nacin
misterij, jer ponuda novca i odnos izmedu novca, proizvodnje inflacije jedno je od
najfascinantnijih, najvaZnijih i najkontroverznijih podru¢ja makroekonomije.
Jednom rije¢ju, promjene u ponudi novca pomi¢u kamate na gore ili dolje i djeluju
na potrosnju u sektoru investicija, stanovanja, neto izvoza i sli¢no. U hrvatskom
gospodarstvu se manifestiraju fenomeni, kao "precijenjenost” kune, nelikvidnost
u sektoru poduzeca, te oskudna interpretacija veza izmedu monetarne politike,
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inflacije i ekonomskog rasta. Monetarna kretanja u Republici Hrvatskoj odraz su
intenzivnih promjena u potraZivanjima i obavezama monetarnog sustava prema
inozemstvu, smanjenju prosjecne stope ukupnih obveznih pri€uva banaka kod sre-
diSnje banke i promjena razine unutarnjeg javnog duga drZzave na osnovi deviznih
depozita gradana, velikih obveznica i obveznica za sanaciju banaka.

S obzirom da smo na poletku teksta naveli ograniCenja domaceg trzista, Hr-
vatskoj se kao imperativ namece orijentacija na svjetsko trZiSte. SloZenost procesa
globalizacije ogleda se u donekle sporom sazrijevanju svijesti kako nacionalni eko-
nomski boljitak ima nali¢je u neizbjeZnosti odricanja od dijela ekonomskog suve-
reniteta. Savladavanje tog koncepcijskog proturjecja koji se mozZe smjestiti i na
razinu ekonomske filozofije kao odnos dijela i cjeline, pretpostavka je djelotvornog
funkcioniranja svjetskog trZiSta.

Zapazivi trendovi medunarodnih integracija idu u dva smjera. Prvi smjer €ini
funkcionalna integracija putem brojnih medunarodnih institucija, kakve su GATT,
IMF, BIS. (Bank for International Settlment) itd. Drugi je smjer kontinentalno-
-regionalna integracija poput EU, NAFTA i ASEAN 2

Cini se kako je snaZan poticaj globalizaciji dalo ponajprije regionalno udru-
Zivanje. Jacanje kontinentalnih integracija iznjedrilo je tri snaZna trgovinska bloka,
kojih je medusobna konkurencija na svjetskom trZiStu pocela ugrozavati ne samo
ekonomsku globalnu ravnoteZu. UporiSte takvom procesu mondijalizacije daje
karakter ubrzane idustrijalizacije razvijenih zemalja odnosno prostorni razmje§taj
jezgara industrijske revolucije u 19.-20. stoljeéu. U relativno kratkom razdoblju
od sto godina, grandiozne gospodarske mjene rezultirale su evolucijom prostornog
razmjestaja globalnih razvojnih sredista. Na prijelazu stolje¢a Rhurska oblast,
odnosno Rajnska oblast u Sirem smislu s prirodnim resursima i baznom industrijom
i strelovitim rastom proizvodnje definirala se kao glavno u globalnim razmjerima
i jedino prostorno definirano razvojno srediste. Stoga se to vrijeme moZe nazvati
razdobljem unilateralnog globalnog razvitka. Po tom i izmedu dvaju svjetskih ratova
nice podrucje Velikih jezera na teritoriju SAD i Kanade kao viSe nego ¢itljivi pan-
dan industrijskom europocentrizmu, oslabljenom ratnim sukobom. To je pomaknulo
globalni gospodarski razvitak od unilateralnog prema bilateralnom. I napokon druga
polovica 20. stoljeca biljeZi narastanje Japana kao treeg sredista globalnog razvitka.
Zato se krajem naSeg vijeka moZe govoriti o trilaterali kao izvoriStu globalnih
ekonomskih procesa $to vode u tre¢i milenijum. Raspad SSSR-a i Isto¢ne Europe
ukazuje pak neuspjeh da se u Europi nakon II. svjetskog rata ustroji zasebno Cetvrto
srediSte svjetskog razvitka. Iako trenutno dominiraju tri globalna razvojna centra
moZe se relativno s velikom sigurnoS¢u predvidjeti micanje novih sredista poput
Kine, Indije, te podrudja jugoistocne Azije. MoZda ¢e u ekonomski sagledivom
vremenskom horizontu svjetskim gospodarskim tijekovima upravljati tzv. penta-
gonala. No, u ovom razdoblju snaZzno narasle ekonomije Europske unije, Japana i

3Ivo Druzié: “Razvoj i tranzicija hrvatskog gospodarstva”,u: HAZU - Politi¢ka kultura, Zagreb,
1997.
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SAD postale su takvi entiteti €iji svaki gospodarski pokret emitira globalne trZiSne
valove. Suceljavanje tih valova osamdesetih godina 20. stoljeca ugrozilo je stabilnost
svjetskog robnog i financijskog trzista, a ponajprije gotovo razorilo funkcije glo-
balnog monetarnog sustava. Iako je bila namjera da se izraz potraZi u regionalnom-
-kontinentalnom zatvaranju, pa Cak i u oZivljavanju izolacionizma, prevladala je
svijest o dramati¢no promijenjenim uvjetima i neizbjeZno globalnim ishodima tek-
tonskih kontinentalnih trZi$nih promicanja. U takvu se okruZenju pokus$avaju for-
mulirati nacela egzistiranja globalne privrede koja e respektirati polaznu i klju¢nu
ulogu nacionalnih gospodarstava, koja ée sintetizirati sve postojece integracije i koja
¢e ustrojiti djelotvoran svjetski koncenzus. Pritom treba imati na umu, kako globalnu
vizuru imaju uglavnom one ekonomije kojih snaga nameée upravo takva gibanja.
Stoga se pod globalnom ekonomijom podrazumijevaju ponajprije tri trgovinska bloka:
EU,NAFTA i Japan. Ta tri ekonomska kluba svojom snagom ¢ine glavni dio globalnih
potencijala, pa bi medusobnom koordinacijom mogli opredijeliti globalne tijekove.
Ostatak bi se svijeta po takvim videnjima ovisno o brzini svog ekonomskog
sazrijevanja pridruZivao nekom od postojecih regionalnih ili funkcionalnih klubova.
Ustroj klubova pociva na tri nacela kojima se respektira specijalizacija, odnosno
supremacija svakog od spomenutih kontinentalnih klubova u jednom od natela ¢ime
se zalinje globalni kompromis kao zalog stabilnosti. Novi slogan globalnog
ekonomskog poretka jest "otvorenost", "razlifitost", "kohezija".

Potrebu hrvatskog $to hitnijeg ukljucivanja u trendove globalizacije moZemo
promatrati iz pozicije problema nezaposlenosti. Nezaposlenost u Hrvatskoj
doZivjela je svoju najvisu stopu od stjecanja neovisnosti. Ovu mra¢nu &injenicu
potkrijepit éu zadnjim statistiCkim podacima DrZavnog zavoda za statistiku. U
sije¢nju 2000. pokrenut je trend smanjivanja radne snage i ona je poveéana za 0,03
% u odnosu na prethodni mjesec. Radna snaga sada broji 1.646,8 tisuca osoba.
Blagom poveéanju radne snage pridonosi veéa dinamika rasta ukupnog broja neza-
poslenih od 2,6% u odnosu na prethodni mjesec. Zaposlenost je i dalje u padu. U
sije¢nju 2000. ona je iznosila 1.296 tisuca, a to je 0,6% manje nego prethodnog
mjeseca. Od tog broja 1.010 tisuca (78,0%) radnika je bilo zaposleno u pravnim
osobama, 197 tisuéa (15,2%) u obrtu i slobodnim profesijama i 88 tisuéa (6,8%)
bilo je aktivnih osiguranika u individualnoj poljoprivredi. Stopa registrirane
nezaposlenosti u tom je mjesecu iznosila 21,3 % (naspram prosjecne mjesene
stope u 1999. od 19,4 % i 20,8 % u prosincu 1999.).

Sli¢nu dinamiku na trZiStu rada prikazuju podaci iz ankete o radnoj snazi koja
se temelji na metodologiji medunarodne organizacije rada. Prema tom izvoru radna
snaga u Hrvatskoj brojila je 1.721 tisuéu osoba, od Cega je 1.504 tisuce bilo zapo-
sleno, a 217 tisuéa nezaposleno. Stopa nezaposlenosti iz ovog izvora znatno je
niZa od stope registrirane nezaposlenosti i iznosi za prvo polugodiste 1999. 12,6%.
Potkraj veljace 2000. u Hrvatskome zavodu za zaposljavanje bilo je evidentirano
355,3 tisuéa nezaposlenih osoba tj. 4.5 tisuc¢a osoba (1,3%) viSe nego prethodnog
mjeseca i 41.5 tisuu osoba (13,2%) vise nego u veljaci 1999. Potrebno je reéi da
je to dosad najvisi broj nezaposlenih osoba zabiljeZen u velja¢i od kada se neza-
poslenost statisticki prati (dakle od godine 1952.).
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U ukupnom broju nezaposlenih osoba u veljaci 2000. godine 98,8 tisuéa osoba
(>ili 27,8 %) traZilo je posao prvi put, $to je 7,7% viSe nego u isto vrijeme 1999.,
preostalih 265,5 tisuca (72,2%) osoba imalo je prethodno radno iskustvo. Od tog
134 tisuée (52,2%) bilo je Zena. Promatrano po djelatnostima prije prijavljivanja
na evidenciju Zavoda najveci broj radio je u preradivackoj industriji (67,9 tisuca
ili 26,5%) a slijedi trgovina na veliko i na malo, popravak motornih vozila i moto-
cikala, te predmeta za osobnu uporabu i kucanstvo (476 tisuca ili 18,6%), hoteli i
restorani (36,3 tisuca ili 14,1%), gradevinarstvo (27,3 tisuca ili 10,6%), te druge
djelatnosti.

Tijekom veljace 2000. Hrvatskome zavodu za zaposljavanje prijavilo se 22,3
tisu€e novih osoba, dakle 18,6% vise nego u veljaci 1999. Od toga 16,7 tisuca (ili
75,0%) imalo je prethodno radno iskustvo, a najveci broj doSao je na evidenciji
Zavoda iz sljedece tri djelatnosti; preradivacka industrija (3,7 tisuée ili 22.4%),
trgovina na veliko i na malo, popravak motornih vozila i motocikala i predmeta za
osobnu uporabu i kuéanstvo (3,5 tisuéa ili 21,0%) i hoteli i restorani (2,2 tisuce ili
14,4%). Istovremeno s evidencije Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje zaposlilo se
8,3 tisuca osoba, §to je 16,6 % vise nego u isto vrijeme prosle godine. Vecina ih se
zaposlila na odredeno vrijeme (5,6 tisuca ili 7,7%). Promatrano po djelatnostima
najvedi broj se zaposlio u preradivackoj industriji (1,7 tisuca ili 20,7%) i trgovini
na veliko i malo, popravku motornih vozila i motocikala te predmeta za osobnu
uporabu i kucanstvo (1,6 tisu¢a ili 20,2%). 1z evidencije nezaposlenih osoba zbog
ostalih razloga osim zaposlenja brisano je 9,5 tisuca osoba tj. 10,7% viSe nego u
veljaci 1999. Krajem veljace 2000. u Hrvatskome zavodu za zaposljavanje bilo je
evidentirano 186,9 tisu¢a nezaposlenih Zena, dakle 13,8% viSe nego u veljaci 1999.
Njihov je udio u evidentiranoj nezaposlenosti u promatranome razdoblju poveéan
od 52,3 % na 52,6%.

Najvedi udio u registriranoj nezaposlenosti imaju osobe stare 20-24 godine
(19,7%), zatim 25-29 godina (15,2%) i 30-34 godine (13,1%). U izvjestajnom mje-
secu najvece relativno povecanje od 23,8% u odnosu na isti mjesec godine 1999.
zabiljeZeno je u najstarijoj dobnoj skupini (50 i viSe godina), a najmanje u najmladoj
dobnoj skupini (15-19 godina) od 3,0%.

Struktura nezaposlenih osoba prema struénoj spremi nije se promijenila u
odnosu na veljau godine 1999. Jo§ uvijek je udio nezaposlenih osoba sa spremom
KV i VKV najzastupljenija, ali je njen udio porastao s 34,6 % na 35,0%. Najmanji
u ukupnoj nezaposlenosti imaju nezaposlene osobe s viSom i visokom stru¢nom
spremom (VSS 3,0% i VSS 3,8%), a to je dugoroéna pojava. No, njihov se udio u
proteklih 12 mjeseci povecao iznadprosjecno u odnosu na druge razine $kolske
spreme. Tako je najvisa stopa rasta udjela od 5,6% bila kod nezaposlenih s VSS i
3,4% kod VSS. Sa druge strane, u godini 1999. znatno je smanjen udio nekvalifi-
ciranih radnika - tj. za ak 8,3%. To je posljedica €injenice da je kako godiSnja tako
i mjeseCna stopa rasta nezaposlenosti ove skupine bila najniZa i iznosila je 4,1% u
odnosu na porast ukupne nezaposlenosti od 13,2%.
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U istom je razdoblju ukupna evidentirana nezaposlenost poveéana u svim
Zupanijama. Najveli porast evidentirane nezaposlenosti zabiljeZen je u Krapinsko-
-zagorskoj (27,7%) i Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji (22,2%), a najmanji u
Zadarskoj (5,8%) i Sibensko-kninskoj Zupaniji (5,7%). Krajem veljace 2000. u
evidenciji Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje nalazilo se ukupno 25 tisu¢a osoba
(ili 7,0% od ukupnog broja nezaposlenih osoba) kojima je radni odnos prestao
zbog prestanka rada poslodavca. Njihov se broj u usporedbi s prethodnim mjesecom
povecao za preko 400 osoba (1,8%), a prema istom mjesecu godine 1999. za 2,2
tisuée osoba (9,9%). Tijekom veljace 2000. u evidenciju Zavoda pristiglo je 1,1
tisuéa takvih osoba.

Broj korisnika nov¢ane naknade u veljaci 2000. poveéao se u odnosu na godinu
1999. za 11,2 tisuéa osoba i sada iznosi 62,8 tisuéa korisnika. To je 17,7% od
ukupnog broja nezaposlenih osoba i vidljivo je da se pokrivenost nov€anom
naknadom povecdava pod utjecajem veéeg priljeva osoba koje se na evidenciju
javljaju zbog prestanka rada poslodavaca. Hrvatskih branitelja korisnika nov&ane
naknade u veljaci 2000. je bilo 1,8 tisuca $to €ini 2,8% svih korisnika nov&ane
naknade i4,9% od ukupnog broja (36,4 tisuca) evidentiranih nezaposlenih branitelja.

Tijekom veljac¢e 2000. Hrvatskome zavodu za zaposljavanje prijavljeno je
ukupno 11,3 tisuca slobodnih radnih mjesta, §to je 26,3% vie nego u veljaci 1999.
Broj prijavljenih slobodnih radnih mjesta povecan je za NKV osobe 26,3%, PKV
i NSS osobe 24,8%,KV i VKV osobe 36,3%, SSS osobe 22,2%, VSS osobe 0,4%
i VSS osobe 19,8%. :

Prema izvjeStajima o zasnivanju radnoga odnosa dostavljenih sluzbama za
zapo§ljavanje u veljaci 2000. realizirano je 9,6 tisuc¢a potreba za radnicima, 5to je
42,4% viSe nego u veljaCi 1999. Broj popunjenih radnih mjesta povecan je na
NKYV radnike 3,6 %, PKV i NSS radnike 56,1 %, KV i VKV radnike 40,3%, SSS
radnike 62,6 %, VSS radnike 264% i VSS 45,1%* (tablica 2.).

Promatrajuci dostupne statistiCke podatke nazire se potreba promjene tekuée
ekonomske politike (kao napomena, ekonomska politika, koja se provodi joS uvijek
je temeljena na politici prethodne vlade.) Bit ée nuZno pronaci izlaz iz ekonomske
depresije u kojoj se veé duZe vrijeme nalazi hrvatska drzava. Kao posljedica vodenja
politike bivie vlade, Hrvatska se nasla u svojevrsnoj ekonomskoj izolaciji. Ova
izolacija trajala je oko 5 godina. Tako dugotrajna izolacija u dana$njem svijetu
moZe odredenu zemlju baciti unazad gotovo za Citavo stoljee. Zbog vremenske
dugotrajnosti valjat ée postaviti takvu razvojnu strategiju Cija bi se politika trudila
vratiti gospodarstvo u stanje ravnoteZnog dugoro¢nog rasta. S makroekonomskog
stajaliSta, dosadasnja hrvatska strategija temeljila se na dvije glavne karakteristike.

Prva je karakteristika to da je glavni cilj bio izgradnja stabilnog financijskog
sustava (iako su rezultati dvojbeni), izgradnja konkurentnog trZista (a zapravo je
stvoreno monopolizirano i fragmentirano financijsko i realno trziste) i izgradnja
sustava privatnog vlasniStva. Pritom monetarni sustav i politika nemaju autonomni

4 “Mjeselni statisticki bilten”, Hrvatski zavod za zapogljavanje, br. 2, 2000.
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karakter, ve¢ su izvedeni iz reZima relativno fiskalnog intervalutarnog te¢aja. Kao
posljedica te strategije je ostvarenje i prihvadanje stanja “ravnoteZe pod zapo-
slenosti”, niske i spontane stope rasta BDP. BivSa vlada nije prihvatila percepciju
recesijskog i poratnog stanja gospodarstva, pa dosljedno tome niti adekvatnu stra-
tegiju oporavka gospodarstva. Uz elemente liberalizacije vanjskotrgovinskog su-
stava, velike slobode ulaska stranog kapitala, bez regulacije njegove namjene, a u
uvjetima stabilnog valutnog te€aja proizveden je ogroman vanjski dug. Nije izgra-
dena adekvatna i efikasna privredna struktura, koja bi ga svojim izvozom servi-
sirala. U tim uvjetima uravnoteZenje tekucée bilance placanja moguce je jedino
smanjenjem domace potrosnje ili njezinim refinanciranjem ulaskom dodatnog ka-
pitala (npr., privatizacijom).

Druga je karakteristika hrvatske razvojne strategije izostanak alternativnog
cilja, koji je mogao biti postizanje unutarnje i vanjske ravnoteZe adek vatnim sklopom
ekonomskih politika. Dosadasnji rezultati su posljedica politike stabilnog inter-
valutarnog tecaja i visokih realnih kamata. Zbog toga su izostale investicije u realni
sektor, strani se kapital orijentirao na maksimiranje prihoda od kamata, a ne od
profita u realnom sektoru privrede. Kao i u drugim tranzicijskim zemljama uoc¢ava
se orijentacija na infrastrukturne monopolne sektore, §to je uobicajena pojava u
tranzicijskim zemljama. Funkcija cilja stranih investitora esto se svodi na ponaSanje
spekulativnog kapitala. Strani kapital naime nerado ulazi u izvozni sektor privrede
ve( preferira sektore s lokalnim lako monopolizirajuéim trZiStima.

Politika tecaja u nas je imala samo jednu funkciju, a ta je stabilnost cijena
¢ime je izostala njegova funkcija poticanje vanjske potraZnje, odnosno poticanje
veée zaposlenosti zemlje. Bilo je potrebno pronali stanoviti “trade off” izmedu
funkcije te€aja u odrZavanju primjene stabilnosti cijena, odnosno stope inflacije i
njegove funkcije u podrici konkurentnosti privrede na vanjskom i domaéem trZi-
§tu. Takva je politika izostala. Stabilnost tecaja i gotovo deflacijske karakteristike
cijena pri proizvodacima, a i visoke razine kamate glavni su problem proizvodnog
sektora privrede. Nominalne su kamate za proizvodace jednake realnima, a po
svojoj su veli€ini veée od marginalnog profita na kapital. Time su podrZavana re-
cesija i neprofitabilnost dobrog dijela privrede. Banke su se stoga suzdrzavale od
kreditiranja privrede. Ovisnost profitabilnosti privrede o agregatnoj potraznji, in-
tervalutarnom te€aju, o troSkovima rada, o kamatama i o stranoj konkurenciji mo-
ra se stoga medupovezano promatrati. Zbog nepovezivanja kretanja tih varijabli
dogada se da makroekonomska politika insistira na troSkovnom prilagodivanju
privrede konkurentnim uvjetima, a da se istovremeno ujednacuju trZisni intervalu-
tarni teCaj i te€aj po paritetu kupovnih snaga, pa se liberalizacija vanjskotrgovin-
skog sustava provodi skidanjem carinske i izvan carinske zaStite prema zahtje-
vima WTO ili EU.

Kratkoro¢no i dugorocno ovakav tijek moZe izazvati stagnaciju, kontrakciju
domace ponude, odnosno snaznu eksploziju trgovinskog i cjelovitog tekuceg deficita
platne bilance, ako postoje izvori kratkoroénog financiranja tog deficita.’

% Stjepan Zdunié: “Kako iz ekonomske depresije”, Ekonomski pregled, br. 11, 1999.
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Zakljuéak

U zaklju¢nom razmatranju i razmisljanju dolazim do zaklju€ka kako je za
Hrvatsku od osobite vaZnosti $to hitnije ukljuéivanje u svjetske globalne procese.
Ona u ovom trenutku s politickog stanovista mora iskoristiti poziciju “miljenice”
Zapada, koju trenutacno uZiva. Hrvatska vlada mora $to prije donijeti mjere koje
ée omoguditi izlaz iz ekonomske depresije. Stanje depresije za hrvatsko gospodar-
stvo predugo je trajalo pa se sada mora §to hitnije provesti njegovo restrukturiranje
da bi ga se osposobilo za trZiSnu utakmicu u novonastalim ekonomskim uvjetima.
Novom razvojnom strategijom mora se stimulirati ulaganje u proizvodni sektor
privrede. NuZnost ulaganja u proizvodni sektor ima i svoju socijalnu dimenziju.
Naime prema statistickim podacima gotovo najviSe nezaposlenih ja sa SS, PKV,
KV i VKV stru¢énom spremom. Po strukturi obrazovanja tih nezaposlenih vidljivo
Jje dadrZava mora osmisliti programe zapo$ljavanja za te osobe, jer oni to ne mogu
sami. Taj problem mora se rijeSiti prekvalifikacijom u struna znanja za koja se
iskazuje potreba. DrZzava u svom programu mora poticajnim mjerama stimulirati
ulaganja u nove tehnologije i izobrazbe novih industrijskih radnika €ija e stru¢nost
biti prilagodena tim potrebama. Vlada mora provoditi takvu fiskalnu i monetarnu
politku, koja ée poticati razvitak gospodarstva. Mora se teZiti postizanju unutarnje
i vanjske ravnoteZe adekvatnim sklopom ekonomskih politika. Moraju se poticati
investicije u realni sektor da se strani kapital ne bi orijentirao na maksimiranje
prihoda od kamata, ve¢ od profita u realnom sektoru privrede.
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Stika 1.

MIJESECNE PROMJENE ZAPOSLENOSTI I NEZAPOSLENOSTI U RAZDOBLJU
OD SUECNIJA 1999. DO SUECNIJA 2000.
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1<vor: Drzavni zavod za statistiku i Hrvatski zavod za zapo§ljavanje.
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Tablica 1.

NEZAPOSLENOST I ZAPOSLJAVANIJE OD GODINE 1982. DO 1999.

Novo-  Zaposlenia Brisaniiz Nezaposlene osobe (prosjek) Prijavljene
Godina  prijavljeni evidencije evidencije potrebe za
VeriZni Prviput  Korisnici radnicima'

Ukupno  indeks  Zene trale za- novtane
poslenje naknade

1982. 133119 61580 60136 99199 1149 61452 48902 4508 185912
1983. 134055 65805 62615 107735 1086 66976 53447 5145 176975
1984. 141019 68960 64376 114008 1058 70114 57107 5555 205844
1985. 139191 71764 63095 119667 1050 73884 60229 6384 224701
1986. 136927 72312 67246 122711 1025 75170 61185 6917 235771
1987. 133343 63820 64726 122800 100.1 74878 60017 8173 213656
1988. 142135 62771 64183 134555 1096 79799 62261 12948 178 100
1989. 116 654 46038 70848 139878 1040 83384 64264 12144 149999
1990. 183430 46660 86114 160617 1148 91376 67443 21154 128417
1991. 218333 52185 78302 253669 1579 133060 77711 75260 79159
1992. 178378 79981 120655 266568 105.1 141320 79401 58964 134462
1993. 160 765 73074 105645 250779  94.1 138375 80243 25363 136667
1994. 187793 82527 100807 243324 970 130482 83244 30324 155438
1995. 177069 75851 99703 240601 989 124232 84355 36183 127765
1996. 203 403 93200 90012 261022 108.5 129556 87604 52912 124086
1997. 219180 101903 99420 277691 1064 137284 89313 55171 125665
1998. 221436 109237 96588 287762 103.6 149309 90456 44779 131498
1999. 249029 105692 104338 321866 111.9 169140 94647 54257 134655

! Broj prijavljenih potreba za radnicima prikazan po pojedinim godinama predstavlja zbroj svih mjeseci
za doti¢nu godinu. U tom broju mogu biti sadrZane i ponovljene prijave potreba za radnicima, koje
poslodavac, ako se ne realiziraju u roku od 6 mjeseci moZe ponoviti.
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Slika 2.
NEZAPOSLENE OSOBE PREMA SPOLU OD 1982. DO 1999. GODINE
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Tablica 2.
NEZAPOSLENOST I ZAPOSLJAVANJE PREMA STRUCNOJ SPREMI I SPOLU
TIJEKOM VELJACE 2000.
Redni Ukupno NKV PKV,NSS
broj
Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene

1. Nezaposleni krajem

prethotnog mjeseca 350707 183562 68630 37369 50725 25904
2. Novoprijavljeni u

izvjeStajnom mjesecu 22304 11016 4424 2218 2984 1459
2.1. Prvi put traZe zaposlenje 5565 2826 2072 1185 147 70
22. Prethpodno su bili zaposleni 16 739 8190 2352 1033 2837 1389

Temelji prestanka

radnog odnosa:
2.2.1.  Prestanak rada poslodavca 1137 592 151 69 251 151
22.1.1. - prestanak obavljanja

djelatnosti 375 211 34 18 45 31
22.12. - ste€ajni postupak 613 313 102 42 175 108
22.13. - likvidacija poduzeda 149 68 15 9 31 12
222.  Otkaz od strane poslodavca 11 873 5977 1575 740 1899 934
222.1. - istek ugovora na odredeno
vrijeme 6 585 3234 962 461 1081 533

22.22. - viskovi zaposlenika: 4794 2553 559 261 688 358
2222.1. zbog sanacije poduzeca 145 82 31 16 23 11
22222. zbogsmanjenog opsega posla 4 649 2471 528 245 665 347
2223. - ostalo 493 190 54 18 130 43
223.  Otkazs ponudom

izmijenjenog ugovora 40 17 8 3 6 4
224.  Otkaz od strane zaposlenika 1254 515 190 68 298 126
22.5.  Sporazumni prekid radnog

odnosa 2309 1046 405 146 349 164
226.  Ostali razlozi 126 43 23 7 34 10
3. Ukupno zaposleni u

izvjeStanom mjesecu 8290 4248 713 3 851 381
3.1. Zaposleni na neodredeno

vrijeme - Ukupno 2676 1335 211 82 233 9
3.2. Zaposleni u zemlji 8073 4230 703 309 842 380
33. Zaposleni u inozemstvu 217 18 10 2 9 1
4, Brisani iz evidencije 9449 3476 1966 943 853 332
5. Nezaposleni krajem

izvjestanog mjeseca 355272 186854 70375 38333 52005 26650
5.1. Od ukupno nezaposlenih

- prvi put traZe zasposlenje 98 796 52835 28474 17079 3865 1842
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Slika 3.

STRUKTURA NEZAPOSLENIH OSOBA PREMA STRUCNOJ SPREMI
KRAJEM VELJACE 2000.
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Tablica 3.
NEZAPOSLENE ZENE PREMA STRUCNOJ SPREMI
KRAJEM VELJACE 2000.
KV, VKV SSS vS§s VSS

Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene Ukupno Zene
123 138 51436 83 746 55 285 10 862 5563 13606 8005

7936 3180 4973 3099 780 381 1207 679
1493 577 1250 670 150 70 453 254
6 443 2603 3723 2429 630 311 754 425
480 204 200 145 23 6 32 17
196 98 75 51 8 4 17 9
218 87 96 70 12 1 10 5
66 19 29 24 3 1 5 3

4 491 1853 2 800 1 848 515 257 593 345
2 307 877 1489 966 359 172 388 225
1 987 902 1222 835 145 81 193 116
39 23 44 26 2 1 6 5
1948 879 1178 809 143 80 187 111
197 74 89 47 11 4 12 4
15 7 2 2 2 1 7 0
497 171 221 125 14 8 34 17
918 357 478 298 74 37 85 44
42 11 22 11 2 2 3 2
3096 1314 2182 1378 521 293 927 571
1141 519 776 472 106 43 209 120
3034 1309 2122 1369 462 293 910 570
62 5 60 9 59 0 17 1
3805 1012 2192 988 301 83 332 118

124 173 52290 84 345 56018 10 820 5568 13554 7995
32463 12 861 26 878 16 886 2457 1264 4659 2903
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Slika 4.

STRUKTURA NEZAPOSLENIH ZENA PREMA STRUCNOJ SPREMI
KRAJEM VELJACE 2000.
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CROATIA IN THE PROCESS OF GLOBALIZATION AND SOLUTION
OF UNEMPLOYMENT PROBLEMS

Summary

Observing variety of problems in actual economical. social, and political reality we
have to keep in mind that we are citizens of Republic of Croatia which are proud of their
country, hoping that Croatia will reach its new renaissance.

It is important objectively to observe problems Republic of Croatia is facing in its
preparations for entering Western-European integration, European Union and the 21 St
centuri.

Also, transparent level of freedom in Croatia is a guarantee for the expansion of
scientific knowledge — which gives us dignity and responsibility in analyzing variety of
issues. We think of Croatian territory as integral part of Europe and we feel that European
civilization and culture would not be complete without permanent contributions of Croatian
intelligence in various areas.



