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Dubravka Cengié¢
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POREZNA SLUZBA U GRADU ZAGREBU
1850 — 1945. GODINE

UDK 930.253:351.713 ' Struéni ¢lanak
351.713 (497.5 Zagreb) "1850/1945" -

Porezi su oduvijek bili osnovno i glavno vrelo prihoda, kako driave tako i
drugih nizih upravnih organa. Ovaj je rad nastao sa 2eljom da se i nesto vise kaze o
porezima, poreznoj sluzbi uopce, a posebno u gradu Zagrebu. Teziste je na najzna-
Cajnijoj skupini poreza, a to su neposredni porezi. Razlog je u tome, §to su od njih i
drzava i gradska uprava imale najvecu novéanu korist. Zbog toga su se oni najredo-
vitife raspisivali, skupljali i biljezili. Uz njih su gradske viasti raspisivale i svoje
posebno podavanje — prirez, a to je zapravo "porez na porez”. Visina ovoga se
mijenjala i ovisila je o potrebama grada, u ovom slucaju grada Zagreba.

U clanku se nije ulazilo u detaljno razmatranje ustrojstva porezne sluzbe, ali je ipak
naznaceno njezino djelovanje i znacenje u gospodarstvu grada Zagreba.

Porez je dio dohotka ili imovine koji drzava uzima od fizickih i pravnih osoba
za pokrice svojih rashoda, a bez obavljanja neke protuusluge. Znagajke poreza su
stoga, da je to prisilno davanje bez specijalne protué¢inidbe.

Porezi se dijele na izravne — neposredne ili direktne i neizravne — posredne ili
indirektne. Izravni ili direktni naplacuju se izravno od poreznog obveznika i pri tome
uzimaju u obzir, vise ili manje, njegovu gospodarsku snagu. Neizravni ili indirektni
porezi ne razrezuju se prema poreznoj snazi poreznog obveznika, ve¢ se ova odreduje
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prema potroinji dobara ili koritenju nekih usluga, a to ima za posljedicu povisenje
cijena.
Najpoznatiji neposredni porezi su:
1. porez na prihod od zemljista — zemljarina;
2. porez na prihod od zgrada — kucarina;
3. porez na prihod od poduzeca, radionica i samostalnog zanimanja —
te¢evina; o , T : o e .
4. porez na rente; k
5. porez na dobitak poduzeca obveznih na javno polaganje racuna — dru-
tveni porez;
6. porez na prihod od nesamostalnog rada i zanimanja — shuzbenicki porez.

1. Porez na prihod od zemljista — zemljarina

Predmetom zemljarine je svako zemlji§te na podrudju drzave, koje se moze
poljoprivredno iskoritavati bez obzira na to da li se iskori$tava ili ne. Zemljista koja
su predmetom zemljarine dijele se po vrsti obrade u sedam grupa, a svaka od ovih
opet na osam razreda. Porez se razrezuje po katastarskom &istom prihodu proracuna-
tom po povrsini, po vrsti obrade — kulturi i po kakvo¢i zemljista — bonitetu.

2. Porez na prihod od zgrada — kucarina -

Predmetom kucarine su sve kuée na podru¢ju drzave, namijenjene za stanovanje
ili za koju drugu trajnu upotrebu. Ovaj se porez razrezuje po ¢istom prihodu kuce, a
to je onaj iznos stvarne ili procijenjene godisnje najamnine, koji ostaje nakon odbitka
troskova za uzdrzavanje, upravu i amortizaciju kuce. Kucéarinu placa onaj koji kuéu
drzi kao svoju — kod plodouzivanja plodouZivalac, a kod nasljednog zakupa nasljedni
zakupac. Kucarina tereti posjed kuce, pa se na prihod kuce i razrezuje i sluzi kao
jamstvo za naplatu poreza. Kuce su unesene u katastar kuca.

Kuéarina se dijeli na onu po najmu — najamnica, koja se placala kada se izdavala
najmanje polovica kuée i prostora za stanovanje pod zakup, te po razredima —
razredna kucarina, koja se placala prema broju prostorija za stanovanje.

3. Porez na prihod od poduzeca, radionica i zanimanja — tecevina ili tecivarina

To je porez na trgovinsko poslovanje i svako samostaino zanimanje kojem je
cilj zarada, a obavlja se na teritoriju drzave. Predmeti te¢evina se dijele na éetiri
razreda. Porez placaju glava obitelji i svi clanovi kuéanstva stariji od 16 godina.
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Osnovica te¢evine ili tecivarine je jednogodiinji &isti prihod poduzeca, radionice i
zanimanja postignut u prethodnoj poslovnoj godini.

4. Porez na rente

Predmetom ovog poreza je svaki prihod (u novcu ili naturi) koji potjece iz
imovinskih predmeta ili prava, a ne podlijeZe niti jednom drugom poreznom obliku
neposrednih poreza. Predmetom ovog poreza smatraju se osobito kamate i renta od
obveznica, kamate od uloga na §tednju, kamate od rente, osobne rente, najamnine i
zakupnine.

5. Porez na dobitak poduzeca obveznih na javno polaganje racuna — drustveni
porez : .

Predmetom gore navedenog poreza su ona poduzeca koja su po zakonu ili
svojim pravilima obvezna na javno polaganje ra¢una. Porezna osnovica je proratun
dobitka jedne godine prema stanju koje pokazuje zakljuéni racun sastavljen za
proteklu poslovnu godinu.

6. Porez na prihod od nesamostalnog rada i zanimanja — sluzbenicki porez

Predmetom ovog poreza je svaki prihod od nesamostalnog rada i zanimanja
proistekao ili neposredno iz same sluzbe, ili iz prava koje je dano zvanjem i
polozajem. Predmetom ovoga poreza su pla¢e i mirovine,

Svi ovi gore navedeni porezni oblici placali su se preko poreznih knjiZica.
Medu najéesce posredne poreze ulaze:

1. takse
2. troSarine

1. Takse se smatraju zgodnim sredstvom da se raznim prigodama povecavaju drzavni
prihedi. One se zato primjenjuju bez obzira na stvarno uzrokovan tro$ak drzave. Najéesce
se naplacuju na sve pravne poslove, pismene svjedodzbe i uvjerenja, te na sve pismene
predstavke koje se podnose organima vlasti. Takse se naplacuju u vidu biljega, koji se
ponistavaju na samom predmetu.

2. Trosarine se naplacuju na proizvode u slobodnom prometu (proizvedene u zemlji ili
uvezene). Najéeice se naplacuju na $ecer, kavu, alkoholna pica, plin, kvasac, benzin i dr.
Ako je trodarina naplacena, to se potvrduje troarinskim pecatom na proizvodu ili
ambalaZi.
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Proucavajuéi razvoj poreznog sustava u razdoblju od 1850. do 1945. godine,
uocava se da se javljaju i drugi porezni oblici, ali su ovdje navedeni samo oni koji se
najéesce ili gotovo redovito u ovom razdoblju ubiru.

Razvoj porezne sluzbe u ovom razdoblju dozivljavao je niz organizacijskih
promjena, a sve su one bile vezane uz promjene u razvoju javne uprave. Podetke
biljezimo u 1850. godini (od 12. lipnja) s novom upravnom organizacijom Hrvatske
i Slavonije.'

" Po istoj su Krunovine bile podijeljene na $est Zupanija: Zagrebacku, Varazdin-
sku, Krizevatku, Rije¢ku, Osjecku i Pozesku. Zupanijama je upravljala zupanijska
vlast na &elu s velikim zupanom, kojeg je imenovao kralj. Zupanijske vlasti su bile
podéinjene banskoj vladi, a dijelile su se na kotareve. Tako je Zagrebacka Zupanija
imala Sest kotareva: Zagreb, Samobor, Sv. Ivan Zelina, Sisak, Jastrebarsko i Kravar-

sko. Na ¢elu kotareva su bili podzupani. Novi kotarevi ili podzupanije viSe nemaju .

sudbenu funkciju, nego postaju prvostupanjski upravni organi.

Izdavanjem tzv. Silvestarskog patenta od 31. prosinca 1851. godine’ uvedena je
u apsolutistitkoj monarhiji stroga centralizacija. Tada je osnovano i C. kr. namjesnis-
tvo u Zagrebu' po kojem su Kraljevine Hrvatska i Slavonija ¢inile jedinstveno
upravno podruéje i dijelile se na pet Zupanija, a svaka Zupanija opet na kotareve.
Zupanija zagrebacka imala je 14 vanjskih i jedan gradski kotar.

Grad Zagreb bio je neposredno podreden Namjesni$tvu, Ovi kotarevi, koji su
izvrsavali upravnu i sudsku vlast, nazivali su se mje3oviti kotarski uredi.

Namjesnistvo je bilo vthovna upravna vlast u oblasti krunovine za one poslove
koji su mu dodijeljeni u nadleznost, npr. za poslove politicke i redarstvene uprave,
bogostovlja i nastave, trgovine i obrta i dr. U financijskim pitanjima Namjesnistvo je
takoder obavljalo neke poslove: oprost od dugovanja, otpisi i sl., ali pritom su bili
ovisni od prethodne suglasnosti zemaljske financijalne vlasti.

Zupanije su u doba Bachova apsolutizma bile posredni upravni organi izmedu
Namjesnistva i kotareva. Bile su podredene Namjesni§tvu, osim u pitanjima izravnog
poreza, u kojem slucaju su bile podredene zemaljskoj poreznoj vlasti.

Kotarski uredi su u oblasti financija bili financijalna vlast u poreznim poslowma
i nadzorna vlast za porezne urede na svom podrucju.

U to vrijeme i u gradu Zagrebu radi porezni ured, koji se javlja pod imenom
Porezni ured zagrebacki ili Car. kr. porezni ured u Zagrebu.’

! 1. Beuc, Povijest institucija drzavne vlasti u Hrvatskoj 1527-1945, Zagreb 1969, str. 151.
? 1. Beuc, nav. dj., str. 154.

* I Beuc, nav. dj., str. 155.

4 Gradsko poglavarstvo Zagreb, Urud2zbeni zaplSnICI 1860-1866.
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Na temelju Hrvatsko-ugarske nagodbe zajednicki poslovi Hrvatske i Ugarske bili
su, izmedu ostalih, i financijalni poslovi i to: porezni sustav i porezi uopée, prora¢uni i
zakljuéni racuni zajednickih tro§kova, drzavni dugovi i imovina, novéarstvo, bankarstvo,
drzavni i trgovacki ugovori, krediti, osiguranija i carine.’ (Prilog br. 1) :

Nagodba ¢e imati za posljedicu reorganizaciju financijalne uprave, koja je
provedena Zak. ¢l. XVIIL iz 1889. godine, zajedni¢kog Hrvatsko-ugarskog sabora.
Po tom zakonskom ¢lanku u Hrvatskoj i Slavoniji postojalo je sedam financijalnih
ravnateljstava. Financijalno ravnateljstvo u Zagrebu imalo je prema zak. ¢l. XXX. iz
1868. godine poseban polozaj, koji je zak. ¢l. XXVIIL iz 1889. godine ostao
nepromijenjen. Ovo je ravnateljstvo imalo tzv. "tekudi znacaj", kao i ostalih Sest
ravnateljstava, a osim toga imalo je prema ovim ravnateljstvima "nadzorni djelo-
krug". Unutar svakog financijalnog ravnateljstva djelovali su kraljevski porezni
uredi, koji su mu bili podredeni neposredno, a posredno Kr. ministru financija.®

Cim je Zak. ¢l. XX VIIL iz 1889. godine stupio na snagu, prestao je dotadasnji
ustroj financijalnog ravnateljstva te rad dotadasnjih poreznih nadzomika i ureda za
odmjeru pristojbi, a sve te poslove ¢e od tada obavljati novoosnovana financijalna
ravnateljstva, dok ¢e odmijere pristojbi preuzeti kr. porezni uredi.

Kraljevski porezni uredi posluju u prvom redu kao drzavne blagajne svih izvora
drzavne uprave za priznavanje i izdavanje, okruzna su skladista biljega, rukuju
financijalnim polozima i erarskim globama. U njihovoj su nadleznosti knjiZenja i
o&evidnosti neposrednih poreza po op¢inama, preuzimanje drzavnih daca neposre-
dno (od veleposjednika) i posredno (od op¢cina), rukovanje, preuzimanje i pohranji-
vanje novca, vrijednosti i materijala (depozit jaméevina).

Utemeljenjem Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca doglo je do novih promjena
_ uupravi. Godine 1919. (26. veljace) osnovana je Delegacija Ministarstva financija
za Hrvatsku, Slavoniju i Medimurje u Zagrebu.” Delegacija je bila nadredeni organ
svim financijalnim uredima u pokrajinama, pa je tako bila nadlezna da ih nadzire,
pazedi da se postuju zakonski propisi, davala im je naloge te odlu¢ivala u drugom
stupnju protiv svih rjeSenja i naloga nizih financijalnih organa. Imala je pravo ukidati
dvostruko oporezivanje, ispravljati krivo odmjerena porezna zaduZenja, brisati ne-
utjerive porezne zaostatke, vracati protuzakonito utjerane poreze, pristojbe, dace,
novéane kazne i dr. Pod Delegaciju neposredno potpadaju financijalna ravnateljstva,
pa tako i Financijalno ravnateljstvo u Zagrebu. (Prilog br. 2)

5 1. Zigrovié-Pretotki, Upravno pravo Kraljevina Hrvatske i Slavonije s obzirom na ustav, Zagreb 1911,
str. 61-75.

¢ 1. Zigrovi¢-Pretotki, nav. dj., str. 62.
7 Narodne novine, br. 90, 17. travanj 1919.
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30. svibnja 1919. donesena je Uredba o privremenom ustanovljenju i organiza-
ciji Financijalnog Upravnog Suda za Hrvatsku, Slavoniju, Medimurje i Rijeku sa
sjedidtem u Zagrebu. Sud je bio nadlezan za konacno rje§avanje sporova u pogledu
poreza i pristojbi odmjerenih do kraja 1918. godine, a trebao je djelovati sve dok se
svi sporovi ne rijese.’ Dana 22. sije¢nja 1922. donesen je Zakon o ustanovljenju i
organizaciji Financijalnog Upravnog Suda za Hrvatsku, Slavoniju, Medimurje i
Rijeku.’

Donosenjem Zakona o oblasnoj i kotarskoj samoupravi, u krug poslova kotar-
ske oblasne samouprave ulazile su i oblasne financije i to: utvrdivanje oblasnog
proracuna, raspolaganje oblasnim dadzbinama, koje se na osnovi zakona daju obla-
stima za pokrice oblasnih rashoda. Prihodima i rashodima, blagajnom i rac¢unovod-
stvom rukuje $ef Oblasne Financijske Uprave. Ovaj zakon stupio je na snagu 26.
travnja 1927. godine.'

Uredbom od 9. listopada 1928. o organizaciji financijalne struke i sluzbe,'" pod
Ministarstvom financija stoje neposredno financijalne direkcije, koje obavljaju fi-
nancijalnu upravnu vlast na svom podru¢ju. Njima su u poslovima porezne, taksene
i blagajnicke sluzbe podredene porezne uprave. Ova uredba odreduje i nadleZznosti
poreznih uprava, a teritorijalnu nadleznost i broj poreznih uprava odreduje ministar
financija. Po ovoj Uredbi nadleznosti poreznih uprava su sljedece:

1. U ra¢unovodstveno-blagajnickom pogledu, obavljaju sve isplate iz drzavnih
proraduna po nalozima odjeljenja financijalnih direkcija za Drzavno racunovodstvo
iz prikupljenih svota na svom teritoriju. Nadalje, podnose financijalnim direkcijama
racune o prikupljenim prihodima i izvrsenim rashodima. Salju joj sve dokumente na
osnovi kojih su isplate izvr§ene. Primaju od svih drzavnih nadlestava depozite, koje
¢uvaju do rasprave o depozitu, a tada ¢e deponirane svote, po naredenju naredbodav-
ca izdati.

Viskove prikupljenog novca, preko iznosa potrebnog za tekuce rashode, 3alju
blagajnicima Financijske direkcije. Izvr$avaju sva naredenja koja dobiju kao ra¢uno-
vodstveno-blagajnicki organ od Financijske direkcije, Odjeljenja za Drzavno racu-
novodstvo odnosno od Generalne direkcije Drzavnog raéunovodstva.

2. U poreznom pogledu obavljaju redovita izvi$enja svih podavanja za razne
poreze. Prikupljaju porezne prijave i sve podatke za razrez drzavnih dadZbina.
Razrezuju porez i prikupljaju drzavne prihode, ako to nekom drugom nije dano u

* Zbornik zakona, uredaba i naredaba, Zagreb 1922, 130.
¢ Sluzbene novine, br. 167, 1922, XXVII 29.

1% Zbornik zakona, uredaba i naredaba, 1927, 344.

"' Sluzbene novine, br. 244, 20. listopad 1928, 1144.
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nadleznost. Naplacuju samoupravne i komorske prireze, ako im je to stavljeno u
duznost posebnim zakonom. U prvom stupnju rje$avaju o svim predmetima. Sklapa-
ju porezne racune i predaju ih Financijskim direkcijama, zatim sklapaju racune po
samoupravnim kotarskim proracunima. Rjesavaju sporove egzekutivnog postupka,
obavljaju i ostale poslove koji su im po zakonu stavljeni u duznost.

Godine 1929, (1. sije¢nja) ukidaju se sve kotarske financijske uprave i porezni
uredi. Rjedenjem ministra financija od 13. prosinca 1928. o osnivanju poreznih
uprava'? osnovano je pri Financijskoj Direkciji u Zagrebu 30 poreznih uprava, medu
kojima i "Poreska uprava u Zagrebu" za kotareve zagrebacki, vehkogonékl zelinski,
dugoselski i samoborski, kao i "Poreska uprava Zagreb grad"”. SR

Zakonom o organizaciji financijske uprave u Kraljevini Jugoslaviji od 7. pro-
sinca 1929, organizacija se donekle mijenja', 5to je prikazano u Prilogu br. 3.

Ministarstvu financija su neposredno podredene Financijske direkcije. Njihova
se podruéja podudaraju s podru¢jima banovina, ¢ije ime i nose. Po¢inju djelovati 1.
sije¢nja 1930, kada su prestale s radom dosada$nje financijske direkcije (ravnatelj-
stva). U Zagrebu je bilo sjediste Savske Financijske Direkcije.

Pod upravom III. Odsjeka za neposredne poreze pri Savskoj Financijskoj
Direkciji, kao i ostalim direkcijama nalazile su se i porezne uprave, koje su vlast za
izvrienje porezne, taksene i racunovodstvene sluzbe, a prema odredbama porezmh
zakona narocito su nadlezne: : e Lo

I U poreznom, taksenom i trosarinskom poslovanju: =~

1. obavljaju sve predradnje za razrez poreza i prikupljaju porezne prijave i
podatke za razrez poreza i taksa;

2. razrezuju porez i prikupljaju drzavne prihode u smislu nadleznosti odredene
im ovim i drugim zakonima; , — L

3. naplacuju samoupravne, komorske i ostale prireze, ako je to pOJedlmm
zakonima ili odredbama ministra financija propisano;

4, rjeSavaju u prvom stupnju o predmetima za koje su nadleZne prema Zakonu
o neposrednim porezima, taksama i drzavnoj trodarini;

5. razrezuju tro§arinsku taksu i rjeSavaju sve troarinskotaksene predmete;

6. izraduju porezne racune i podnose ih financijskim direkcijama;

7. rjeSavaju o sporovima u egzekutivnom postupku; TR

12 Narodne novine, br. 293, 27. prosinac 1928. - .
" Financijalni vjesnik, Pos. izd., br. 1 od 28. veljage 1930. .~ -" "+ - i
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8. obavljaju i druge poslove, koje im posebm propisi ili nadredene vlasti
stavljaju u duznost.

11 U racunovodstvenom i blagajnickom poslovanju:

.- 1. obavljaju sve isplate po drzavnom prora¢unu, a po nalogu financijske direkcije;
- 2. financijskoj direkciji podnose racune i dokumentlrane obracune o prlhodlma
i rashodlma : .
- 3. ¢uvaju od drzavnih nadlestava primljene depozite;

4. blagajnicima financijske direkcije $alju viskove novca prikupljenog preko
iznosa potrebnog za tekuce rashode;

5. izvriavaju sva naredenja koja kao raéunovodstvena nadlestva primaju od
financijske direkcije odnosno od Ministarstva financija.

~ Odlukom Ministarstva financija br. 86824/III od 7. studenog 1932." politicki
kotarevi Samobor, Sv. Ivan Zelina, Pisarovina i Velika Gorica odvajaju se u pore-
zno-administrativnom pogledu od Poreske uprave Zagreb-srezovi i osnivaju samo-
stalne porezne uprave i to: za kotar Samobor Poresku upravu sa sjedistem u Samo-
boru, za kotar Sv. Ivan Zelina Poresku upravu sa sjedistem u Sv. Ivanu Zelini, a za
kotareve Pisarovina i Velika Gorica posebnu Poresku upravu sa sjediStem u Velikoj
Gorici. Pod Poreskom upravom Zagreb-srezovi ostaju kotarevi Zagreb, Donja Stu-
bica i Dugo Selo. Sve ove Porezne uprave zapocele su s radom 1. sije¢nja 1933.
Rjesenjem Ministra financija br. 61711 od 12. srpnja 1933. i aktom Savske
Financijske Direkcije u Zagrebu br. 3267/Pov.-1933. od 28. rujna 1933, ustanovljene
su tri porezne uprave na teritoriju grada Zagreba i to:

~ L.Prvazal, V.i VI porezni kotar grada Zagreba sa sjedistem u Klaicevoj ulici
br. 16;
2. Druga za II, III, VIL i VIIL porezni kotar grada Zagreba sa sjediftem u
Trenkovoj ulici br. 8;
3. TrecazalV, IX X. i XI. porezni kotar grada Zagreba sa sjedistem u Vlaskoj
ulici br. 86.

Granice teritorija ovih poreznih uprava odnosno poreznih kotareva bile su:

1. Prva poreska uprava (I, V. i VL. porezni kotar grada Zagreba):
a) kotar I - juzna je meda Ilica (pamni brojevi) od potoka Crnomerca do
Pejacevicevog trga; istocna strana Pantovcaka i Prekrizja do gradske mede;

" Financijalni viesnik, br. 12/1932, 242/243.
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b) kotar V. - sjeverna meda granié¢i s kotarom 1. (neparni brojevi Ilice-od potoka
Cmomerca do Ljubljanske ulice), zatim s istocne strane od Ilice, Ljubljanske ulice
(zapadna strana), prelaz Kolodvor-Sava na Magazinsku cestu, Magazinskom cestom
do Nove ceste, Nova cesta (zapadna strana) kroz propust drzavne Zeljeznice na
Savsku cestu, zapadnom stranom Savske ceste do Savskog mosta;

¢) kotar VL. - sjeverna meda granici s L. i II. kotarom, a na zapadnoj strani s
kotarom V., isto¢na strana ide od Ilice zapadnom stranom do Frankopanske ulice 1
Savske ceste do ukljucivo broja 132. S R

2. Druga poreska uprava (11, III, VIL. i VIII. porezni kotar grada Zagreba):

a) kotar IL. - zapadna meda granici s kotarom I, juzna ide od Ilice (parni brojevi),
od Pejacevicevog trga do Jelagicevog trga, dalje zapadnom stranom Jelaci¢evog trga,
ulicom Pavla Radica, Ihrskog trga, Jurjevske ulice, Cmroka, PreanJa do gradske
mede; ; : : o o T AR

b) kotar III. - zapadna meda gmmén s kotarom II, dal_]e od Jelaélcevog trga
(sjeverna strana od ulice Pavla Radi¢a do Jurisiceve ulice), sjeverna strana Jurisi¢eve
1 Marticeve ulice, zapadna strana Klaonicke ceste do Vlagke ulice, juzna strana
Vlagke ulice do Voncinine ulice, Vocarska i Bijenicka cesta, Grobna cesta uz
Mirogoj, dalje Mirogojskom cestom preko Remetske ceste do gradske mede prema
Remetama:

c) kotar VIL. - sjeverna meda granici s kotarom II, zapadna s kotarom VI, isto¢na
meda prolazi od Jela¢icevog trga zapadnom stranom Gajeve ulice do Glavnog
kolodvora i sjevernom medom posjeda eravmh Zeljezmca u potezu Gajeva ulica i
Savska cesta;

d) kotar VIIL - sjeverna meda grani¢i s kotarom I, zapadnzi's kotarom VII,
isto¢na meda prolazi zapadnom stranom Dragkoviceve i Vrhovéeve ulice; juznu
medu ¢ini sjeverna meda posjeda drzavnih zeljeznica u potezu Vrhovéeve i Gajeve
ulice; e
3. Treéa poreska uprava (IV, IX, X. i XI. porezni kotar grada Zagreba): - -

a) kotar 1V. - zapadna meda grani¢i s kotarom III, daljc sjeverna strana Vlaske
ulice (od Voncinine ulice) i Maksimirske ceste do gradske mede prema Sesvetama,
gradskom medom na sjever do gradske mede prema Remetama na Remetskoj cesti
(granice kotara II1.);

b) kotar IX. - sjeverna meda graniéi s II. i IV. kotarom, zapadna s kotarom VIII,
istocna meda ide od Vlaske ulice zapadnom stranom Kvaternikovog trga i Sajmi$ne
ceste do utoka u glavni odvodni kanal, juznu medu ¢ini sjeverna strana Brammxrove
ulice (od Vrhovceve ulice) i Radnicke ceste; e

147



’

D. Cengi¢, Porezna sluzba u gradu Zagrebu 1850 — 1945. godine, Arh. vjesn.,
god. 39 (1996) str. 139-156

c) kotar X. - sjeverna meda grani¢i s kotarom IV, zapadna s kotarom IX, isto¢nu
medu ¢&ini meda gradske opéine uz potok Stefanovec, od Maksimirske ceste prema
jugu, jugozapadnu medu ¢ini potez glavnog odvodnog kanala od uéa potoka Laséin-
§caka do regulirane rijeke Save;

d) kotar XI., zapadnu medu ¢ini meda V.1 VI. kotara, sjevernu medu ¢ini juzna
meda VII, VIIL i IX. kotara, a isto¢énu medu meda kotara X, juznu medu ¢&ini
regulirana rijeka Sava od kolnog mosta na Savskoj cesti do usca glavnog odvodnog
kanala u Zitnjak.

Sve su ove porezne uprave pocéele s radom 1. listopada 1933. i potpuno su
samostalne u poslovima razreza i naplate javnih daca, a poslove depozita kupona, kao
i veleprodaje taksenih vrednota i kino ulaznica za cijeli teritorij grada Zagreba
obavljala je i dalje porezna uprava u Trenkovoj ulici br. 8 (Poreska uprava II)."’

Ostale porezne uprave skupljaju neposredne poreze (zemljarina, kucarina, tece-
vina, rente, drustveni i sluzbenicki) i posredne poreze (banski i dr.).

Donosenjem Uredbe o banovini Hrvatskoj od 26. kolovoza 1939.' i Uredbe o
ustrojstvu banske vlasti od 9. rujna 1939."” doslo je do izvjesnih promjena u upravi.
To se prije svega odnosilo na prenosenje nadleZnosti organa drZzavne vlasti na organe
banske vlasti. Sada je u podruéje financija Banovina Hrvatska stekla financijsku
samostalnost i to u pogledu prikupljanja svih neposrednih poreza (osim poreza na
poslovni promet i vojnicu), svih taksa po zakonu o taksama u poslovima nadleznim
Banovini, svih taksa po zakonu o sudskim taksama i tro$arini na alkoholna pica, kao

i svih samoupravnih prihoda i izvrSenja rashoda predvidenih prora¢unom Banovine.

Ban ima potpuno naredbodavno pravo u izvr$enju proracuna.

Sada je vlast Banovine Hrvatske podijeljena na 11 odjela od kojih je posljednji
Odjel za financijalne poslove. Naredbom bana od 11. prosinca 1939." odreden je
djelokrug i djelovanje Odjela za financijalne poslove, pa se on dijeli na 5 odsjeka:

a) op¢i odsjek,

b) odsjek za izradu proracuna,

¢) odsjek za banovinske prihode,

d) odsjek za banovinske dugove i katastar,

€) odsjek za financijalnu kontrolu samoupravnih tijela. = " . - o iz

' Financijalni vjesnik, br. 10/1933. ) S
16 Sluzbene novine, br. 194A iz 1939. .. A
17 Narodne novine, br. 280, 1939, C =

'* Isto, br. 280, 1939. .
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Uredbom o Drzavnom financijskom inspektoratu od 23. travnja 1940. godine®

osnovan je u Zagrebu Drzavni financijski inspektorat, kao drugostupanjska financij-
ska vlast za podruc¢je Banovine, a isti je neposredno podreden Ministarstvu financija.
U njegovu nadleznost presli su svi poslovi u predmetu drzavnih taksa i drzavne
troSarine, koji su do 31. ozujka 1940. bili u nadleznosti financijskih direkcija.
Inspektorat je obavljao inspekciju nad radom carinarnica i drzavnih organa pri
poreznim upravama na teritoriju Banovine. ‘ .

Nadleznosti i poslovanje referenata za drzavne prihode pri poreznim uprava-
ma, kao i referenata pri reklamacijskim odborima, odredeni su Uredbom o odnosi-
ma i suradnji drzavnih i banskih sluzbenika u poreznim upravama na podrugju
Banovine Hrvatske.

Od 1. sije¢nja 1941. u gradu Zagrebu djeluje pet poreznih uprava u koje ulaze
sljedeci porezni kotarevi”:

1. Poreska uprava I. za grad Zagreb s I, V. i VI. poreznim kotarom;

2. Poreska uprava IL. za grad Zagreb sa VII. i VIII. poreznim kotarom; -
3. Poreska uprava IIL za grad Zagreb s IX, X. i XI. poreznim kotarom;
4. Poreska uprava IV. za grad Zagreb s II, III. i I'V. kotarom;

5. Poreska uprava za srez Zagreb sa seoskim opéinama u neposrednoj blizini
grada. .

Stvaranjem Nezavisne Drzave Hrvatske dolazi do korjenite reorganizacije javne
uprave. Zakonskom odredbom o velikim Zupama od 10. lipnja 1941. osnivaju se
velike Zupe, kao drzavne upravne oblasti na odredenom drzavnom podrucju.”!
Posljedica ovoga je i Objava od 11. lipnja 1941. o pocetku poslovanja Velike Zupe
Prigorje, Zagreb, koja je zapocela poslovati 21. lipnja 1941. godine.” U njezin sastav
ulazile su sljedece kotarske oblasti: Donja Stubica, Dugo Selo, Kutina, Samobor, Sv.
Ivan Zelina, Velika Gorica i Zagreb. Kotar Zagreb ¢inile su pak sljedeée opcine:
Brdovec, Brezovica, Kustosija, Markusevac, Pus¢a, Remete, Sesvete, Stenjevec,
Stupnik, Sv. Klara, Sestine, Vrapce i Zapresic.

Zakonskom odredbom o drzavnoj vladi od 24. lipnja 1941, uz ostala ministar-
stva, osnovana je i Drzavna riznica.”® Unutranje uredenje i djelokrug poslovanja
Drzavne riznice vidljivi su iz ¢lanka 6 Zakonske odredbe od 9. kolovoza 1941. o

9 Isto, br. 98, 1940.

2 Gradsko poglavarstvo Zagreb: Predsjednitvo, br. 2761/1941.

2 Zakoni, zakonske odredbe i naredbe, knj. I, Zagreb 1941, str. 149-181.
2 Narodne novine, br. 52, 1941.

3 Zakoni, zakonske odredbe i naredbe, knj. 11, 1941, str. 273.
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podjeli ministarstva na odjele i o djelokrugu odjela.** Po OVO_], Drzavna se riznica
dijelila na sljedece odjele: : : o e
L "~ Opéi odjel, koji je bio izravno pod nadleznoscu ministra;

P 1. Odjel za drzavni proracun i raéunovodstvo;

s:-4 1. Odjel za drzavne prihode;

III.  Odjel za drzavni monopol;

e sesaes . IV Odjel za drzavnu imovinu, navjeru i dugove.

" Osim toga, unutar Drzavne riznice djeluju i drzavna zastupni¢tva.

U Odjel za drzavne prihode spadaju svi poslovi §to se odnose na odmjeru,
ubiranje i nadzor drzavnih izravnih i neizravnih poreza i drzavnih pristojbi, zatim
carine (osim carinske politike), vodenje popisa zemljista (katastar) i katastralne
oc¢evidnosti te financijalna straza.

Unutar Drzavne riznice osnovana su i drzavna ravnateljstva odnosno riznicka
upraviteljstva (financijalna ravnateljstva), unutar kojih djeluju i porezni uredi. Za
podru¢je Riznickog upraviteljstva u Zagrebu 11 je poreznih ureda (okruznica br.
6528/1 1941. — urudzbeni zapisnik Porezne uprave Il-pov. 415 od 16. srpnja 1941).

Iz zakonske odredbe o promjeni prostorne nadleznosti riznickih upraviteljstava
(financijalnih ravnateljstava) od 11. rujna 1941. vidljivo je da je na podru¢ju NDH
bilo pet riznickih upraviteljstava, od kojih jedno u Zagrebu. U njegovu prostomu
nadleznost ulazilo je podruéje velikih zupa Zagorje, Prigorje, Gora, Bilogora, Poku-
plje, Modrus, Vinodol i Podgorje, Gacka i Lika te grad Zagreb.”

Zakonskom odredbom o promjeni ove zakonske odredbe (br. CCXCV-1367.
Z.p. - 1941) mijenja se prostorna nadleznost riznickih upraviteljstava, pa je iz ¢l. I
vidljivo, da u nadleznost Riznickog upraviteljstva Zagreb ulaze podru¢ja velikih
zupa Bilogora, Gora-Prigorje, Lika-Gacka, Modrus, Pokuplje, Vinodol-Podgorje,
Zagorje, kao i grad Zagreb.”®

Kako nije donesena nikakva nova odredba kojom bi se uredilo upravljanje,
ustrojstvo i djelokrug poslovanja rizni¢kih upraviteljstava, ostali su na snazi propisi
koji su vrijedili u vrijeme Banovine Hrvatske.

" Okruznicom Drzavne riznice br. 431-3-1942. od 7. sije¢nja 1942, grad Zagreb
je opet jedna porezna opcina, a dioba na porezne kotareve odnosno vise poreznih
ureda, provedena je zbog olak3avanja porezno-upravnog poslovanja. Sve poreske
uprave promijenile su naziv i to: :

24 Isto, knj. IV, str. 145,
3 Isto, br. VI, str. 23. : oo
% Financialni viesnik, br. 8, 31. kolovoza 1944, str. 333; Narodne novine, br. 196 O P
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Poreska uprava I, postaje POREZNI URED 1L
Poreska uprava II. postaje POREZNI URED II.
Poreska uprava III. - postaje " POREZNI URED IIL
Poreska uprava IV. postaje POREZNI URED IV.
Poreska uprava za postaje POREZNI URED
srez Zagreb " KOTAR ZAGREB

Donosenjem zakonske odredbe o drzavnoj vladi NDH od 9. listopada 1942,
prestala je vrijediti zakonska odredba od 24. lipnja 1941. Medu osam ostalih mini-
starstava, po ovoj zakonskoj odredbi postoji i Ministarstvo Drzavne riznice.”’

Unutra$nje uredenje i poslovanje ovog Ministarstva propisano je Naredbom
ministra Drzavne riznice od 17. kolovoza 1943, godine.” Po istoj Naredbi ovo
Ministarstvo ima pet odjela. (Prilog br. 4)

Naredbom Ministarstva Drzavne riznice od 3. studenoga 1943, br. 16115-1943.
ukida se porezni ured u Velikoj Gorici, a sve njegove poslove preuzima Porezni ured
kotara Zagreb.”

Ovakva podjela ostaje nepromijenjena do kraja rata, kada prestaje rad ove
uprave, kako u upravnom tako i u administrativnom i poreznom poslovanju.

Stupanjem na snagu Zakona o neposrednim porezima (1. sije¢nja 1946), prestali
su vrijediti svi raniji propisi kojima je u cijelosti bila regulirana porezna sluzba, kako
u Hrvatskoj tako 1 u gradu Zagrebu.
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Prilog br. 1
Aok

1k 418 Ve ZAJEDNICKI HRVATSKO - UGARSKI SABOR

MINISTARSTVA

kod previsnjeg dvora
za zemaljsku odbranu

za Hrvatsku
i s [ e . za unutrasnje poslove
' STRE FE e L za trgovinu
za poljodjeljstvo

za bogostovlje i nastavu
za pravosude

1. KRALJEVSKO FINANCIJALNO RAVNATELIJSTVO

2. drzavno raéunovodstvo .

3. drzavna blagajna

4. carinski i solarinski uredi - - R KRALJEVSKI POREZNI URED

5. financijalna straza L u gradu GRADSKI POREZNI URED
6. ravnateljstvo erarnih

i pravnih poslova
7. nadzomi¢tvo za o¢evidnost zemljarine i B T T PR PP

katastralnu reambulaciju

'
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Prilog br. 2
: MINISTARSTVO FINANCIJA
DELEGACIJA MINISTARSTVA FINANCUJA
1. u Ljubljani za Sloveniju i Istru © 3 UZAGREBU

2. u Zadru za Dalmaciju
4. u Sarajevu za Bosnu i Hercegovinu
5. u Somboru za Backu, Banat i Baranju

DELEGACIJA MINISTARSTVA FINANCIJA
ZA HRVATSKU, SLAVONLJU I MEDIMURIE

/

1. FINANCIJALNO RAVNATELJSTVO U ZAGREBU

2. Kr. ravnateljstvo erarnih
i javnih poslova u Zagrebu
POREZNI UREDI 3. Katastralne institucije
za Hrvatsku i Slavoniju
4. Financijska kontrola za
Hrvatsku, Slavoniju i
Medimurje u Zagrebu
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Prilog br. 3.
G MINISTARSTVO FINANCIJA

1. opce odjeljenje
II. odjeljenje drzavnog
radunovodstva i budZeta

1V, odjeljenje carina ‘ 11i. ODJELJENJE POREZA
V. odjeljenje katastra i :
drzavnih dobara
VL. odjeljenje drzavnog duga P T
i drzavnih kredita \ T B
FINANCIJSKE DIREKCIJE
(ima ih 14)

SAVSKA FINANCIISKA DIREKCUJA

g

. opc1 ods_|ek

. odsjek za raunovodstvo

. odsjek za carine

. odsjek za trogarinu i takse

. odsjek za katastar i drzavna
dobra

O\'Jl-hN-‘-

3. ODSJEK ZA NEPOSREDNE POREZE

) PORESKE UPRAVE
carinarnice

katastralne uprave
sreske uprave financijalne straze
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Prilog br. 4
MINISTARSTVO DRZAVNE RIZNICE

I. obc¢iodjel

1I. odjel za drzavni proracun i racunovodstvo
IV. odjel za carine
V. odjel za novéarstvo, drzavnu
imovinu i dugove, te Glavno
nadzornistvo rizni¢ke straze,

koje je izravno podredeno ' |
* Ministru drzavne riznice T li. ODJEL ZA DRZAVNE POREZE

[

3. odsjek za biljegovinu i R » ‘
prihode

4. odsjek za drzavnu trosarinu 2. ODSJEK ZA IZRAVNE POREZE

1. pododsjek za upravno- /
porezno poslovanje

2. pododsjek za racunsko-
porezno knjigovodstvo

i tisak
3. pododsjek za brojidbu RIZNICKA UPRAVITELISTVA
U ZAGREBU
u Osijeku 1
u Splitu
u Sarajevu POREZNI URED I, 11, I11, IV.
u Banja Luci U ZAGREBU
POREZNI URED ZA KOTAR ZAGREB
POREZNI URED DUGO SELO
POREZNI UREDI POREZNI URED SV.1VAN ZELINA
. POREZN1 URED SAMOBOR
POREZNI URED KUTINA

- POREZNI URED VELIKA GORICA
POREZNI URED DONJA STUBICA
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Zusammenfassung

STEUERDIENST IN DER STADT ZAGREB
VOM 1850 BIS 1945

Seit immer haben die Steuern die Grund- und Hauptquelle des Staatseinkom-
mens sowie anderer niedrigerer Verwaltungsbehdrden dargestellt. Es gibt einige
Arten von Steuern. Gewohnlich werden sie in zwei Grundgruppen eingeteilt, das sind
unmittelbare (direkte) und mittelbare (indirekte) Steuern.

Das Ziel dieser Arbeit war, die Steuern, den Steuerdienst allgemein und beson-
ders den der Stadt Zagreb kennenzulernen und etwas mehr dariiber zu sagen. Der
Schwerpunkt liegt dabei auf der bedeutendsten Steuergruppe, d. h. den direkten
Steuern. Der Grund liegt darin, dass davon sowie der Staat als auch die Stadtverwal-
tung den grossten Geldnutzen hatten. Das ist zugleich der Grund, dass diese am
regelmaissigsten auferlegt, eingezogen und aufgezeichnet worden sind. Daneben hat
die Stadtverwaltung auch ihre besondere Abgaben auferlegt, den sogennanten Steuer-
zuschlag (die Umlage), was eigentlich nichts anderes alle "Steuer auf Steuer" bede-
utet hat. Diese Hohe war unterschiedlich und hing von den Bediirfnissen der Stadt,
in diesem Fall der Stadt Zagreb, ab.

Der Artikel befasste sich nicht eingehend mit der Erwédgung des Steuerdienstes,
jedoch wurde seine Auswirkung sowie seine Bedeutung fiir die Wirtschaft der Stadt
Zagreb bezeichnet.
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