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U ovom radu prikazan je razvoj uprave grada Zagreba u razdoblju 1919-1945.
godine. Rad se nadovezuje na ¢lanak koji je tiskan u Arhivskom vjesniku, god. 34-35
(1991-1992), sv. 35-36, Zagreb 1991, str. 97-107. o istoj tematici, ali za razdoblje
1850-1918.

S ovim ¢lankom bio bi prezentiran cjeloviti prikaz razvoja uprave grada Zagre-
ba u razdoblju 1850-1945. godine, dakle u vremenu kada je Zagreb od malog
Jfeudalnog gradica izrastao u moderan europski grad, sto je zapravo znacilo ozivo-
tvorenje zakljucka hrvatsko-slavonskog sabora od 7. ozujka 1557. godine, u kojem
se po prvi put Zagreb spominje kao metropola Kraljevina Hrvatske i Slavonije.

I _ v

Nakon 1918. godine, bez obzira na polititke promjene, u upravi grada Zagreba
ostali su i dalje na snazi oni propisi koji su vrijedili do toga vremena. Rije¢ je prije
svega o Zakonu o opcinama iz 1896. godine, o Statutu slob. i kralj. glavnoga grada
Zagreba o uredenju gradske uprave iz 1896. godine i konaéno o okruznici br.
129-Prs-1918. od 11. ozujka 1918. o novoj razdiobi poslova u gradskoj upravi, kada
Jje ona podijeljena na 12 odsjeka.

Gradska je uprava za cijelo ovo vrijeme donosila mnoge odluke ~ okruznice,
koje su isle u praveu modernizacije i to bolje organizacije gradske uprave, a u
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o¢ekivanju donosenja novog jedinstvenog zakona o opéinama. Zbog toga treba ovdje
navesti samo one okruZnice koje su bitno promijenile vazecu razdiobu poslova iz
1918. godine.

Okruznicom br. 3189-Prs od 30. prosinca 1924. godine dokinuti su:

VIL. Grobni - dodijeljen je VI. Odsjeku za socijalnu skrb i
IX. Skolski — dodijeljen je IV. Upravnom odsjeku.

Okruznicom br. 1455-Prs-1926. od 8. listopada 1926. osnovan je Stambeni
odsjek (umjesto Grobnog). No, ve¢ okruZznicom br. 2326-Prs-1927. prestaje poslo-
vanje VII. Stambenog odsjeka, koji je pridijeljen VI. Socijalnom odsjeku, a zatim ve¢
1. listopada 1928. godine I. Gospodarskom odsjeku po okruZnici br. 4039-Prs- 1928.

Okruznicom br. 2773-Prs-1929. od 18. rujna 1929. provedena je reorganizacija
Gradevnog odsjeka, koji postaje Gradevni odjel sa sljede¢im odsjecima:

XII.  Odsjek za ceste ..
XIII.  Odsjek za vodogradnije i kanalizaciju
XIV. Odsjek za novogradnje opéinskih zgrada
XV.  Odsjek za uzdrzavanje opc¢inskih zgrada
~ XVL Odsjek za gradevno redarstvo
XVIIL. Odsjek za regulaciju grada
- XVIII. Odsjek za izmjeru grada.

Jos prije toga bila je donesena okruZnica br. 1547-Prs-1929. od 29. svibnja
1929. kojom je osnovan Statisticki ured gradski.

Okruznicom br. 476-Prs-1933. od 13. velja¢e 1933. osnovan je poseban ured
Gradski ekonomat.

Zatim slijedi osnivanje Mjesnog odbora za odbranu grada Zagreba od napadaja
iz zraka na temelju okruznice br. 2301-Prs- 1935. od 25. lipnja 1935. Ubrzo nakon
toga (1936) osniva se VII. Odsjek za tjelesni odgoj i za odbranu od napadaja iz zraka,
a na temelju okruZnice br. 706-Prs-1936. od 14. velja¢e 1936. godine.

Sve ove promjene gradska uprava je izvriavala zato §to su se teritorij i broj
stanovnika grada Zagreba neprestano $irili i povecavali, poslovi gradske uprave su
se takoder povecavali, pa je to zahtijevalo este upravne promjene. Isto tako se ove
promjene mogu tumaciti i time §to je s organizacijske tocke gledista gradska uprava
bila raskomadana, §to je opet sve zajedno i§lo na §tetu opéeg zajedni¢kog programa
i plana te planske komunalne politike grada Zagreba.

Ovdje takoder treba upozoriti i na ¢injenicu da se u gradu Zagrebu redovito
svakih deset godina popisivalo stanovni$tvo. Posljednji popis bio je onaj iz 1931.
godine. Prema tom popisu grad je brojao 185 581 stanovnika, koji su stanovali u
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12669 kuca. Da bi se popis stanovnika grada Zagreba brzo i dobro obavio, grad je
bio podijeljen na 30 orijentacijskih kotara i to:
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XXVIIL
XXIX.
XXX.

Gormji Grad
Donji Grad
Kaptol
Siroki Brijeg
Zaver
Mirogoj
Horvatovac
Donja Las¢ina
Gormnja Lag¢ina
Gorice
Maksimir
Borongaj
Zitnjak
Pescéenica
Zavrtnica
Sigetica
Tmje

Vrbik
Tratina
Tresnjevka
Horvati
Ciglenica
Vodovod
Gomja Ilica
Sveti Duh
Vrhovec
Jelenovac
Pantov¢ak
Prekrizje
Tugkanac

Manje jedinice od kotara bile su ulice. Kotari nisu imali nikakve upravne
funkcije, nego se tu samo radi o lak§em snalaZenju u gradu Zagrebu. Da je to tako,
potvrdu nalazimo u tome §to su pojedine gradske sluzbe, da bi mogle bolje raditi,
dijelile grad na kotare za svoje potrebe. Tako je zdravstvena sluzba podijelila grad u
detiri zdravstvena kotara, §kolstvo u devet, porezna sluzba u jedanaest kotara itd., a
svima njima je osnovu ¢inila gore navedena podjela na 30 orijentacijskih kotara.
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Gradska uprava toga razdoblja pocivala je na Zakonu o opéinama donesenom
22.VIIIL. 1934. godine u kojem je u ¢lanku 1. navedeno da su gradske opcine —gradovi
— samoupravna tijela i pravne osobe po javnom i privatnom pravu. U ¢lanku 2.
navode se gradovi koji spadaju pod ovaj zakon, a izmedu ostalih tu je i grad Zagreb.
Zakon navodi i organe gradske uprave, a to su gradsko vijece i predsjednik gradske
skupstine. Gradsko vijece se sastoji od 72 vijec¢nika zato §to je grad Zagreb imao vise
od 100 000 stanovnika. Gradsko vije¢e donosi odluke na sjednicama, a odbori su
zaduzZeni da pripremaju materijale za sjednice. Na ¢elu gradske opcine je predsjednik,
koji se bira na izborima zajedno s gradskim vijecem. Ovo vijeée ima i jednoga
potpredsjednika. Predsjednik gradske op¢ine je predsjednik grada u svim njegovim -
odnosima i poslovima. Sluzbe gradskog predsjednika i potpredsjednika su pocasne.
Oni su zapravo izvr$ni organ gradskog vijeca i cijele gradske administracije odnosno
gradskog poglavarstva.

Djelokrug rada obuhvaca sve poslove koji se ticu neposredno grada, a odnose
se na njegove gospodarske, socijalne i kulturne interese. To se prije svega odnosi na
upravljanje gradskom imovinom, brigom o komunalnim pitanjima grada (tramvaj,
kanali, ceste, vodovod 1 sl.), brigom o starcima, djeci, humanitarnim ustanovama,
zdravstvenim ustanovama, unapredenju gospodarstva, izgradnji $kola, osnivanju
knjiZnica, davanju misljenja o zakonskim prijedlozima za potrebe vlasti i dr. Drzavna
upravna vlast obavlja nadzor nad poslovima gradske samouprave preko bana. Ona
ima pravo u svako vrijeme pregledati poslove gradske uprave i traziti dodatna
obrazloZenja.

Gradovi trebaju primjereno ovom zakonu donijeti za svoja podrucja opée
obvezne statute, mjesne uredbe ili pravilnike.

Uprava grada Zagreba odlu¢ila je da na osnovi Statuta grada Zagreba iz 1896. i
Zakona o op¢inama iz 1934. godine redigira postojece zakonske propise grada, pa je
1938. godine donesen novi Statut o uredenju gradske uprave.

Statut ima 100 ¢lanaka i podijeljen je na nekoliko dijelova:

I dio: Obcenite ustanove

I dio: A. Gradsko zastupstvo . . -
B. Stalni odbori e e

IIL dio: A. Ustroj gradskog poglavarstva . o
. B. Djelokrug gradskog poglavarstva.

Ova) statut u prvom ¢lanku spominje teritorij grada Zagreba $to ga ¢ine isti oni
dijelovi od kojih je grad i prije bio sastavljen. To¢nije, taj dio glasi: "Upravna vlast
gradske obcine slobodnoga i kraljevskoga glavnoga grada Zagreba proteze se na
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sveukupno sadanje njegovo zemljidte; sastojine su mu nekadanji slob. i kr. glavni
grad Zagreb i nekadanje obéine Kaptol, Nova Ves, Vlaska ulica i Horvati (sa selom
Tmjem) u smislu prev. carskoga patenta od 7. rujna 1850. Granice cieloga toga
zemljistnoga obsega naznacene su u katastralnim mapama."'

U meduvremenu, gradu Zagrebu su pripojeni veliki dijelovi Sesveta, cijela
porezna opcina Lad¢ina i veliki dio porezne opéine Resnik, kao i nova porezna opcina
Zitnjak, koje sada sve skupa ¢ine gradsko podruéje jedne katastarske opéine — grad
Zagreb.

Nadalje se u Statutu navodi da se grad Zagreb sluzi svojim pe¢atom i zastavom,
ali uz obvezn da se mora sluziti i drzavnim grbom. Navedeno je to u ¢lanku 6:
"Slobodni i kralj. glavni grad Zagreb sluzi se na uredovnom pecatu svojim vlastitim
grbom koji je sastavljen ovako: §tit je modre boje, u kom se vidi na zelenom briegu
srebrni grad sa tri kule, pracen desno od rastuceg srebrnog mjeseca, lievo od
§esterotrake zlatne zviezde. Zastava slob. i kralj. glavnoga grada Zagreba jest modre
boje kao i §tit gradskog grba, kako je taj grb ustanovljen zakljuékom skupstine od 3.
kolovoza 1896. ¢lanak 254., odobrenim otpisom visoke zemaljske vlade od 3.
listopada 1896. br.47.877 te ima s obje strane gradski grb bez §tita i srebrnog mjeseca,
lievo od sesterotrake zlatne zviezde."

Ovdje treba pripomenuti da prema &lanku 10. Zakona o gradskim opéinama iz
1934, svaki grad mora upotrebljavati petat na kome ée u sredini biti drzavni grb, a
unaokolo ime grada i nadle$tva — gradskog poglavarstva. U smislu ove zakonske
odredbe okrugli pecat, koji se stavlja na uobic¢ajeno mjesto pored potpisa na spisu,
mora imati drzavni grb. Medutim, kako upotreba starih gradskih grbova nije izrije-
kom zabranjena, mozZe se gradski grb upotrebljavati pored drzavnog i to na zaglavlju
spisa, na gradskim zgradama, kolima, sluzbenim odijelima i drugim gradskim pre-
dmetima.

Svi poslovi gradskog zastupstva rjesavaju se na skupstinama koje mogu biti
redovite, izvanredne, javne ili tajne. Rasprave i zakljuéci su valjani ako zasjedanju
prisustvuje natpoloviéna vedina zastupnika (to je 26 zastupnika). Skupitini pred-
sjedava gradski nacelnik, a ako je on sprijecen, tada gradski podnacelnik. O sjedni-
cama se vodi zapisnik, koji se kasnije tiska. Da bi zaklju¢ak o kojem se glasuje bio
valjan, treba za isti glasovati natpoloviéna veéina prisutnih zastupnika. Glasuje se
ustajanjem za "da" i sjedenjem za "ne", a tajno se glasuje s glasovnicama ili
balotazom i to kod izbora te kad se glasuje 0 osobama. Gradsko zastupstvo raspravlja
i odlu¢uje o brojnim pitanjima kao §to su gradski proradun, gradska poslovna

! Statut slob. i kralj. glavnoga grada Zagreba o uredenju gradske uprave. Zagreb 1938, str. 35.

2 Isto, str. 39-40.
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izvjeséa, pitanje granica izmedu grada i susjednih opéina, pripojenje op¢ina gradu,
pitanje raspodjele proratunskih viskova, sistematizacija sluzbeni¢kih mjesta, placde,
mirovine, disciplinska odgovornost gradskih sluzbenika i ¢inovnika, izbor &lanova
odbora i dr.

Stalne odbore osniva gradsko zastupstvo sa zadatkom da oni pripreme materi-
jale o pojedinim pitanjima za gradsku skup$tinu. Medu stalne odbore ubrajamo:
samoupravni, pravni, socijalni, financijalni, stambeni, gradevno-regulatorni, eko-
nomski, revizionalni, klaoni¢ki, zoologki, Odbor za gradska poduzeéa, Nadzorni
odbor za gradska poduzeca, personalnt, trzni, vatrogasni, kulturno-prosvijetni, Odbor
za gradski teritorij, turisticki, stipendijalni, Odbor za javne nasade i Odbor za tjelesni
odgoj. Clanove odbora bira gradska skupstina i njihov se broj kre¢e od 3 do 20
¢lanova. Mandat ¢lanova odbora traje toliko dugo koliko i zastupni¢ki mandat &lana.
Odbor ima na ¢elu prodelnika, njegovog zamjenika i izvjestitelja. Odluke su valjane
ako je pri njihovu donoSenju prisutna polovica ¢lanova odbora. Dalje se u Statutu
navode poslovi koje odbori obavljaju, a koji svakako ovise o vrsti odbora. Zakljuéci
odbora proglasavaju se na sljedecoj skupitini gradskog zastupstva, gdje mogu biti
prihvacéeni, poslani na daljnju doradu ili odbijeni. Ovdje takoder treba spomenuti da
gradska skupstina moZe osnivati i odbore ad hoc. To su odbori koji se osnivaju radi
rjeSavanja pojedinog pitanja, pa kada je to obavljeno, odbor se raspusta. Nacin rada
ovih odbora jednak je radu stalnih odbora.

Gradsko poglavarstvo sastoji se od gradskog nadelnika, gradskog potpredsje-
dnika i potrebitog broja perovodnog, strukovnog i pomocénog osoblja. Gradski
nadelnik stoji na éelu gradskog poglavarstva. Djelokrug gradskog poglavarstva
obuhvaéa unutradnje poslove opéine i poslove javne uprave. Poslove javne uprave
obavlja gradsko poglavarstvo bez utjecaja gradskog zastupstva i pod odgovorno§cu
gradskog nacelnika, a u skladu s ¢lankom 88. Zakona o gradskim opé¢inama.

Unutradnje poslove opéine gradsko poglavarstvo obavlja u suradnji i pod
kontrolom gradskog zastupstva kao njegovog upravnog i izvr§nog organa.

Gradsko poglavarstvo sastavlja svake godine redovito godi$nje izvjeice, koje
preko gradskog nacelnika upucuje na usvajanje gradskom zastupstvu. Isto tako, ono
izraduje i gradski proracun za sljedecu godinu. Obveza je gradskog poglavarstva
¢uvanje gradske imovine, kao i redovit (barem 2 puta godi$nje) pregled gradske
blagajne. o o : -

Stvarna reorganizacija gradske uprave na osnovi Zakona o gradskim opéinama
i novog Statuta obavljena je 1939. godine, kada je gradska uprava podijeljena na
predsjednistvo i 23 referade, §to odjele, $to odsjeke. (Vidi prilog A)
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U razdoblju 1941-1945. godine, tj. u vrijeme Nezavisne Drzave Hrvatske,
drzava je bila podijeljena na 22 velike Zupe, 141 kotar, 31 gradsku opéinu (gradsko
poglavarstvo), 1006 opcina i "1 Glavni grad", a to zapravo zna¢i da je grad Zagreb
bio izuzet iz te podjele, imao je status samoupravnog grada i bio je podijeljen i dalje
na 30 orijentacijskih kotara (vidi kartu u prilogu).’

Uz to je i kotar Zagreb koji je bio sastavljen od sljedecih opéina: Brdovec,
Brezovica, Kustosija, Marku$evac, Pusca, Remete, Sesvete, Stenjevec, Stupnik,
Sveta Klara, Sestine, Vrapee, Zapresic.

3
Povijesni arhiv Zagreb, Kartografska zbirka, Nacrt grada Zagreba sa najnovijim podatcima. Zagreb
1942, sign. 2674-1 A/11.
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Uspostavom Nezavisne Drzave Hrvatske nisu uc¢injene nikakve bitne izmjene u
sustavu gradske uprave. NajvaZnija promjena bila je u tome $to je bilo ukinuto
gradsko zastupstvo kao predstavnicko tijelo, a nacelnik grada Zagreba dobio je mimo
postojecih zakona pravo da moze donositi sve odluke koje spadaju u nadleZnost
gradskog zastupstva. Ipak je ovoj naredbi izdanoj 11. travnja 1941. dano privremeno
znacenje, tako dugo dok se ne donese zakon o hrvatskim gradovima. Ovaj zakon nije
nikada donesen. Jedino je 24. svibnja 1941. donesena zakonska odredba o izmjenama
i dopunama Zakona o gradskim opéinama (od 22. srpnja 1943). Te su se izmjene
odnosile na zavicajnost, postavljanje podnacelnika, prava gradskog nacelnika, disci-
plinski postupak protiv gradskih sluzbenika i dr. Ovakvo stanje ostalo je sve do
donosenja Odredbe o priedlogu za imenovanje nacelnika, donacelnika i gradskih
zastupnika slobodnog i kraljevskog glavnog grada Zagreba br. 1470 -D.V. — 1944,
22. srpnja. Prema toj odredbi bila je obveza da se u roku od 30 dana imenuju novi
gradski nacelnik, donacelnik i zastupnici gradskog zastupstva. Ovdje treba spome-
nuti da je ovako izabrano gradsko zastupstvo odrzalo do kraja rata samo tri sjednice.

U ovom razdoblju znatno su se povecali poslovi gradskog poglavarstva i to zbog
prilika u svijetu i naglog priljeva pu¢anstva u grad, a i zakonodavna djelatnost drzave
bila je vrlo ztva, pa je i to razlog poveéanju djelokruga poslovanja gradskog pogla-
varstva. Ipak su se i dalje ti poslovi odvijali s jednakim brojem ¢inovnika, a ponekad
1 s manjim, jer su neki bili angazirani u vojsci.

Zbog svega toga bilo je potrebno $to prije reorganizirati gradsku upravu odno-
sno gradsko poglavarstvo. To je ucinjeno i provedeno okruznicom br. 9400-Prs-
1941. o razdiobi poslova unutar gradskog poglavarstva — promjene. OkruZnica je
stupila na snagu 15. kolovoza 1941. godine. Od tada je prestala valjanost svih
okruznica, uputa i odredaba o gradskoj upravi, a posebno onih koje su u suprotnosti
s ovom posljednjom okruZnicom. Po njoj je gradska uprava podijeljena na ravnatelj-
stvo gradskog poglavarstva, odjele gradskog poglavarstva i odsjeke gradskog pogla-
varstva. (Vidi prilog B)

U sastav ravnateljstva ulaze sljedeci odsjeci: Op¢i odsjek, Pravni odsjek, Oso-
bni odsjek i Brojitbeni odsjek.

Opéi odsjek ravnateljstva gradskog poglavarstva je neposredni ured gradskog
naéelnika i podnacelnika te ravnatelja magistrata u obavljanju svih njihovih poslova.
Ovamo naroc¢ito spada tajnistvo gradskog nacelnika, nadzomistna sluzba, te referada
za prituzbe. U djelokrug poslova opéeg odsjeka ulaze: poslovi oko reprezentacije i
nagrada, primanje i rasporedivanje svih podnesaka upudenih gradskom nacelniku,
podnacelniku ili ravnatelju magistrata, davanje vijesti za javnost, organizacija sluzbe
gradskog poglavarstva, podjela poslova, odredivanje sluzbovnog radnog vremena,
vodstvo i stalan nadzor nad uredima i zakonitim poslovanjem svih radnih jedinica
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gradskog poglavarstva te gradskih poduzecéa i ustanova, predlaganje periodi¢nih
poslovnih izvjesca, prikupljanje podataka za sastavljanje godisnjih izvjeStaja o cje-
lokupnom poslovanju gradske opéine i gradskog poglavarstva, odabir uredskih
prostorija, upotreba osobnih automobila gradske opcéine, izdavanje ulaznica za grad-
sku lozu u Hrvatskom drzavnom kazali$tu, nadzor nad poslovanjem pomo¢nih ureda
gradske op¢ine, imenovanje ulica i trgova, izdavanje ovjerenih prijepisa iz zapisnika
sjednica bivieg gradskog zastupstva i njegovih odbora i drugi tome sli¢ni postovi.

U sastavu opceg odsjeka nalazio se i Gradski putnicarski ured, koji je obavljao
sve poslove prijasnjeg Odsjeka za turizam. To su poslovi na unapredenju turizma,
pripremanju i izdavanju publikacija, plakata i oglasa u svrhu propagiranja grada
Zagreba u zemlji i inozemstvu, uljepdavanje grada u svecanim zgodama, poslovi
doceka i primanja stranaca i dr.

Pomocni uredi, u koje spadaju glavni registar, otpravnistvo, dostavni ured i
arhiv, zadrzavaju svoj dosadasnji djelokrug i za te se urede izraduju posebni statuti,
pravilnici, ku¢ni redovi i sl., ali ovi u najvecoj mjeri ulaze u sklop propisa o
organizaciji gradske uprave.

Ekonomat gradskog poglavarstva ustrojava se kao novi ured. On preuzima sve
one poslove koje je obavljao gradski ekonomat u okviru pomoc¢nih ureda, a za
poslove suradnje 1 opskrbe radnih jedinica poglavarstva pisarni¢kim i ostalim potrep-
§tinama, kao i za nadzor potroska tih predmeta, sastavit ¢e se i izdati novi pravilnik.
Kao dio ravnateljstva gradskog poglavarstva istice se Pravni odsjek, koji je obavljao
poslove izradbe statuta o uredenju gradske uprave, zatim poslove na proglasenju
gradskih opéih propisa, vodenje zbirke tih propisa, vodenje pravne knjiZnice, zastu-
panje gradske opcine u upravno-sudskim postupcima kao 1 rjeSavanje svih pravnih
pitanja i poslova koji ne spadaju u nadleznost drugih radnih jedinica. U sastav toga
odsjeka ulazili su Sirotinjsko povjerenstvo i Mjesni sud, koji su smatrani posebnim
i samostalnim tijelima u okviru zakonskih propisa, a u sklopu gradske uprave radne
jedinice toliko, koliko su u pogledu osobnih i materijalnih potreba sluzbe spadali u
taj odsjek, dok su u obavljanju svoga djelokruga, a napose sudskih funkcija, imali
zakonom propisanu samostalnost.

Osobni odsjek je u svome djelokrugu imao izradbe i promjene statuta za gradske
sluzbenike, sve poslove vezane uz osobne odnose (personalije), rasporedivanje
sluzbenika po jedinicama gradske uprave i gradskim poduzec¢ima, poslove oko
odredivanja predujmova, nagrada, pomo¢i putnih i povjerenstvenih troskova, po-
stupke oko polaganja stru¢nih ispita, kao i disciplinare poslove vezane za gradske
sluzbenike i radnike gradskih poduzeca.

Godine 1929. pri gradskoj upravi osnovan je Statisticki ured gradski, koji je
sada postao poseban odsjek u sastavu ravnateljstva gradskog poglavarstva pod
nazivom Brojitbeni odsjek. Ovaj obavlja sve one poslove, koji su do tada bili u
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djelokrugu gradskog statistickog ureda, a to su: sustavno prikupljanje i obradivanje
statisti¢ke grade iz svih grana gradske uprave i javnog Zivota sa svrhom da u svako
vrijeme pruza preglednu sliku svega ekonomskog, financijskog, privrednog, gradev-
nog, socijalnog, zdravstvenog i uopée kulturnog stanja i Zivota u gradu Zagrebu. Na
takav se nacin stvarala solidna osnova za rje$avanje svih pitanja oko unapredenja i
modernog razvoja gradske op¢ine u svakom pogledu.

Posebna radna jedinica, neposredno podredena gradskom nacelniku, postao je
Nadzorni odsjek. Pod njegov nadzor potpadaju ravnateljstvo gradskog poglavarstva,
svi odjeli, odsjeci, zavodi, ustanove i poduzeca gradske opcine. U njegov djelokrug
spada sveukupna nadzorna sluzba, a to se prije svega odnosi na nadzor nad izvre-
njem gradskog proracuna, izdataka i primitaka, svestrano ispitivanje zavr§nih racuna,
vodenje otevidnosti i nadzora nad blagajnickim poslovanjem, obavljanje redovitih
godiénjih kao i izvanrednih pregleda blagajne u ime gradskog nacelnika i drugo.

Poglavar Nadzornog odsjeka ovlasten je za neposredno izvjes¢ivanje gradskog
naéelnika o svim poslovima iz svoga djelokruga, dok ravnatelja magistrata, kao
najviseg nadzomog organa iz redova sluzbenika unutar gradskog poglavarstva i
gradskih poduzeca, o tome naknadno izvjeicuje.

U sastav Upravnog odjela ulaze: Upravni odsjek, Politicki odsjek, Prosvjetni
odsjek, Vojni odsjek i Zivinarski odsjek.

Unutar Upravnog odsjeka djeluje Ured za podjeljivanje potpora porodicama
vojnih obveznika, koji je pogeo raditi 13. listopada 1939. godine. U nadleznost ovoga
ureda spadaju svi poslovi prema Uredbi o potporama porodicama osoba pozvanih na
vojnu duznost od 5. listopada M.s. br. 1237, a to su prije svega poslovi vezani uz
dodjelu potpora ¢lanovima uze obitelji onih osoba koje su hranitelji, a pozvani su na
obavljanje vojne duznosti.

Unutar Prosvjetnog odsjeka djeluje kao posebna samostalna referada Skolsko
nadzomistvo. ‘ '

Zivinarskom odsjeku dodaju se poslovi gradske klaonice i nadzor nad njom,
poslovi zatvorenog sto¢nog trzista te poslovi ureda za izdavanje sto¢nih putovnica.
Zato unutar ovog odsjeka djeluju kao samostalne referade: klaonica, zatvoreno
sto¢no trziste, ured za izdavanje stocnih putovnica, Zivodernica i zvjerinjak.

Drugi odjel u ovoj razdiobi poslova bio je Upravno-gospodarski odjel u koji
ulaze: Odsjek za obrt, veleobrt i trgovinu, Trzni odsjek, Opskrbni odsjek, Odsjek za
radno pravo i Stambeni ured.

Gt

U sastavu trznog odsjeka su gradska aprovizacija, trznice i trZiita, sajmista i
laboratorij za ispitivanje ZiveZznih namirnica.

U sastav odsjeka za radno pravo ulaze: Izabrani odbor odnosno Sud dobrih ljudi.
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Treéi je Gradevni odjel u ¢iji sastav ulaze: Odsjek za regulaciju grada, Odsjek
za izmjeru grada, Odsjek za parcelaciju i komasaciju, Odsjek za ceste i vodogradnje,
Odsjek za opcinske zgrade, Odsjek za narodnu zadtitu i vatrogastvo, Odsjek za
posebnicke zgrade i procjene, te gradevno-pravni odsjek (gradevno redarstvo). Od
svih tih odsjeka kao novi se utemeljuje Odsjek za parcelaciju i komasaciju, koji
obnasa sljedece poslove: poslovi stru¢ne suradnje u predmetima parcelacije zemljista
u gradilista te proglasavanje zemljidta u uZzem i Sirem gradevnom podruéju u gradi-
lista, poslovi struéne suradnje oko aproprijacije, izvlastbe i komasacije zemljista po
gradevnim propisima te oko ispravaka granica i davanje misljenja prigodom kupnje
ili prodaje zemljista za gradsku opéinu u sporazumu s Odsjekom za regulaciju grada,
kaoi druge poslove.

Unutar odsjeka za narodnu zastitu i vatrogastvo djelovala je kao samostalna
jedinica Skola za narodnu zastitu koja je pocela raditi 27. veljade 1938. godine.

Kao novi odsjek unutar ovoga odjela osnovan je Gradevno-pravni odsjek
odnosno gradevno redarstvo. Poslovi koji su tom odsjeku dodijeljeni su sljedeéi:
izrada gradevno-pravnih propisa uz stru¢nu suradnju svih odsjeka gradevnog odjela,
davanje pravnih misljenja u gradevno-pravnim predmetima, izdavanje gradevnih i
uporabnih dozvola za javne i privatne gradevine, postupak i propisi radi sigurnosti
od pozara, primjena propisa o bujicama, cestovno redarstvo (pravna strana), vodenje
knjiga gradevno-pravnih obveza i zbirka isprava uz ove knjige. Zato unutar toga
odsjeka djeluje Ured knjiga gradevno-pravnih obveza.

U sastav Drustveno-zdravstvenog odjela kao IV. odjela gradske uprave ulaze
drustveni i zdravstveni odsjek.

U drustveni odsjek kao posebne jedinice ulaze: sredi§nja kuhinja, djeéji ambu-
latorij, dje¢je oporavilite, djecje uzgajaliste, dom staraca, dom za djecu i majke,
groblja, mirovni dom, radni¢ka prenocista, savjetovaliste za trudnice, majke i dojen-
¢ad, segrtski dom.

U sastavu zdravstvenog odsjeka posebne su jedinice: ambulanta za noénu 1

blagdansku sluzbu, $kolski ambulatorij, ambulanta za kozne i spolne bolesti, zdrav-
stveni muzej, raskuzni zavod, zarazna bolnica i zdravstvene stanice i ambulante.

Unutar druitveno-zdravstvenog odjela osniva se i odjeljak gradskog racunovod-
stva, koji ¢e samostalno obavljati sve poslove gradskog racunovodstva u vezi s
djelokrugom ovoga odjela, a po uputama i pod nadzorom poglavara gradskog
racunovodstva. Ovaj Odjeljak je zapravo sastavni dio gradskog ra¢unovodstva, ali je
u disciplinarnom pogledu obavljanja sluzbe podreden neposredno proc¢elniku dru-
Stveno-zdravstvenog odjela.

Financijalno-gospodarski odjel sa¢injavaju: proracunski odsjek, odsjek za grad-
sku imovinu, odsjek za gradska poduzeca, odsjek za poljodjelsko gospodarstvo,
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porezni odsjek, potrodarinski odsjek, ratunovodstvo i glavna gradska blagajna.
Unutar odsjeka za gradsku imovinu nalazi se i Uprava gradskih $uma s pilanom na
Bliznecu. Upravitelj gradskih $uma ujedno je i izvjestitelj ovoga poglavarstva za sve
poslove uprave i vodi poslove prema propisima o §umama i lovu. Nadalje, on
izvjescuje poglavara Odsjeka za gradsku imovinu o svim predmetima iz samouprav-
nog djelokruga kako u struénom tako i u gospodarskom pogledu.

Odsjek za gradska poduzeca osnovan je kao novi odsjek. Njemu pripadaju
poslovi pregledavanja i neposredne suradnje s ravnateljima gradskih poduzeéa u
svim predmetima koji se po propisima Pravila za gradska poduzeca predlazu na
usvajanje plenumu gradskog zastupstva, Odboru za gradska poduzec¢a, upravnom
odboru i gradskom nacelniku. Ovaj odsjek obavlja nadzor nad gradskim poduze¢ima,
podnosi izvjesce o poslovanju, kao i 0 moguénostima rjesavanja problema vezanih
uz isto. Unutar toga odsjeka posebne su jedinice: Munjara, Plinara, Uspinjaca,
Vodovod i Ciglana.

U Odsjeku za poljodjelstvo samostalne su jedinice: ekonomija, vrtlarija, rasa-
dnici, javni nasadi i odvoz smeca.

U potrosarinskom odsjeku samostalne jedinice su mitnice i mosne vage.

Obavljanje poslova cjelokupnog djelokruga gradskog poglavarstva povjereno
je poglavarima odsjeka, pro¢elnicima odjela i ravnatelju magistrata. Svi oni obavlja-
ju poslove gradskog poglavarstva i gradskih poduzeca, o kojima izvjeséuju ili
ravnatelja izravno ili gradsku skupstinu.

Ova razdioba poslova uz neke manje izmjene ostala je na snazi do kraja rata tj.
do 1945. godine.
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SHEMATSKI PRIKAZ RAZVOJA GRADSKE UPRAVE U
RAZDOBLJU 1918-1945.

A) ORGANIZACIJSKA STRUKTURA GRADSKOG
POGLAVARSTVA 1939. GODINE:

PREDSJEDNISTVO

ODSJEK ZA GRADSKU IMOVINU -1

FINANCIJSKI ODJEL
PREDSTOJINISTVO ODJELA
PRORACUNSKI ODJEL -1II A
POREZNI ODSJEK -11 B
POTROSARINSKI ODSJEK - 11 C
RACUNOVODSTVO
GRADSKA BLAGAJINA

OBRTNI ODSJEK -1III A

OBRTNI ODSJEK -III B

UPRAVNI ODSJEK - IV

VOINI ODSJEK -V

SOCIJALNI ODSJEK - VI

ODSIJEK ZA TJELESNI ODGOJ - VII A

ODSJEK ZA CIVILNU ZASTITU - VII B

ZDRAVSTVENI ODSJEK - VIII

PROSVJETNI ODSJEK -IX

TRZNI ODSJEK - X

POLITICKI ODSJEK - XI

GRAPEVNI ODJEL
ODSJEK ZA CESTE - XII
ODSJEK ZA KANALIZACIJU - XIII
ODSJEK ZA OPCINSKE ZGRADE - XIV
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ODSIJEK ZA GRADPEVNO GOSPODARSTVO -XV
ODSJEK ZA GRADEVNO REDARSTVO - XVI
ODSIJEK ZA REGULACIIU GRADA -XVII
ODSIJEK ZA IZMJERU GRADA - XVIII

ODSJEK ZA GRADSKO GOSPODARSTVO - XIX

ODSJEK ZA TURIZAM -~ XX

ODSJEK ZA PRAVNA PITANJA - XXI

VETERINARSKI ODSJEK - XXII

KONTROLNI ODSJEK - XXII

STARATELJSKO POVJERENSTVO

MIJESNI SUD

URED ZA PODJELJIVANJE POTPORA PORODICAMA VOJNIH

OBVEZNIKA

B) ORGANIZACIJSKA STRUKTURA GRADSKOG
POGLAVARSTVA 1941. GODINE:

GRADSKI NACELNIK

RAVNATELISTVO GRADSKOG '
POGLAVARSTVA NADZORNI ODSJEK

1. OPCI ODSJEK

Tajni§tvo gradskog nacelnika
Nadzornistvo sluzbe
Referada za prituzbe

a) Gradski putnicarski ured
b) Pomo¢ni ured
c) Ekonomat

2. PRAVNI ODSJEK
a) Sirotinjsko povjerenstvo sa Sirotinjskom blagajnom
b) Mjesni sud .

3. OSOBNI ODSJEK . S e
4. BROJIDBENI ODSJEK R R
1. UPRAVNI ODJEL S

I/1 UPRAVNI ODSJEK
a) Ured za pomoc¢ obiteljima vojnih obveznika
1/2 POLITICKI ODSJEK

neposredno podreden
gradskom nacelniku
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1/3 PROSVJETNI ODSJEK
a) Javna knjiZznica
b) Muzej
¢) Umjetnine
d) Gliptoteka
Skolsko nadzomistvo
a) Putke skole
1/4 VOJNI ODSJEK
/5 ZIVINARSKI ODSJEK
a) Klaonica
b) Zatvoreno sto¢no trziste
¢) Ured za izdavanje marvinskih putovnica
d) Zivodernica
¢) Zvjerinjak

II. UPRAVNO-GOSPODARSKI ODJEL

II/1 ODSJEK ZA OBRT, VELEOBRT I TRGOVINU
11/2 TRZNI ODSJEK
a) Gradska aprovizacija
b) Trzista i tvornice
c) Sajmiste
d) Laboratorij za ispitivanje ziveznih namimica
II/3 OPSKRBNI ODSJEK
11/4 ODSJEK ZA RADNO PRAVO SA SUDOM DOBRIH LJUDI
II/Stu STAMBENI URED

III. GRADEVNI ODJEL

I1I/1 ODSJEK ZA REGULACIIU

I1I/2 ODSJEK ZA IZMJERU

I11/3 ODSJEK ZA REGULACIIU I KOMASACIIU

I1I/4 ODSJEK ZA CESTE I VODOGRADNIE .

I1I/5 ODSJEK ZA OPCINSKE ZGRADE e
a) Savsko kupaliste
b) Parna kupalista
c) Majur

I1I/6 ODSJEK ZA NARODNU ZASTITU I VATROGASTVO
a) Skola za narodnu zastitu

I11/7 ODSJEK ZA POSEBNICKE ZGRADE 1 PROCJENE
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11I/8 GRAPEVNO-PRAVNI ODSJEK
a) Ured knjiga gradevno-pravnih obveza

IV. DRUSTVENO-ZDRAVSTVENI ODJEL

IV/1 DRUSTVENI ODSJEK
a) Sredisnja kuhinja
b) Dje¢ji ambulatorij
c) Djecje oporaviliste
d) Djedje sabiraliste
¢) Dje¢ja sklonista
f) Djegje uzgajaliste
g) Dom staraca
h) Dom za djecu 1 majke
i) Groblja
1) Mirovni dom
k) Radnicko prenociste
1) Savjetovaliste za trudnice, majke i dojencad
m) Segrtski dom
IV/2 ZDRAVSTVENI ODSJEK
a) Ambulanta za no¢nu i blagdansku sluzbu
b) Skolski ambulatorij
c) Ambulatorij za kozne i spolne bolesti .
d) Zdravstveni muzej :
¢€) Raskuzni zavod
f) Zarazna bolnica
g) Zdravstvene stanice i ambulante

V. FINANCIJALNO-GOSPODARSKI ODSJEK

V/1 PRORACUNSKI ODSJEK

V/2 ODSJEK ZA GRADSKU IMOVINU o

V/3 ODSJEK ZA GRADSKA PODUZECA sl TR
a) Munjara T TR S T P
b) Plinara : AT
c) Uspinjata e
d) Vodovod :
e) Ciglana

V/4 ODSJEK ZA POLJODJELSKO GOSPODARSTVO
a) Ekonomija
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TR b) Vrtlarija
e ¢) Rasadnici . : , :
: d)Javninasadi - . " . I e
€) Odvoz smeca o A
V/5 POREZNI ODSJEK ' ] :
V/6 POTROSARINSKI ODSJEK
a) Mitnice i mosne vage
RACUNOVODSTVO
GLAVNA GRADSKA BLAGAJNA

C. NACELNICI GRADA ZAGREBA U RAZDOBLJU 19191945,

1. STJEPAN SRKULJ 1917-1919.
2. VIEKOSLAV HEINZEL  1920-1928.
3. STJEPAN SRKULJ 1928-1932.
4. ARTUR MAVHNIK 1932.°
5.IVO KRBEK 1932-1934.
6. RUDOLF ERBER 1934-1936.
7. TEODOR KAUFMANN 1936-1937. ™
8. TEODOR PEICIC 1937-1939.
9. MATO VENE STARCEVIC 1940-1941.
10. IVAN WERNER 1941-1944.

11. EUGEN STARESINIC 1944-1945.

Zusammenfassung

ENTWICKLUNG DER STADTVERWALTUNG VON ZAGREB
IN DER ZEIT VON 1919 BIS 1945

In dieser Arbeit ist die Entwicklung der Stadtverwaltung von Zagreb in der
Zeitspanne zwischen 1919 und 1945 geschildert worden. Die Arbeit kniipft an den
in "Arhivski vjesnik" 34-35, Zagreb 1992, S. 97-107, veriffentlichen Artikel iiber
diselbe Thematik, jedoch fiir den Zeitraum 1850-1918 an. Auf diese Weise wurde
die vollstindige Entwicklung der Stadtverwaltung von Zagreb in der Zeit vom

*  Kao vrsitelj duznosti od travnja do srpnja 1932, godine.
* Kao potpredsjednik od 15. srpnja 1936. do 31. ozujka 1937. godine.
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1850-1945 prisentiert, also in einer Zeit, als Zagreb aus einem kleinen feudalen
Stidtchen in eine modemne europiische Stadt hervorgewachsen ist. Dies bedeutete
eigentlich die Verwirklichung der Beschliisse der kroatisch-slawonischen Volksver-
sammlung aus 1557 (7. Mirz), als Zagreb zum ersten Mal als die Metropole des
Konigtums Kroatiens und Slawoniens erwéhnt wurde.
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