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U ovom prilogu opisuje se politicko opredjeljivanje bira¢a kotara Dubrovnik od 1931.
do 1940. godine. Autor donosi statisticke podatke parlamentarnih izbora za Narodnu
skupstinu Kraljevine Jugoslavije (1931., 1935.11938.) te rezultate op¢inskih izbora 1936.
i 1940. godine. U svezi s tim prati politicke prilike u kotaru i predizbornu propagandu.
Analiziraju¢i navedeno, autor dolazi do zakljucka da je u dubrovackom kotaru nakon
1935. godine na svim izborima dominirala Hrvatska seljacka stranka (HSS), a da su
rezimske, centralisticko-unitaristicke snage redovito doZivljavale neuspjeh.

Klju¢ne rijeci: dubrovacki kotar, parlamentarni izbori, op¢inski izbori, izborna propa-
ganda, Kraljevina Jugoslavija.

Uvod

Nakon zloc¢ina u Narodnoj skupstini Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca
(Kraljevina SHS) 20. lipnja 1928. godine, kriza koja je i prije postojala u drzavi
sada se jo§ vie razbuktava zaostrivsi politicke suprotnosti izmedu centrali-
sta i unitarista s jedne i anticentralista-federalista s druge strane. Da izbjegne
daljnje zaostravanje politickih suprotnosti, kralj Aleksandar pokusava rijesiti
krizu uvodenjem apsolutisticke vlasti poznate pod imenom Sestosije¢anjska
diktatura (6. sije¢nja 1929.). Uspostavom diktature prestao je rad Hrvatske
seljacke stranke (HSS) i drugih politickih stranaka.! Novi predsjednik HSS-a
Vladko Macek u pocetku izrazava optimizam kraljevim zakonskim mjerama,
uvjeren da ¢e diktatura kratko trajati i da je kralj preuzeo inicijativu radi sre-
divanja stanja u drzavi. Medutim, Macek se u tome prevario. Sve se vise po-
kazivalo da se novouspostavljeno stanje uc¢vrscuje i da postaje trajno rjesenje.
No tada je Macek zakljucio da ¢e se rezim “istrositi” i da ¢e onda do¢i na red
hrvatsko pitanje. Drzao je da protiv diktature ne treba nista poduzimati. Takvu

' Svojim Manifestom kralj je, izmedu ostalog, proglasio Vidovdanski ustav nevazec¢im i ras-
pustio Narodnu skupstinu, a Zakonom o izmjeni i dopuni zakona o zastiti javne sigurnosti i
poretka u drzavi zabranjuje djelatnost svih politickih stranaka.
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politiku provodi do 1932. godine, kada Seljacko-demokratska koalicija (HSS i
Samostalna demokratska stranka — SDS) donose Zagrebacke punktacije.?

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o op¢inama koji je donesen
6. sijecnja 1929. godine razrjesavaju se sve opcinske uprave u drzavi i imenuju
novi ljudi skloni rezimu. Uz to se uvodi cenzura tiska, ograni¢avaju gradanske
slobode, pojacava teror policije i zandara, a sluzbeni naziv drzave mijenja se
u Kraljevina Jugoslavija. Novim drzavnim ustrojem ne priznaju se postojece
nacije (hrvatska, slovenska, srpska), a umjesto njih proglasava se nepostoje-
¢a jugoslavenska nacija. Drzava se dijeli na devet banovina kojima je teritorij
Hrvatske raskomadan i potpuno gospodarski i politicki dezintegriran. U Sest
je banovina, njihovim razgrani¢enjem, bila osigurana srpska vecina (Vrbaskoj,
Drinskoj, Dunavskoj, Moravskoj, Zetskoj i Vardarskoj). Takvim zaokruzenjem
banovina i njihovim grupiranjem sa srpskom ve¢inom ¢ine se konture velike
Srbije. Hrvatske zemlje bile su podijeljene u dvije banovine (Savska i Primor-
ska), a mnogi teritoriji Hrvatske bili su priklju¢eni banovinama sa srpskom
ve¢inom. Tom je podjelom kotar Dubrovnik pripao Zetskoj banovini, dakle
pripojen je crnogorskom podrucju.

Prema popisu stanovnis$tva 31. ozujka 1931. kotar (srez) Dubrovnik imao
je 50 201 stanovnika (grad Dubrovnik 18 765, a ostala mjesta kotara 31 436).
Op¢ina Dubrovnik tada je imala 41 523 stanovnika. Po vjeroispovijesti je u
kotaru bilo 74,90% katolika, 16,20% pravoslavaca, 0,30% grkokatolika, 0,50%
starokatolika, 0,80% evangelista, 1,20% muslimana i 0,04% zidova. U sastavu
kotara Dubrovnik bile su sljedece op¢ine: Dubrovnik, Ston, Janjina, Konavle
(Cavtat), Kuna, Lopud, Peljesac (Orebi¢), Sipan, Slano, Mljet, Trpanj, Slano.?

Stanje u kotaru Dubrovnik uoci diktature i nakon nje

U drugoj polovici 1928. godine, nakon Radic¢eve smrti, doslo je do nesu-
glasica u vodstvu HSS-a u Dubrovniku. Vecina koja je pobijedila na op¢in-
skim izborima 1926. podvojila se i doslo je u pitanje normalno funkcionira-
nje opcinske uprave. Naime, nakon $to ¢lanovi nekih op¢inskih sluzbi nisu
prisustvovali sve¢anostima na Vidovdan i zato §to povodom Vidovdana nije
istaknuta drzavna zastava na zgradi op¢ine, veliki Zupan Dubrovacke oblasti
smijenio je neke ¢lanove opéinske uprave: Mihu Skvrcu, Baldu Pokovié¢a, Niku
Koprivicu i Roka Miseti¢a. Unutar mjesne organizacije HSS-a dolazi do ras-
cjepa zbog pitanja treba li cijela opéinska uprava i opcinsko vijece dati ostavku
i treba li raspisati ponovne izbore ($to zastupa skupina oko nacelnika opéine
M. Skvrce) ili smijenjene Eelnike samo zamijeniti novima (§to zastupa skupina
oko Nike Koprivice). Sve to omelo je normalno funkcioniranje gradske vlasti.
Veliki zupan Dubrovacke oblasti raspusta gradsko opc¢insko vijece i gradsku
op¢insku upravu te se raspisuju izbori za 9. prosinca 1928. godine.

> Hrvoje MATKOVIC, Povijest Hrvatske seljacke stranke, Zagreb 1999., 284.
> Godisnjak banske vlasti Banovine Hrvatske 1939-1940., Zagreb 1940., 303.-305.
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Ovi su izbori izazvali dotad nevidenu predizbornu aktivnost. Za izbore
su prijavljene sljedece liste: Hrvatska seljacka Radiceva lista, Radi¢eva hrvat-
ska seljacka lista — “Mali puk”, Hrvatska pucka stranka (HPS), Savez radnika
i seljaka, Muslimanska lista, Jugoslavenska privredna lista, Ekonomski blok
radnika, seljaka i nezavisnih gradana i Narodna radnicka stranka.* Ekonomski
blok radnika, seljaka i nezavisnih gradana i Savez radnika i seljaka bili su za-
pravo dvije radnicke (komunisticke) liste. Za ove izbore prvi put svoju listu u
Dubrovniku isti¢u gradani muslimanske vjere.” Smatra se da je to bio takticki
potez mjesne organizacije Radikalne stranke u Dubrovniku, jer su njihove liste
trebale izi¢i na izbore zajedno. Iz navedenog je vidljivo da je HSS istaknuo dvi-
je liste, to je rezultat jo§ nepremoscenih suprotnosti unutar stranke do kojih je
doslo nakon raspustanja op¢inskoga vijeca i op¢inske gradske uprave. Radilo
se zapravo o osobnim interesima pojedinaca unutar HSS-a koji su se htjeli do-
mo¢i polozaja u gradskome vije¢u. Njih predvodi Niko Koprivica. Oni koji su
bili za rjesenje da se ne ide na nove izbore, nego za to da se oni vije¢nici koji
su od organa vlasti iskljuceni iz gradskoga vije¢a samo zamijene drugima iz
HSS-a, ocekivali su da ¢e dobiti unosne polozaje u gradskoj upravi. Oni koji su
zahtijevali nove izbore imali su potporu vodstva stranke u Zagrebu.

Nakon vrlo Zustre predizborne aktivnosti nadlezna kotarska vlast odgodila
je 7. prosinca 1928. godine izbore obrazlazuci svoju odluku greskama ranije
op¢inske uprave. Iza ove odluke stajali su dubrovacki radikali jer su njome
zeljeli zadrzali vlast u Dubrovniku, budu¢i da su centralni organi u Beogradu,
nakon raspustanja opcinske uprave, na sva vaznija mjesta u op¢ini postavili
rezimu odane ljude, a to su bili radikali. Odluka o odgadanju izbora izazvala je
veliko zaprepastenje i ogorc¢enje Dubrovéana prema postojecoj vlasti. Na veli-
kom skupu Dubrovéana 9. listopada 1928. godine govorio je Frano Kolumbi¢
i tom je prilikom rekao da “Hrvati ne trebaju Srba jer su ubojice, razbojnici i
pljackasi koji ubijaju nevine ljude”®

Celnici Hrvatske seljacke Radiceve liste i Radi¢eve hrvatske seljacke liste
- “Mali puk” te ¢elnici liste Saveza radnika i seljaka upucuju narodu proglas
pozivajudi ga na javni zbor, da zajednicki podignu svoj glas “protiv ne¢uvenom
bezakonju”” Odgodom izbora u Dubrovniku se na celo gradske uprave ponov-
no imenuje komesar, radikal Petar Brili. Ubrzo nakon tih dogadaja proglasena
je Sestosijecanjska diktatura.

Rezim je u to vrijeme stalno isticao da su sva pitanja u drzavi rijeSena no-
vim nac¢inom uprave, odnosno uvodenjem diktature. No stanje u drzavi nije se
nimalo popravilo, nego se dapace pogorsalo. Iako nije bilo politicke aktivnosti

+ Mato KAPOVIC, Radnicki pokret u Dubrovniku 1874.- 1941., Dubrovnik 1985., 258. Za
listu Radiceva hrvatske lista “Mali puk” zalagao se Niko Koprivica, a za Hrvatsku seljacku Radi-
¢evu listu Miho Skvrce, Baldo Pokovi¢ i drugi.

5 M. KAPOVIC, Radnicki pokret u Dubrovniku 1874.- 1941., 258.

¢ Drzavni arhiv Dubrovnik (dalje: DAD), Fond velikog zupana Dubrovacke oblasti, br. 30058
od 24. X. 1928.

7 Isto, Posebna pozicija, priprema za op¢inske izbore 1928. Proglasi narodu.
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niti demonstracija i $trajkova, zapravo se pokazalo da se kraljevim apsolutiz-
mom i diktaturom nije postigla stabilnost centralistickoga sustava niti unu-
trasnji mir. Najvece nezadovoljstvo bilo je u Hrvatskoj u kojoj nije bilo rijeseno
nijedno goruce pitanje. Zapravo se stanje diktaturom pogorsalo zbog zabrane
politicke djelatnosti, zabrane isticanja hrvatskoga imena i hrvatskih nacional-
nih simbola, cenzure tiska te batinanja i zatvaranja onih koji su na bilo koji
nacin izrazavali negodovanje novim drzavnim ustrojem.

Kad se kralj uvjerio u navedeno, odlucio je ponovno dijeliti vlast sa sebi
odanim parlamentom, a njega je zamislio formirati smisljeno konstruiranim
zakonom.®

Zakon o agrarnoj reformi u Dalmaciji i oktroirani Ustav

Kralj je 19. listopada 1930. donio Zakon o likvidaciji agrarnih odnosa na
podrudju bivse pokrajine Dalmacije.” No taj se zakon poceo primjenjivati tek
kad je izmijenjen i dopunjen 6. ozujka 1931. godine. Njime je zemlja pripala
onima koji su je obradivali, dakle tezacima, uz naknadu vlasnicima. Zakon se
primjenjivao na one tezake ¢iji je zakupni odnos u doba stupanja zakona na
snagu bio stariji od 30 godina - dakle u slucajevima kad je ugovoreni odnos
izmedu vlasnika zemlje i tezaka bio zakljucen do 19. listopada 1900. godine.
Povrsina koja je pripala tezaku-korisniku nije mogla biti ve¢a od 10 hektara,
a ako je obitelj imala $est i viSe ¢lanova, po ¢lanu je bilo dodijeljeno pola hek-
tara."”

Iako je ovaj zakon mnogo znacio tezaku, on nije bitno popravio njegov
materijalni polozaj. Otplata vlasnicima zemlje i dugovi koji su nastali nakon
1918. zbog neisplacivanja godisnjih obveza prema vlasnicima zemlje tesko su
pritiskali tezaka jer su utuzivanja vlasnika zemlje sudovi redovito rjesavali u
njihovu korist. Na temelju sudskih odluka tezaku se silom oduzimala njegova
imovina. Tezak zapada u dugove ¢iju e isplatu drzava u idu¢im godinama
stalno prolongirati."

Pad cijena poljoprivrednih proizvoda prouzrokovan svjetskom ekonom-
skom krizom 1929. godine jos ¢e viSe pogorsati ionako tezak polozaj seljaka, pa
¢e se njegovo nezadovoljstvo postojecim stanjem jo$ pojacati zbog zaduzivanja.
Zbog takvih gospodarskih prilika i nerijeSenog hrvatskog pitanja stanovnistvo
dubrovackog kotara bilo je nezadovoljno i to ¢e se nezadovoljstvo odraziti na
izborima glasanjem protiv postojeceg rezima ili bojkotiranjem izbora.

8 Ivo PERIC, Hrvatska u monarhistickoj Jugoslaviji, Zagreb 2006., 179.

9 Franko MIROSEVIC, “PoloZaj dalmatinskog tezaka i njegova borba za zemlju’, Radovi Za-
voda za hrvatsku povijest Filozofskog fakulteta u Zagrebu, 20, Zagreb 1987., 92.

1 Isto.

' Pad cijena poljoprivrednih proizvoda prouzrokovan svjetskom ekonomskom krizom 1929.
godine jo§ ¢e vi$e pogorsati i onako tezak polozaj seljaka, pa ¢e se njegovo nezadovoljstvo posto-
jecim sistemom vlasti jos viSe povecati, posebno zato $to je padao u dugove.
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Dana 3. rujna 1931. kralj Aleksandar donio je Ustav (zvan oktroirani
Ustav) kojim je zavr$eno razdoblje otvorene monarhisticke diktature i kojim
je samo formalno uspostavljeno ustavno stanje. Opce pogor$anje unutarnjeg
stanja u drzavi i njezin sve nepovoljniji medunarodni polozaj prouzrokovan
nezadovoljstvom zapadnih europskih drzava kraljevom diktaturom, posebno
Velike Britanije i Francuske, primorali su kralja Aleksandra da trazi nove obli-
ke i metode za rezim koji je uspostavio 6. sijecnja 1929. godine.

Premda je drzava dobila neke nove institucije, kralj se oktroiranim Usta-
vom nije odrekao svoga dotadasnjeg smjera vladanja. I dalje je ostao neograni-
¢eni vladar u drzavi, odlu¢ujudi o svemu. Ustavom je uspostavljen dvodomni
parlament — Narodna skupstina i Senat — ali su zakoni prihvaceni u tim tijelima
postajali pravovaljani tek kad bi ih potpisao kralj. Zastupnici (poslanici) Na-
rodne skupstine birani su samo s izbornih lista koje su mogle osigurati potpise
(birace) u cijeloj drzavi, a to je u praksi mogla jedino drzavna lista buduci da
su sve bivse stranke bile nacionalne/regionalne. Senat su pak ¢inili senatori, od
kojih je polovicu imenovao kralj, i izabrani narodni zastupnici u banovinama,
koji su odreda bili odani postojecoj vlasti. Zastupnici u Narodnoj skupstini i
senatori bili su poslusni kralju. Kralj je proglasavao zakone i imenovao vladu, a
vlada je bila odgovorna njemu, a ne Narodnoj skupstini. Kralj po spomenutom
Ustavu nije bio odgovoran nikome, a za njegove ¢ine bila je odgovorna vlada.
Tako je oktroirani Ustav zadrzao centralisticki ustroj drzave. Sve odredbe no-
voga Ustava potvrdivale su politiku i praksu Sestosijecanjske diktature, s tim
$to je otvoreni kraljev apsolutizam zamijenjen prikrivenim.

Izbori za Narodnu skupstinu 1931. godine

Izbori za zastupnike Narodne skupstine Kraljevine Jugoslavije provedeni
su 8. studenoga 1931. godine prema odredbama oktroiranog Ustava. Istaknuta
je jedna (drzavna) lista ¢iji je nosilac bio predsjednik vlade general Petar Ziv-
kovi¢. Svojim odredbama izborni zakon unaprijed je osigurao pobjedu vlada-
ju¢im strukturama. Glasalo se javno, a oporbi je bilo onemoguceno isticanje
liste jer je izborni zakon odredivao da kandidat mora istaknuti listu u svim
izbornim kotarevima (368 kotareva). Tim uvjetima oporba nije mogla zado-
voljiti tu odredbu zakona. Uz to su politicke stranke bile zabranjene, pa njihovi

predstavnici i nisu mogli sudjelovati na izborima.

Petar Zivkovi¢, kao predsjednik vlade, jedini je mogao zadovoljiti zakon-
ske uvjete, a taktikom raslojavanja zabranjenih politickih stranaka prikupio je
odredeni broj istaknutih politi¢ara koji su se bili voljni kandidirati na njego-
voj listi, koju je rasporedio diljem drzave. Ovakvim izbornim zakonom Na-
rodna skupstina nije dakle mogla imati oporbenih zastupnika. Na listi Petra
Zivkoviéa u dubrova¢kom kotaru istaknuta su dva kandidata, dr. Artur Saraca
i dr. Stijepo Knezevi¢. Dr. Artur Saraca bio je do 1929. godine celnik organi-
zacije Demokratske stranke u Dubrovniku, a dr. Stijepo Knezevi¢ pripadao je
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mjesnoj organizaciji Narodne radikalne stranke u Dubrovniku. Od 1925. do
Sestosijecanjske diktature bio je veliki zupan Dubrovacke oblasti i istaknuti
predstavnik dubrovackih Srba-katolika.

Podru¢je kotara Dubrovnik, koji je uvodenjem banovima pripao Zetskoj
banovini, prosirilo se sljede¢im op¢inama poluotoka Peljesca: Orebi¢, Kuna,
Janjina, Trpanj, koje su prije 1929., u vrijeme podjele drzave na oblasti, pri-
padale kotaru Korcula. Tako je novoosnovani dubrovacki kotar imao 13 627
biraca."

S obzirom na to da je djelatnost politickih stranaka bila zabranjena i da je
istaknuta samo jedna lista, predizborne aktivnosti zapravo i nije bilo. Medu-
tim, kako se glasovalo javno, pritisak rezima na drzavne i ostale sluzbenike bio
je vrlo velik. U strahu da ne izgube posao, mnogi su biraci protiv svoje volje
odlazili na biraliste i svoj glas dali rezimskoj listi.

Nadlezno rukovodstvo Zetske banovine od uprave poste trazi kontrolu po-
Stanskih posiljaka ne bi li sprijecili aktivnosti protiv izbora i bilo kakve protu-
drzavne aktivnosti, posebno komunista.”* Na ovim izborima nije bilo stranac-
kog suprotstavljanja ni stranacke parlamentarne promidzbe. Pristase HSS-a
uglavnom bojkotiraju izbore. Na ¢elo HSS-a u Dubrovniku u to vrijeme dolazi
prof. Roko Miseti¢ koji uspostavlja ¢vrstu vezu s celnistvom stranke, posebno
s Vladkom Macekom.

Rezultati izbora za Narodnu skupstinu 1931. po birackim mjestima

. Glasacko . N dr. A. dr. S.
Op¢ina R Biraca | Glasaca Y .,
mjesto Saraca | KnezZevic¢
Dubrovacka |Dubrovnik I 885 502 235 267
Dubrovnik IT 666 392 176 216
Dubrovnik IIT 897 537 264 273
Dubrovnik IV 573 368 115 253
Dubrovnik V 531 332 83 249
Dubrovnik VI 694 183 100 83
Dubrovnik VII 494 255 153 102
Cavtatska Cavtat I 619 262 18 244
Cavtat II 846 159 57 102
Cavtat III 825 141 64 52
Cavtat IV 625 273 88 195
Lopudska Lopud 96 26 13 13
Zatonska Trsteno 435 112 41 71
Orasac 629 151 84 65

12 Statistika izbora narodnih poslanika za prvu Jugoslavensku skupstinu 8. X. 1931., Beograd
1935, 176.

® DAD, Kraljevska banska uprava Zetske banovine, Pov. II br. 6796, 20. X. 1931.
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Slanska Slano 285 101 75 62
Stonska Ston 788 214 62 152
Mljetska Babino Polje 521 280 90 190
Peljeska Orebi¢ 742 429 179 250
Trpanjska Trpanj 284 219 160 59
Kunska Kuna 564 54 40 14
Janjinska Janjina 630 139 32 107
Ukupno 13 627 5395 2295 3100"

Glavno obiljezje ovih izbora u dubrovackom kotaru bila je apstinencija.
Od 13 627 biraca glasalo je njih 5 395 ili 39,59%. Dubrovnik i Gruz imali su 4
740 biraca. Od tog je broja glasalo njih 2 569 ili 54,19%, a u op¢ini Cavtat od 2
915 biraca glasalo je njih 1 135 ili 51,70%. U ostalim op¢inama kotara bilo je 5
972 biraca, od ¢ega ih je glasalo 2 467 ili 41,30%. U nekim seoskim op¢inama
broj onih koji su izbore bojkotirali bio je i mnogo veci. U Lopudu je glasa-
lo 27%, Zatonu 35%, Stonu 27%, Smokovljanima 20% itd. Opcenito se moze
zakljuciti da je u gradovima apstinencija bila manja, a u selima mnogo veca.
Takvi su se rezultati mogli i ocekivati s obzirom na to da je u gradovima bilo
mnogo vise drzavnih i ostalih sluzbenika koji su ovisili o drzavnoj placi, pa su
morali glasati radi egzistencije.

Zbog neostvarenih zadataka koji su se ocekivali od monarhisticke dikta-
ture i zbog pogorsanja ekonomske situacije, 1931. pocele su pripreme za osni-
vanje nove stranke ciju bi srz sacinjavali pristase vlade. Smatralo se da ce se
time svijetu pokazati kako u Jugoslaviji opet postoje politicke stranke. Tako je
pocela djelatnost Jugoslavenske radikalne seljacke demokracije (JRSD). Stran-
ka je osnovana u kolovozu 1932. godine na zajednickoj sjednici Kluba senatora
i narodnih poslanika. Izabrano je rukovodstvo na ¢ijem je ¢elu bio Nikola T.
Uzunovi¢, jedan od kasnijih predsjednika vlade. Ministarstvo unutrasnjih po-
slova dalo je 15. listopada 1932. odobrenje stranci za njezino djelovanje. U toj
su se stranci isticali ljudi od povjerenja Pere Zivkovica. Stranka ¢e na kongresu
20. srpnja 1933. promijeniti ime u Jugoslavenska nacionalna stranka (JNS). U
tu su stranku nositelji vlasti tjerali ljude koji su bili zaposleni u drzavnoj sluzbi
(drzavni i ostali ¢inovnici, nastavno osoblje, lije¢nici i drugi), a u slucaju odbi-
janja pristupanja stranci otpustani su iz sluzbe. Dana 20. srpnja 1933. JRSD je
promijenio ime u Jugoslavenska nacionalna stranka — JNS."*

U Dubrovniku je, pod rukovodstvom dr. Stijepe KneZevica i dr. Mi¢e Mici-
¢a, mjesna organizacija JRSD-a osnovana neposredno nakon osnivanja sredis-
nje stranke u Beogradu. Odmah su poduzete mjere da se ona prosiri na cijeli
kotar, u ¢emu se djelomice i uspjelo. U svezi s tim predsjednicima op¢ina do-
stavljen je statut stranke sa zahtjevom da se maksimalno zaloZe na tom poslu.

' Statistika izbora narodnih poslanika za prvu Jugoslavensku skupstinu 8. XI. 1931., Beograd
1935, 176.
15 Isto, 7.
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Na osnivackoj organizaciji stranke u op¢ini Dubrovnik objasnjeno je da se Zeli
stvoriti jaku narodnu frontu koji ¢e na prvo mjesto staviti rjeSavanje ekonom-
skih i socijalnih problema.'® Zahvaljuju¢i praznini koja je nastala u stranackoj
djelatnosti, vladinim mjerama na provodenju agrarne reforme i agitacije cla-
nova JRSD-a, stranka je uspjela ostvariti odredeni utjecaj u kotaru Dubrovnik.

Petosvibanjski izbori

Od izbora 1931. do izbora 1935.

Od izbora 1931. godine ¢elnistvo dubrovacke organizacije HSS-a pronalazi
nove oblike politicke djelatnosti, na $to ih prisiljavaju ilegalni uvjeti rada. U
svezi s tim povezuju se s dijelom dubrovackoga klera sudjelujuci u svim zna-
¢ajnim manifestacijama koje Crkva organizira, kao $to su procesije, proslave
crkvenih blagdana, euharistijski kongresi i slicno. U to vrijeme u Dubrovniku
je djelovalo vise kulturnih drustava: Pjevacko drustvo “Gunduli¢”, Hrvatsko
pjevacko drustvo “Dubrava’, Hrvatska glazba “Gunduli¢”, Drustvo za uljepsa-
vanje grada “Dub”, Braca hrvatskoga zmaja, Hrvatsko starinarsko drustvo i dr.
U njih ulaze pristase HSS-a bitno utjecuci na izbor njihova rukovodstva. Tako
Hrvatskim pjevackim drustvom “Dubrava” rukovode istaknuti ¢lanovi HSS-a
dr. Frano Dabrovi¢, Ivo Ljubimir i Ivo Ercegovi¢. Na ¢elu Drustva za uljep-
Savanje grada bili su Ivo Koli¢, Marko Dabrovi¢ i Pero Sapro. Jako uporiite u
Dubrovniku HSS ima u sindikalnoj organizaciji Hrvatski radnicki savez. Od
1931. organizacija HSS-a imala je i svoje glasilo Hrvatska Dubrava, a od 1934.
taj je list izlazio pod nazivom Dubrava."” U navedenim drustvima HSS je uspio
djelovati u narodu i s njim odrzavati stalne kontakte. Sastanci su se odrzavali
ilegalno, u privatnim ku¢ama i samostanima. No ipak nisu uspjeli potpuno za-
maskirati svoju djelatnost pred policijom. Godine 1931. uhicen je i interniran
ing. Frano Kolumbi¢, a nekoliko je puta uhi¢en i Roko Miseti¢."®

Najistaknutiji ¢elnici HSS-a u dubrovackom kotaru u to vrijeme bili su
prof. Roko Miseti¢, ing. Frano Kolumbi¢, dr. Baldo Pokovi¢, prof. Petar Slav-
ni¢, Marko Luksi¢, Niko Pusi¢, Ilija Vrli¢ak, dr. Josip Baljkas, Ivo Duper, dr.
Frano Dabrovi¢, dr. Miho Skvrce, dr. Ante Kacié, dr. Pero Sapro, Ivo Ljubomir,
dr. Niko Koprivica, Ivo Koli¢, Baldo Crnjak, Frano Vojvodi¢, Ivo Ergovi¢, Gr-
gur Ili¢ i Antun Safret.” Oni su po selima cesto odrzavali zborove na kojima je
dolazilo i do sukoba sa zandarima.

16 Hrvatski drzavni arhiv, Zagreb, Republicki sekretarija unutrasnjih poslova SR Hrvatske,
Sluzba drzavne sigurnosti (dalje: HDA, RSUP SRH, SDS), Gradanske stranke, Izradak o gra-
danskim strankama u Kotaru Dubrovnik i Korcula, sign. 01.18, 76.-78. Istaknutiji predstavnici
JNS-a u Dubrovniku bili su dr. Antun Buconi¢, dr. Stijepo Knezevi¢, prof. Novak Bukvi¢, dr. Inje
Pitarevi¢, dr. Ivo Bianki.

7 Isto, 1.-42.
8 [sto.
Y Isto.
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Atentat na kralja Aleksandra u listopadu 1934. u Marseilleu i njegova smrt
naznacili su slom diktature. Promjene do kojih ¢e u drzavi uskoro do¢i potvr-
duju navedenu tvrdnju. Budu¢i da je kraljevi¢ Petar 1934. imao 11 godina, po
oktroiranom Ustavu u njegovo ime vladalo je Namjesnistvo od tri ¢lana, medu
kojima je odlucujucu rije¢ imao knez Pavle Karadordevi¢, brati¢ kralja Alek-
sandra. Dotadasnju vladu s predsjednikom Uzunovi¢em knez Pavle zamijenio
je novom vladom ¢iji je predsjednik bio Bogoljub Jevti¢, dotadasnji ministar
vanjskih poslova i dvorski ¢ovjek. Nova se vlada predstavila kao vlada “pomir-
ljivosti i novog duha”®

Znacajna mjera nove vlade bila je pustanje Vladka Maceka iz zatvora, $to
se ostvarilo 22. prosinca 1934. godine.?! Krajem 1934. odluceno je da se 1935.
provedu novi izbori. S obzirom na diktaturu politicki je Zivot u to vrijeme i u
dubrovackom kotaru zamro pa se malo ili nimalo raspravljalo o izborima. U
to su vrijeme u Hrvatskoj, pa i u dubrovackom kotaru, vladale apstinencija i
apati¢nost. Neke vazne odluke HSS-a, kao $to su Zagrebacke punktacije, na
ovom podrucdju nisu ni odjeknule, barem to ne proizlazi iz sacuvanih arhivskih
dokumenata i novinskog tiska.”> Nesto viSe zivosti dogada se u drugoj polovici
1934., nakon atentata u Marseilleu i ubojstva kralja kojem se i u Dubrovni-
ku prireduju velebne komemoracije. Premda komemoracijama prisustvuju i
Celnici HSS-a, ipak treba re¢i da je smrt kod vecine izazvala veliko olaksanje i
nadu, dok su neki i likovali smatrajuci da je kraljeva smrt bila osveta za smrt
Stjepana Radica i njegovih suradnika 1928. godine. Od atentata raste ugled
Ante Pavelica i ustasa u Dubrovniku, gdje se pojavljuje i ustaska promidzba —
ilegalno se raspacava njihov tisak.”

Stanje prije izbora

Za razliku od izbora 1931. godine, na kojima se mogla postaviti samo jed-
na, vladina lista za cijelu drzavu, izmjenom izbornoga zakona na izborima
1935. moglo se postaviti vise lista. Taj izmijenjeni normativ izbornoga zakona

%0 H. MATKOVIC, Povijest Jugoslavije, Zagreb 1999., 180.

21 Kako pise Ivo Peri¢ u knjizi Hrvatska u monarhistickoj Jugoslaviji, prema priopéenju I. Me-
§trovica kralj Aleksandar napokon je uvidio da je osudom Maceka na robiju u¢injena pogreska
te da je zbog sredivanja odnosa u Kraljevini Jugoslaviji u¢inkovitije razgovarati s Macekom nego
drzati ga u zatvoru. No$en tom mislju knez Pavle je aktom vladarske milosti od 22. studenoga
1934. oslobodio Vladka Maceka od daljnjeg izdrzavanja kazne na koju ga je Sud za zastitu drza-
ve osudio zbog Zagrebackih punktacija.

2 Macek i vodstvo Seljacko demokratske koalicije (SDK) donijeli su 7. XI. 1932. rezoluciju
pod nazivom Zagrebacke punktacije u kojoj se isti¢e narodni suverenitet kao jedini i isklju¢ivi
izvor svakog politickog autoriteta i javne vlasti. Utvrduje se seljastvo kao temelj organizacije
svega Zivota i zigo$e velikosrpska hegemonija. U jednoj tocki Punktacija trazi se vracanje na
1918. godinu i uklanjanje hegemonije iz svih hrvatskih krajeva. Trazi se novo uredenje drzave
na nacelu koje isklju¢uje svaku prevlast.

» HDA, RSUP SRH, SDS, kut. 1, 01.18, 1.-42. Nakon atentata u Marseilleu u svim dijelovima
drzave, pa i u dubrovackom kotaru, odrzane su komemoracije ubijenom kralju (mise, akademi-
je, Zalobne povorke i sli¢no).
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omogucio je i oporbi nastup na izborima. Prijavu kandidatskih lista prema no-
vom zakonu potpisivali su predlagaci iz polovice administrativnih kotara, i to
po njih 30 iz svakog kotara. To je omogucilo povezivanje oporbenih lista, sto je
zapravo bila intencija promjene u zakonu. Navedeno je omogucilo formiranje
liste Udruzene opozicije, ¢iji je nosilac bio Vladko Macek.**

Dana 6. veljace 1935. godine raspustena je Narodna skupstina Kraljevine
Jugoslavije. To je u¢inio Bogoljub Jevti¢ ne bi li dokinuo utjecaj N. Uzunovica i
njegova JNS-a koji je u Narodnoj skupstini ¢inio vecinu, a za koji je smatrao da
¢e mu uvelike smetati u realizaciji politicke misli koju je u drzavi htio provesti
zajedno s knezom Pavlom.

Zasad nema pouzdanih podataka o opredjeljivanju dubrovackih ¢lanova
i pristasa JNS-a za Jevti¢a ili Uzunovica. Jevti¢ na ovim izborima nastupa s
novim ljudima, vjerojatno Zele¢i mijenjati nesto u svojoj politici. Njegovi novi
ljudi u dubrovackom kotaru su Zvonimir Niko Bjelovuci¢ i Niko Suti¢. Kan-
didati koji su bili na ¢elu vladine liste 1931. ne pojavljuju se na listi Bogoljuba
Jefti¢a, Sto znaci da je on na ovim izborima Zelio nastupiti s ljudima u koje je
imao potpuno povjerenje. Novi kandidati s drzavne liste dotad u dubrovackom
kotaru nisu bili poznati kao pristase rezima. Dr. Zvonimir Bjelovuci¢ bio je
1925. Radicev disident, protiveci se Radi¢evu sporazumu s Nikolom Pasi¢em.
Nakon atentata u Narodnoj skupstini 1928. ponovno se vra¢a Radic¢evoj stran-
ci, a sad je ponovno napusta. Niko Suti¢ bio je u &elnistvu dubrovacke orga-
nizacije JNS-a zajedno s ve¢ spomenutim dr. Antunom Buconi¢em, dr. Ivom
Biankijem, Kristom Dominkovi¢em, prof. Novakom Brki¢em, dr. Stijepom
Knezevicem i dr. Zvonimirom Stojkovi¢em.

Iako su bivse stranke jo$ uvijek izvan zakona, one se ipak pripremaju za
izbore. Uz gradanske stranke pripremaju se i komunisti. U Dubrovniku Niko
Maslac i Bruno Radeljevi¢ vode pregovore s predstavnicima mjesne organiza-
cije HSS-a, ali bez uspjeha.

Proteziranje vladine liste

U telegramu koji je upucen iz Beograda Banskoj upravi u Cetinju kaze se
da su predsjednici op¢ina duzni skupljati potpise za listu B. Jevtica, a posta je
morala zadrzati sve letke Udruzene opozicije. U odbor za provodenje izbora
morali su se imenovati vladi odane osobe, dok su nadlezni op¢inski i kotarski
organi bili duzni govore kandidata vladine liste “organizirano prenositi preko
glasnogovornika”* Pored navedenog vlada u Beogradu trazi da kotarska vlast
organizira manifestacije te da drzavni sluzbenici mogu pomagati samo vladine

politicke organizacije — u suprotnom im se prijeti uklanjanjem i otpustom iz

2 Hrvatski oporbenjaci, pristase SDK-a (HSS i SDS) s Demokratskom strankom Lj. Davido-
vi¢a, Zemljoradnickom strankom Joce Jovanovica te stranacki sljedbenici Jugoslavenske musli-
manske organizacije (JMO) Mehmeda Spahe ¢ine listu Udruzene opozicije.

3 M. KAPOVIC, n. dj., 330.
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sluzbe. Ujedno se odreduje nadgledanje vozaca ne bi li se sprijecilo prenosenje
letaka, a radnicima i sluzbenicima poduzeca s drzavnim koncesijama cija dje-
latnost ovisi o op¢inskoj vlasti da se ima “(...) strogo na diskretan i neupadan
nacin priop¢iti da glasaju za vladinu listu”. Iz jednog dokumenta vidljivo je
kako vlast prijeti dubrovackim voza¢ima da, ako ne glasaju za vladinu listu,
nece “moci uzivati koncesiju drzavnih vlasti”*

Djelatnost HSS-a

Treba konstatirati da HSS od proglasenja diktature do petosvibanjskih iz-
bora nije djelovao kao organizirana stranka, pa mu je nastalo stanje pruzalo
priliku da se ponovno aktivira, poveze s ¢lanstvom i obnovi zabranjene mje-
sne, op¢inske i kotarske organizacije diljem Hrvatske, pa i na podru¢ju dubro-
vackog kotara. Za sve to izbori su bili idealna prilika. Tako su se lokalni funk-
cionari mogli aktivirati. U Dubrovniku se organizira takva djelatnost u kojoj
sudjeluju i ¢elnici HSS-a. Njihovi govori nisu bili po volji nadlezne dubrovacke
vlasti. Godine 1935. HSS djeluje slobodnije, obnavlja svoje organizacije, a cel-
nistvo ¢esce i slobodnije dolazi u kontakt s ¢lanstvom.

Rezultati izbora za Narodnu skupstinu 1935. u dubrovackom kotaru

Glasacko mjesto | B.Jevti¢ | V. Macek | D. Ljoti¢ B. Ma!(rs I-| Nevazedi
movié
Z. Bjelo- K
vuci¢ — N. [R. MiSeti¢| A. Jeri¢ . .,
S Vuk¢evié
Suti¢

Babino Polje 95 104 273 -
Gruda 11 37 564 -
Dubrovnik I 68 166 206 9 1
Dubrovnik II 55 138 236 7
Dubrovnik IIT 46 113 187 8
Dubrovnik IV 42 152 177 3
Dubrovnik V 44 106 153 -
Dubrovnik VI 62 148 180 3
Dubrovnik VII 63 104 186 1
Mandaljena
(Dub. VIII) 4 %8 415 i
Mokosica
(Dub. X) 11 63 311 1 1
Janjina 49 19 478 -

% DAD, Kotarsko poglavarstvo, pozicija izbori.
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Kuna 9 16 461 -

Lopud 4 4 81 -

Orasac 6 107 377 1

Orebié 34 53 225 -

Plocice 9 21 451 -

Slano 14 39 213 -

Smokovljani 25 41 551 1

Ston 98 55 537 -

Trpanj 34 35 183 1

Trsteno 32 22 311 -

Cilipi 5 47 592 -

Cavtat 71 48 348 -

Ukupno 923 1757 7 817 38 2
8,76%| 16,67%| 74,19% 0,36% 0,02%

U dubrovackom kotaru bilo je 14 562 birac¢a. Od tog broja glasalo je njih 10
537 ili 72,37%. Lista Bogoljuba Jevti¢a osvojila je 2 680 glasova (25,43%), lista
Vladka Maceka (Udruzena opozicija) 7 817 glasova ili 74,19%, lista Dimitrija
Ljotic¢a 38 glasova (0,36%) i lista Bozidara Maksimovica 2 glasa (0,02%). Iza-
bran je kandidat s liste dr. Vladka Maceka Roko Miseti¢, profesor u mirovini, i
njegov zamjenik Niko Busko Matov, trgovac iz Stona.*®

Motiviranost glasaca za ove izbore bila je mnogo veca negoli za one 1931.
godine, $to je razumljivo s obzirom na to da je na izborima istaknuto vise li-
sta (Cetiri) te da je medu njima bila i lista UdruZzene opozicije ¢iji je nosilac
bio Vladko Macek. Kotarski kandidat na vladinoj listi Bjelovuci¢ dobio je 923
glasa (8,76%), a kandidat Niko Suti¢ 1 757 glasova (16,67%). Ostale dvije liste
dobile su minimalan broj glasova: Ljoti¢ev kandidat Ante N. Jeri¢ 38 (0,36%),

a kandidat Bozidara Z. Maksimovi¢a 2 glasa (0,02%).

Zanimljivo je pogledati rezultate izbora u pojedinim mjestima kotara. U
njima se uocava koliki je bio uc¢inak rezimske propagande na one birace koji su
ovisili o drzavnoj sluzbi. Rezultati pokazuju da je utjecaj zaista postojao, pa se
postavlja pitanje jesu li oni koji su glasali za vladinu listu uistinu bili za nju ili
su glasali zbog bojazni da ne izgube radno mjesto. Zasad nemamo pokazatelja
koji bi nam dali to¢an odgovor.

Grad Dubrovnik na ovim je izborima bio podijeljen u sedam izbornih je-
dinica s ukupno 5 724 biraca. Od tog broja glasalo je njih 3 751 (65,53%): za li-
stu Udruzene opozicije 1 325 biraca (35,23%), dok je vladina lista dobila 1 656
glasova (44,14%) - vladina je lista dakle postigla relativnu ve¢inu. U Cavtatu je
od 563 biraca glasalo njih 467 (82%): za listu Udruzene opozicije 348 glasaca, a

77 Statistika izbora narodnih poslanika za Narodnu skupstinu 5. V. 1935., Beograd 1938, 118.,
119.
3 Isto.
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zavladinu listu 119 glasaca. Medutim, treba reci da je mjesto Zvekovica glasalo
na istom birackom mjestu s bira¢ima Cavtata i zato je Udruzena opozicija po-
stigla takav uspjeh u Cavtatu. U ostalim mjestima (pretezno seoskim) glasalo
je 7 406 glasaca. Za listu Udruzene opozicije glasalo je njih 6 144 (82,95%).
Dakle, Dubrovnik je bio jedino mjesto u kotaru u kojem je vladina lista dobila
relativnu vecinu. Osim navedenog spomenut ¢emo da su na ovim izborima
stanovnici Mljeta dali dosta glasova vladinoj listi, 199 od 472 glasa (42,01%),
pa se na njih donekle ne moze odnositi konstatacija da su listi Udruzene opo-
zicije glasove dali uglavnom stanovnici negradskih naselja.

Na kraju mozemo zakljuciti da je lista Udruzene opozicije u dubrovackom
kotaru izvojevala veliku pobjedu. Bio je to jos jedan dokaz pobjede hrvatske
nacionalne misli na jugu Hrvatske, koji je teritorijalno bio otrgnut od ostalih
dijelova Hrvatske. Ta pobjeda ujedno predstavlja znak postupnog ali sigurnog
sloma politike centralizma i unitarizma u tom dijelu Hrvatske. Zahvaljujuci
teroru, javnim prijetnjama i javnom glasanju, vladina lista uspjela se domoc¢i
izvjesnog broja glasova, i to uglavnom u Dubrovniku. Od 2 680 ukupno do-
bivenih glasova u dubrovackom kotaru vladina je lista u gradu Dubrovniku
dobila 1 656 glasova (61,79%). Dubrovacki su glasaci dakle vladinoj listi dali
vi$e od polovice ukupno dobivenih glasova. Prema tome, vladina preporuka
upucena op¢inama uoci izbora imala je rezultata, pa je tako donekle ublazen
poraz vladine liste.

Prilike nakon izbora

Petosvibanjski izbori oznacili su novo razdoblje u povijesti Kraljevine Ju-
goslavije. Nakon njih presutno se obnavlja politicki zivot iako stranke nisu bile
odobrene zakonom niti je zakon o njihovoj zabrani bio ukinut. U drzavi se
pravno ne uspostavljaju demokratski oblici vlasti, ali se takav oblik vladavine
zaista uspostavlja i jaca. Opce politicko ozraéje u drzavi nakon izbora ispunje-
no je intenzivnim politickim zivotom.

Iako je na petosvibanjskim izborima Bogoljub Jevti¢ dobio veéinu i tako
osigurao svoju vlast i ve¢inu u Narodnoj skupstini, knez Pavle ipak nakon
izbora mijenja vladaju¢u garnituru.” Jevti¢ knezu Pavlu nije bio jamstvo za
uspjesno vodenje one politike koju je namjeravao provoditi nakon izbora. Nai-
me, knez Pavle nastojao je stiSati nacionalne strasti u drzavi, obnoviti stranacki
zivot u zemlji i rijesiti hrvatsko pitanje. Bogoljub Jevti¢, kao omrazeni politicar
iz vremena diktature, nije mogao voditi takvu politiku. Zato je knez Pavle ubr-
zo nakon izbora ishodio njegovu ostavku, a mandat za sastav vlade povjerio
Milanu Stojadinovic¢u.®

¥ Prema sluzbenim izbornim rezultatima vladina je lista u drzavi dobila 60%, a Udruzena
opozicija 37% glasova. Preostalih 3% dobile su liste “Zbora” i staroradikala.

% Milan Stojadinovi¢ bio je ¢lan Narodne radikalne stranke do njezina raspustanja 1929. go-
dine. Za narodnog poslanika izabran je na izborima 1923., 1925. i 1927. godine. Od kraja 1922.
bio je u mnogim vladama Kraljevine SHS i Kraljevine Jugoslavije.

167



FRANKO MIROSEVIC, Polititko opredjeljivanje biraca kotara Dubrovnik... CSP, br. 1., 155.-182. (2011)

Stojadinovic je u vladu ukljucio i predstavnike dviju bivsih politickih stra-
naka, Antona Korosca iz bivse Slovenske ljudske stranke i Mehmeda Spahu
iz bivse Jugoslavenske muslimanske organizacije. Navedena koalicija ubrzo
je formirala stranku poznatu pod imenom Jugoslavenska radikalna zajednica
(JRZ, Jereza). Bila je to nova dvorska stranka u kojoj su se nasli stari radikali
(pasicevci), kojima je bio na celu Aca Stanojevi¢, slovenski klerikalac Anton
Korosec i Mehmed Spaho. U nastupnoj besjedi u Narodnoj skupstini Milan
Stojadinovic izjavio je da ¢e nova vlada modi rijesiti hrvatsko pitanje.”

U svim programima JRZ se izjasnjava protiv integralnog jugoslavenstva
i za rjesavanje hrvatskoga pitanja te za postivanje triju imena “naseg naroda’,
njihove ravnopravnosti i tradicije i za unutrasnje uredenje drzave u atmos-
feri zajednickog povjerenja.** Bio je to veliki otklon od politike koju je kralj
Aleksandar uveo 6. sije¢nja 1929. i nada da ¢e se hrvatsko pitanje ipak rijesiti.
Uostalom, treba re¢i da ovim ¢inom vlast Kraljevine SHS odnosno Kraljevine
Jugoslavije prvi put priznaje da u drzavi postoji hrvatsko pitanje.

Prilike nakon izbora 1935. godine

Novi kurs u vladinoj politici do kojeg dolazi 1935. koristi HSS na celu s
Vladkom Macekom koji $iri aktivnost svoje stranke u sve dijelove hrvatskoga
drustva, pretvarajuci tako HSS u jedinstveni nacionalni pokret. HSS-u prilaze
pristase nekadasnje Hrvatske pucke stranke (klerikalci) i tzv. domovinski pri-
stase ustaskog pokreta, zvani frankovci. U pocetku vodstvo HSS-a ne zao$trava
odnose s frankovcima, ali ¢e se tijekom vremena ti odnosi poceti pogorsavati.
HSS osniva ili obnavlja brojne stranacke organizacije kao $to su Gospodarska
sloga, Seljacka sloga, Hrvatska seljacka zastita i Hrvatska gradanska zastita.
Osnivanjem spomenutih zastita opravdavalo se potrebom obrane stranackih
skupova od napada rezimskih udarnih grupa (prvenstveno cetnika i drugih
velikosrpskih skupina i jugoslavenskih integralista, npr. sokolasa) te neoprav-
danog nasilja Zandara koje je postajalo sve ucestalije, posebice u vrijeme pre-
dizborne kampanje i nakon izbora. U isto vrijeme 1935. godine obnavlja se i
sindikalna organizacija Hrvatski radnicki savez (HRS).

Gospodarska sloga, kao ekonomska organizacija, imala je zadatak poma-
gati sitnim seljackim gospodarstvima u nabavljanju i kreditiranju nabave sje-
mena i drugog potrebnog materijala za sjetvu i Zetvu te ostale poljoprivredne
radove. U Dalmaciji je u to vrijeme vinogradarstvo bilo u krizi. U konobama
su se nalazile velike zalihe neprodanog vina. Gospodarska sloga intervenirala
je tako $to je organizirala prijevoz vina u zitorodne krajeve drzave te u Austriju
i Njemacku. Organizacije Gospodarske sloge bile su od velikog znacenja za
povezivanje hrvatskoga sela sa strankom, a vodstvo stranke toj je organizaciji

31 H. MATKOVIC, Povijest Jugoslavije, 187.-188. U navedenoj Stojadinoviéevoj izjavi prvi se
put od strane neke kraljevske vlade u Beogradu spominje rjesavanje hrvatskoga pitanja.

32 Iz govora Milana Stojadinovica o programu JRZ-a na stranackome skupu u Beogradu 1.
VII. 1936., Novosti, 2. VII. 1936.
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posvecivalo posebnu pozornost. Macek je Gospodarskom slogom Zelio osigu-
rati hrvatskom seljastvu da u politickoj borbi osigura Hrvatskoj gospodarsku
neovisnost. Gospodarska je sloga svojim djelovanjem uspjela hrvatskim proi-
zvodima znatno podici cijenu na trzi$tu. Navedene organizacije postojale su i
u Dubrovniku i dubrovackom kotaru, posebno u Konavlima, Zupi Dubrovaé-
koj, Rijeci Dubrovackoj i na poluotoku Peljescu.

Godine 1936. istekao je mandat opcinskim vije¢nicima izabranima na iz-
borima 1933. godine. Zato vlada te godine raspisuje izbore na temelju Zakona
o op¢inama koji je donesen 14. ozujka 1933. godine.”

Op¢inski izbori odrzani su 22. studenoga 1936. godine. Bili su to drugi
op¢inski izbori nakon uspostave Sestosijecanjske diktature. Izbori 1933. i nisu
bili izbori jer se glasalo samo za listu pristasa vlade, odnosno za one ¢iju je
kandidaturu unaprijed odobrio $estosijec¢anjski rezim. Ti su izbori omoguc¢ili
izbor onih koji su slijepo provodili politiku integralnog jugoslavenstva. Na-
rod dubrovackog kotara uglavnom ih je bojkotirao, osim u sredinama s jakom
osnovicom drzavnih i drugih sluzbenika. Izbori 1936. izmijenili su dotadas-
nju strukturu vlasti — umjesto integralista i jugonacionalista vlast u op¢inama
dubrovackog kotara preuzeli su pristase HSS-a. U nekim peljeskim opé¢inama
medu izabranim vije¢nicima bilo je i komunista i njihovih simpatizera.

Naveli smo da HSS osniva razne stranacke organizacije. Medu njima su
bile i Hrvatska seljacka zastita i Hrvatska gradanska zastita. Kotarska organi-
zacija Hrvatske seljacke zastite imala je pet Ceta. Svaka je imala kotarske za-
povjednike koji su podc¢injenima davali zadatke i povremeno obilazili teren
kontroliraju¢i izvrsavaju li se zadaci. Na ¢elu Hrvatske gradanske zastite u gra-
du Dubrovniku bio je Marin Sorak, koga poslije zamjenjuje Frano Vojvodic.
U Dubrovackom je primorju celnik Zastite Roko Aguzinovi¢, a u Konavlima
Pero Baki¢. Prema memoarskoj gradi organizatora narodnooslobodilacke bor-
be u juznoj Dalmaciji, na podruéju dubrovackog kotara 1940. Zastita je imala
oko 1500 zastitara.** Od ljeta 1935. ponovo se na javnim mjestima i privatnim
zgradama u hrvatskim selima i gradovima viju hrvatske trobojnice i ostali hr-
vatski simboli. U doba diktature to je bio veliki prijestup zbog kojeg su mnogi
dospijeli u zatvor. Pristase HSS-a uvelike slave 20. srpnja, dan Macekova rode-
nja. Taj ¢e se dan u godinama koje slijede pretvoriti u op¢u nacionalnu mani-
festaciju. Ozivljava i djelatnost hrvatskih kulturnih drustava. U dubrovackom
kotaru posebno se isticala djelatnost Hrvatskog pjevackog drustva “Gunduli¢”.
Slave se hrvatski nacionalni datumi, organiziraju uranci, pale krijesovi, pjevaju
se hrvatske rodoljubne pjesme itd. U to vrijeme ozivljava i djelatnost radnickih
organizacija, uglavnom sindikalnih, koje Zandari i policija budno prate sma-
trajudi ih leglima komunizma.*

% Suzana LECEK, “Borba HSS-a za op¢insku samoupravu 1936. - 19397, Casopis za suvreme-
nu povijest, br. 3/2008., 1001.

** Ljubo BOBAN, Macek i politika Hrvatske seljacke stranke, 2 Zagreb 1974., 143.-169.; HDA,
RSUP, SDS, 01.18, 70.-71.

% Dusgan PLENCA, “Odnos gradanskih politickih struktura Dubrovnika prema borbi za na-
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Godine 1936. na celo dubrovacke organizacije HSS-a izabran je dr. Ante
Kaci¢, lije¢nik iz Dubrovnika. Odnosi u organizaciji nisu bili dobri: javljaju
se trzavice i izvjestan oblik frakcionastva koji ¢e, po misljenju nekih, zadobiti
$iroke razmjere. Radilo se naime o nacinu rjesavanja hrvatskoga pitanja - tre-
ba li ga rjesavati unutar ili izvan postojece drzave. Sa stavom da se ono rjesava
unutar postojece drzave nije se slagao dio ¢lanstva koji sve vie simpatizira
Ustagki pokret. Do tada se taj odnos u stranci nije osobito izrazavao - on se
javlja kad vodstvo stranke na ¢elu s Mac¢ekom pocinje pregovore s predstavni-
cima srbijanske politike (onih na vlasti i u oporbi). Od tada Macek suraduje s
knezom Pavlom ocekujuci da uz njegovu pomoc rijesi hrvatsko pitanje.

Zbog sredivanja prilika unutar dubrovackog HSS-a u Dubrovnik dolazi
Jakov Jelasi¢. Tada su osnovane tri organizacije: gradska organizacija unutar
zidina, ¢&iji je predsjednik bio Miho Skvrce, gradska organizacija izvan zidina,
¢iji je predsjednik bio Frano Dabrovi¢, i gradska organizacija u Gruzu, na celu
s inzenjerom Franom Kolumbiéem. Za predsjednika kotarske organizacije iza-
bran je, umjesto Ilije Vrlicka, zemljoradnik Nikola Zec. Vrli¢ak i Kaci¢ pri-
padali su skupini koja se nije slagala s na¢inom rje$avanja hrvatskoga pitanja
kako ga je pokusalo rijesiti vodstvo HSS-a.*

Nakon navedenih dogadaja prilike se donekle sreduju. U programskim
nacelima HSS-a sve se vide istice prihvacanje nacela nauka brac¢e Radi¢, pro-
vodenje gospodarsko-seljacke reforme, stvaranje organizacije na narodnim se-
ljackim temeljima, mirotvorstvu i covjecnosti. Pored navedenog izraZenije se
istice potreba da se ne nasjeda komunistickoj promidzbi te pozivanje na borbu
za “katolicki kulturni i civilizirani zapad”, a “protiv najvecih neprijatelja kul-
ture komunizma”. Na zborovima se otvoreno poziva na borbu “Za krst ¢asni i
slobodu zlatnu”?” Treba konstatirati da se takve pojave nisu izrazito javljale u
zapadnom dijelu kotara i na otocima (poluotok Peljesac i Mljet).

cionalno oslobodenje i socijalni preobrazaj”, Dubrovnik u NOB-i i socijalistickoj revoluciji 1941.-
1945., Zbornik Instituta za historiju radnickog pokreta Dalmacije, Split 1985., 1049.

% HDA, RSUP SRH, SDS, kut. 1 - 01 - 18, 36.-42. Ivo ROJNICA, Susreti i doZivljaji 1938.-
1945., Miinchen 1969., 21. Prema tvrdnjama Ive Rojnice u navedenom djelu, ustase zvani fran-
kovci do sporazuma Maceka s Udruzenom opozicijom u Farkasi¢u suradivali su s HSS-om,
a nakon sporazuma se distanciraju od suradnje. No on ujedno tvrdi da je unutar dubrovacke
organizacije HSS-a postojalo tzv. desno drzavotvorno krilo te da je ¢itava dubrovacka orga-
nizacija na ¢elu s narodnim zastupnikom Rokom Migeti¢em i senatorom Mihom Skvrcom te
predsjednikom gradske organizacije prof. Franom Kolumbic¢em bila desno orijentirana. Ove
njegove tvrdnje nemaju podloge u povijesnim izvorima. Zanimljiva je i Rojnic¢ina tvrdnja da u
Dubrovniku u to vrijeme nije bilo jasno odredenog stranackog opredjeljenja jer je Dubrovnik,
kaze Rojnica, bio pojam hrvatskoga nacionalnog jedinstva. Ni ova njegova tvrdnja nema osno-
va. Rojnica ujedno tvrdi da je on 1939. zapoceo s osnivanjem ustaskih trojki u Dubrovniku, koje
su ubrzo pocele djelovati.

37 Isto.
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Djelatnost radnickih organizacija

Nadlezna vlast Zetske banovine ubrojila je Dubrovnik medu kotareve u
kojima postoji mogu¢nost obnove komunisticke djelatnosti. Zato se trazi jaci
nadzor nad djelatnos¢u sindikalnih organizacija, posebno Ujedinjenog radnic-
kog sindikalnog saveza Jugoslavije (URSS]), smatrajuci da tu organizaciju vode
komunisti. Predstavnici dubrovacke organizacije HRS-a prisustvuju poc¢etkom
ozujka 1937. godine sastanku obalnih radnika koji je odrzan u Susaku, a ko-
jem je prisustvovao i ¢elnik dubrovacke organizacije HSS-a Roko Miseti¢.*®
Komunisticki orijentirani pripadnici URSSJ-a odupirali su se nastojanjima da
se njihovi ¢lanovi pridruze HRS-u. U svezi s tim list Radnik pise: “Hrvatski
radnici u Dubrovniku dobro znadu da su Hrvati, bez da ih na to podsjecaju
razni MiSetici, ali znadu isto tako i da su izrabljivani po hrvatskim poslodav-
cima kao i po poslodavcima druge vjere i narodnosti. Oni nisu protiv borbe
hrvatskog naroda, ali su odlu¢no protiv toga da ih poslodavci u ime hrvatstva
izrabljivaju”®

Dana 14. ozujka 1937. godine u Dubrovniku je odrzana skupstina grade-
vinskih radnika Saveza gradevinskih radnika Jugoslavije, nakon koje ¢e slijedi-
ti formiranje podruznica gradevinskih, obalnih, krojackih, hotelijersko-kava-
narskih, tramvajskih i pekarskih radnika, i to u okviru URSSJ-a. Gradevinskih
je radnika u Dubrovniku bilo najvise. Njihov se broj stalno povecavao zbog
iznimno povoljne konjunkture izgradnje u Dubrovniku. Za pridobivanje rad-
nika u savez borba se vodila izmedu URSSJ-a, HRS-a i JUGORAS-a (Jugosla-
venski radnicki savez). Dubrovacki radnici ve¢inom su bili u URSS]J-u, koji
vode komunisti, a 1939. u URSSJ-u u Dubrovniku bilo je organizirano 1 675
radnika.”’. HRS je nastojao okupiti Hrvate, a JUGORAS radnike odane rezi-
mu, propagirajudi integralno jugoslavenstvo. URSS] u¢lanjuje radnike bez ob-
zira na nacionalnu, vjersku i politicku pripadnost. U Dubrovniku je 20. lipnja
1937. formiran Mjesni medustrukovni odbor URSSJ-a.*! Celnik ove sindikalne
organizacije bio je Mato Vidovi¢, tajnik mjesne organizacije Saveza hotelijer-
sko-kavanarskih i gostionic¢arskih namjestenika. Ovaj je medustrukovni odbor
imao 1937. ocite uspjehe u organiziranju radnika, posebno u vezi s poboljsa-
njem njihova materijalnog polozaja, $to se ostvarilo potpisivanjem kolektiv-
nog ugovora i dosljednom primjenom Uredbe o ugostiteljskom pomoénom
osoblju.*” Tijekom 1937. nastavile su se trzavice unutar sindikalnog pokreta u
Dubrovniku. URSS] i HRS nisu uspjeli uskladiti svoje djelatnosti kojima bi se
poboljsao polozaj radnika, pa su odvojeno zakljucivali kolektivne ugovore, $to

* DAD, Kotarsko poglavarstvo br. 562 od 4. III. 1937. Tom je prilikom Roko Miseti¢ pokusao
iskoristiti skup u politicke svrhe. Zato je zamoljen da napusti dvoranu u kojoj se odrzavao sasta-
nak.

* Radnik, br. 32, 19. II1. 1937.

“ DAD, Predstojnistvo gradskog redarstva br. 16 067 od 11. XII. 1939.

4 Isto, br. 50 od 16. VII. 1937.

£ M. KAPOVIC, n. dj., 335.
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je pogodovalo poslodavcima. Zato je Ministarstvo socijalne politike donijelo
odluku da prilikom sklapanja kolektivnih ugovora sudjeluju sve sindikalne or-
ganizacije (HRS, URSS], JUGORAS i Muslimanska lista).**

HSS u dubrovackom kotaru ulaze velike napore da HRS na tom podrucju
bude ¢elna sindikalna organizacija — posebno prof. Roko Miseti¢, ¢elnik HSS-a
u Dubrovniku. On je 10. listopada 1937. prvi put izlozio potrebu okupljanja svih
radnika bez obzira na “vjeru i plemensku pripadnost’, $to je svakako bio rezultat
¢vrscih veza HSS-a i SDK-a s oporbenim strankama iz ¢itave Jugoslavije.*

Skupstinski izbori 1938. godine
Opce stanje uoci izbora

Razdoblje od parlamentarnih izbora 1935. do parlamentarnih izbora 1938.
obiljezeno je daljnjim jacanjem hrvatskoga nacionalnog pokreta i slabljenjem
rezimskih stranaka, $to su najbolje pokazali op¢inski izbori 1936. godine. Ja-
¢anje utjecaja HSS-a ocitovalo se jacanjem i omasovljenjem ve¢ spomenutih
stranackih organizacija, Gospodarske sloge, Seljacke sloge i Seljacko-gradan-
ske zastite. Knez Pavle nije bio zadovoljan nac¢inom vladanja Milana Stojadi-
novica. To se nezadovoljstvo ocitovalo sporim rjesavanjem pitanja unutrasnjeg
politickog Zivota, prvenstveno nerjesavanjem hrvatskoga pitanja. Uz navedeno
doslo je i do nesloge medu vodec¢im politi¢arima JRZ-a. Navedeno je uvjerilo
Stojadinovica da ¢e novim izborima ojacati svoj polozaj i povecati “svoju” ve-
¢inu u Narodnoj skupstini. Zato se odlucio na prijevremene izbore. Knez Pavle
gaje u tome podrzao smatrajuci da ¢e izbori pokazati stvarnu snagu Stojadino-
vica, kao i snagu oporbe. Narodna je skupstina raspustena i raspisani su izbori
za 11. prosinca 1938. godine.

Na izborima su istaknute tri zemaljske liste: vladina lista (JRZ), ¢iji je no-
silac bio Milan Stojadinovié, lista Udruzene opozicije, ¢iji je nosilac bio V. Ma-
¢ek, ilista stranke Zbor, ¢iji je nosilac bio Dimitrije Ljoti¢. Kotarski nositelj liste
Udruzene opozicije bio je Roko Miseti¢. Za razliku od izbora 1935., ovima je
u kotaru Dubrovnik prethodila snazna predizborna aktivnost, i to na velikim

skupovima na kojima su govorili kotarski kandidati, a i putem novinskog tiska.

U ¢lanku “Mrtvi Vam porucuju” Narodna svijest iz Dubrovnika pise: “Mr-
tvi Vam porucuju da u ¢asu odsutne borbe hrvatskog naroda 11. prosinca
1938. krenete njihovim stopama. Cujte glas hrvatskog velikana Dubrovéanina
Frana Supila, celik borca, diva koji se u bjesne¢em politickom organu nikad
nije uklonio ni poklonio” Pisac ¢lanka govori bira¢ima da u Zivotu naroda
znaju nastupiti trenuci kada treba odbaciti sve $to bi sprijecilo uspjeh na izbo-

3 <

rima. To su trenuci kad se radi o Zivotu ili smrti, kad izmedu “da” ili “ne” “niti

# DAD, Kotarsko poglavarstvo br. 2809 od 4. XII. 1937.
- Isto, br. 2659 od 16. X. 1937. Do tada HSS trazi da se prvenstveno zaposljavaju ¢lanovi HSS-a.
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ima niti smije biti srednjeg puta i kad o tome i ‘da’ i ‘ne’ ovisi ¢ast, ponos, bitak
naroda i njegove budu¢nosti za decenije za vjekove”*®

U ¢lanku “U predvecerje izbora” Narodna svijest donosi tekst govora Ante
Trumbica od 25. studenoga 1925., koji je izrekao na vije¢u Hrvatske zajednice
o hrvatskome pitanju. U njemu se istice da hrvatski narod, ako zeli postati
snazan politicki ¢imbenik, mora biti svjestan svojega prava i ne smije se za-
dovoljiti “koncesijama koje bi mu u¢inili oni koji drze drzavnu vlast’, jer bi to
znacilo da se on ne odric¢e samo svog nacionalnog i politickog individualiteta,
nego bi se trebao odreci i da “bude faktor koji ima pravo da sudjeluje u svim
odnosajima koji se njega ticu”. Pisac ¢lanka smatra da politicku koncesiju treba
odbaciti i eliminirati, jer bi tim putem hrvatski narod ponovno stradao kakvu
god nagodbu sklopio.*

U dubrovackom je kotaru pred izbore odrzano vise predizbornih skupova.
Tako je 8. rujna 1938. odrzan skup HSS-a u selu Mravinci kraj Slanog. Bio je
to skup kojem je prisustvovalo mnogo naroda dubrovackoga kraja. Narodu
se obradio kotarski kandidat liste Udruzene opozicije Roko Miseti¢. Nakon
$to je prisutnima izrucio pozdrav nositelja liste dr. Vladka Maceka, govorio je
o aktualnim pitanjima unutrasnje i vanjske politike. Govore¢i o unutrasnjim
drzavnim prilikama, u sredi$tu govora bilo je hrvatsko pitanje za koje trazi
konac¢no rjeSenje — ostvarenje hrvatske samostalnosti unutar jugoslavenske
drzave. U mjestu Slano Miseti¢ odrzao je konferenciju sa stranackim pred-
stavnicima kotara, a na putu prema Dubrovniku posjetio je selo Majkovo i za-
ustavio se kod spomenika poginulom hrvatskom omladincu Luki Kraljevi¢u,
koga su ubili zandari, te je okitio njegov grob cvije¢em.”” U rujnu je dubrovacki
kotar posjetio i celnik HSS-a dr. Juraj Sutej. Boravio je u Dubrovniku i odrzao
konferenciju u dvori$tu samostana Male brace. O tome izvjestava dubrovac-
ka Narodna svijet u ¢lanku “Konferencija dr. Jure Suteja”. Izvjestitelj pise da je
obavijest o Sutejevu dolasku dosla iznenada te da ¢elnici HSS-a iz Dubrovnika
nisu mogli na uobicajen nacin obavijestiti pucanstvo, ali je i pored toga “(...)
samostansko dvoriste bilo ipak premaleno da primi sve one, koji pohrlise, da
¢uju rije¢ narodnog prvaka, tako da se bar stotina njih morala vratiti natrag”.*®
Govoredi o predstoje¢em sporazumu o rjesavanju hrvatskoga pitanja, Sutej se
osvrnuo na historijat spomenutog sporazuma izlozivsi poteskoce koje su pret-
hodno morale biti otklonjene da bi do sporazuma doslo. Narodu je porucio
da se $to bolje spremi za izbore koji ni u kojem slucaju nisu daleko, a ¢iji ¢e
ishod biti od “golemog zamasaja po hrvatsku narodnu budu¢nost”* Zborovi
pristasa HSS-a odrzali su se i u Stonu, Trpnju, Janjini, KliSevu i Osojniku. U
Stonu i na PeljeScu govorili su narodni zastupnik Roko Miseti¢ te njegov za-
mjenik Niko Busko. U ostalim mjestima govorili su Frano Dabrovi¢ i drugi

* Narodna svijest, br. 49, 7. XII. 1938.
1 Isto.

¥ Narodna svijest, br. 37, 14. IX. 1938.
¥ Narodna svijest, br. 38, 21. IX. 1938.

“ Narodna svijest. Ivo Rojnica navodi da je Sutej tom prilikom rekao krilaticu “Hrvatski no-
vac u hrvatskom dZzepu, hrvatska puska na hrvatskom ramenu” (I. ROJNICA, #. dj., 21.).
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duznosnici HSS-a.® U prostorijama izborne kancelarije HSS-a u Dubrovniku
odrzan je 7. listopada 1938. sastanak opc¢inskih i seoskih celnika HSS-a kotara
Dubrovnik. Sastanku je prisustvovao i Roko Miseti¢, kao i ¢lanovi organizacije
HSS-a dubrovackog kotara. Prisutne je MiSeti¢ informirao o aktualnim doga-
dajima i politickoj situaciji u drzavi. Treba reci da nisu odrzani svi predvideni
predizborni skupovi Udruzene opozicije u dubrovackom kotaru - nije odrzan
predizborni skup kao ni zbor pomoraca u Gruzu, koje su nadlezni kotarski
organi vlasti dubrovackog kotara zabranili.

PiSu¢i o obe¢anjima koja kandidati obi¢no iznose narodu na predizbornim
skupovima, Narodna svijet konstatira da kandidati HSS-a narodu ne trebaju
obecavati ni mostove ni bikove ni popravak cesta. Oni mu obecavaju samo
jedno, da ¢e uvijek biti uz svoj narod, da nece popustiti i da ga nece iznevjeriti.
A nevjeru, tvrdi Narodna svijest, imamo uvijek kod narodnih zastupnika koji
ne slusaju svoj narod i kada zaboravljaju da mandat znaci nalog kojega treba
izvrsiti. Narodni zastupnik ne moze s mandatom raspolagati po svojoj volji
jer on nije njegovo privatno vlasnistvo.” Govoreci o zadacima hrvatskoga na-
roda pred izbore, kandidati Udruzene opozicije u predizbornim govorima u
dubrovackom kotaru isticali su da Hrvati, s obzirom na svoj polozaj u drzavi,
moraju ¢uvati i jacati svoju politicku organizaciju, HSS, jer bi bez nje izgubili
onu glavnu snagu koja je omogucila da hrvatski narod vodi svoju borbu. Upu-
te od Celnistva HSS-a iz Zagreba trazile su da ¢lanovi ja¢aju vezu s kotarskim
vodstvom HSS-a, te da je svaki Hrvat pozvan da izvrsi svoju duznost i da mora
biti solidaran sa svojim narodom.*

Uoci izbora Dubrovnik je posjetio i Milan Stojadinovi¢, nosilac vladine
liste i JRZ-a. U Dubrovnik je stigao iz Splita, gdje je odrzao stranacki skup.
U Dubrovniku je boravio tri dana. Prema sjecanju Ive Rojnice, Hrvati Du-
brovnika organizirali su demonstracije. Organizatori su bili pristase Ustaskog
pokreta kojima su se pridruzili i pristase HSS-a. U demonstracijama su se oso-
bito isticali Pero Barbir, Maso Rubini, Vlaho Mati¢evié, Tonko Glavan i Marko
Boduli¢. Njima treba dodati Luku Butigana i ing. Franju Kolumbica. U toku
demonstracija Boduli¢ je sam do$ao na Pile, zapadno predgrade, gdje su bili
okupljeni Cetnici, te ih je rastjerao.”® Demonstranti su se na Stradunu sukobili
s policijom i probili njezin kordon. Za vrijeme Stojadinovi¢eva boravka u Du-
brovniku grad je noc¢u “ispisan protujugoslavenskim parolama, a na Porporeli
je bio nacrtan lijes s mrtvacem koji je imao glavu Stojadinovi¢a”>*

U dubrovackom, kao i u ostalim kotarevima tadasnje Hrvatske, provedena
je prije izbora kontrola birackih popisa. U Dubrovniku je izborna kancelarija

3 Narodna svijest, br. 46, 16. IX. 1938.

51 Narodna svijest, br. 45, 9. XI. 1938.

32 Narodna svijest, br. 46, 16. IX. 1938.

1. ROJNICA, n. dj., 19.-20.

** Isto. Rojnica navodi da su se demonstracije utiSale kad je zapovjednik redarstvene sluzbe
odveden u bolnicu, a policija je uhitila 16 omladinaca, medu kojima i Luku Butigana i Antu
Jovica, koji su nakon ispitivanja pusteni na slobodu, a ostali su bili osudeni na 15 dana do dva
mjeseca zatvora.
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HSS-a pregledala 966 dokumenata s potkrijepljenim prijedlozima. O raspo-
lozenju izbornika onodobni tisak pise da izborne apstinencije nece biti jer je
svatko svjestan da treba obaviti svoju duznost. Predvidalo se da ¢e apstinirati
jedino oni koji znaju da im u “sloznim narodnim, redovima nema mjesta”*

Rezultati izbora

Rezultati izbora za zastupnike (poslanike) Narodne skupstine Kraljevine
Jugoslavije 1938. godine u kotaru Dubrovnik bili su sljedeci: lista Udruzene
opozicije, ¢iji je nositelj bio dr. Vladko Macek (kotarski kandidat Roko Mise-
ti¢), dobila je 9 897 glasova (81,35%), lista JRZ-a, nositelj Milan Stojadinovic,
2 120 glasova (17,42%) i lista “Zbora”, nositelj Dimitrije Ljoti¢, 148 glasova
(1,21%). U usporedbi s rezultatima izbora 1935. godine Udruzena opozicija
dobila je 2 080 glasova viSe, a vladina lista 560 glasova manje. Na ovim je iz-
borima glasalo 12 165 glasaca, a 1935. 10 537 glasaca, dakle sada 1 628 glasaca
vi$e. Prema tome apstinencija je na ovim izborima bila mnogo manja i iznosila
je 16,47%, dok je 1935. iznosila 27,63%.

Rezultati izbora za Narodnu skupstinu 1938. na pojedinim biralistima ko-
tara Dubrovnik

Glasacko mjesto Udruzena opozicija JRZ “Zbor”
Dubrovnik I 373 232 19
Dubrovnik II 418 175 9
Dubrovnik III 305 176 15
Dubrovnik IV 313 200 9
Dubrovnik V 265 131 11
Dubrovnik VI 430 265 8
Dubrovnik VII 356 175 3
Dub. Zupa 561 66 3
Dub. Rijeka 392 36 5
Cavtat 64 126 -
Zvekovica 301 9 1
Cilipi 640 35 -
Gruda 629 17 -
Plocice 517 9 -
Orasac 410 58 7
Trsteno 337 42 -
Slano 241 22 -

> Narodna svijest, br. 44, 2. XI. 1938.
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Smokovljani 625 17 -
Ston 648 63 5
Lopud 72 22 -
Sipan 128 49 10
Mljet 322 118 42
Janjina 506 18 -
Kuna 518 5 -
Trpanj 236 11 -
Orebi¢ 280 44 -
Ukupno 9897 2120 148

I na ovim izborima, kao i na onima 1935. godine, grad Dubrovnik dao je
veliki broj glasova vladinoj listi, ukupno 1 353 (29%). Vladina je lista 1935.
osvojila 1 554 glasa (41,42%). Dakle, bira¢i Dubrovnika dali su vladinoj li-
sti na izborima 1938. 63,82% od ukupnog broja glasova u kotaru Dubrovnik.
Osim Dubrovnika relativno velik broj glasova vladina lista dobila je u Cavtatu
(66,31%) i na Mljetu (24,48%). Lista Udruzene opozicije na birali§tima u gra-
du Dubrovniku dobila je 2 460 (53%) glasova. To je bio velik uspjeh HSS-a u
Dubrovniku s obzirom na rezultat na izborima 1935., kada je osvojio 1 325
glasova (35,32%). Bio je to konacan poraz centralisticke i unitaristicke poli-
tike u dubrovackom kraju u kojem su te snage od 1918. godine imale snazno
uporiste, i to upravo u Dubrovniku, pa i Cavtatu. HSS je naposljetku na ovim
izborima postao dominantna politicka snaga. Splitsko Novo doba u ¢lanku
“Jedinstvenost Hrvata na nedjeljnim izborima” pie: “Glasajuci za dr. Maceka
(hrvatski narod, nap. F. M.) jasno je izrazio svoju odluku da nastavi putem koji
je vodio predsjednik HSS-a. Vidjelo se da je HSS stvarna predstavnica hrvat-
skog naroda ili da budemo jos to¢niji, da je on organiziran hrvatski narod. Za-
hvaljujuéi toj organizaciji i velikoj disciplini oni su mogli zabiljeziti tako velik
uspjeh kakav nismo do sada polucili ni na jednim izborima. Narod je slusao

glas svog srca i poziv svoga razuma i nije nikome nasjeo.””

Prilike nakon izbora

Borba za slobodu i ravnopravnost hrvatskoga naroda nastavila se u no-
vim uvjetima. U Hrvatskoj tada nije bilo druge organizirane politicke stranke
osim HSS-a, pa se oko njega i Maceka, osim seljastva, okupljaju i drugi slojevi
hrvatskoga naroda. Hrvatsko pitanje bilo je nesumnjivo glavno politicko pita-
nje drzave. Medutim, unato¢ izjavi o nuznosti njegova rje$avanja, Stojadinovic¢
nije pokazivao spremnost da doista tome i pristupi. Kako se sredinom 1930-ih
pogorsavala medunarodna situacija (nagli uspon nacisticke Njemacke ugro-

% Narodna svijest, br. 50, 14. XII. 1938.
57 Novo doba, br. 252, 15. XII. 1938.

176



FRANKO MIROSEVIC, Politi¢ko opredjeljivanje bira¢a kotara Dubrovnik... CSP, br. 1., 155.-182. (2011)

zavao je europski i svjetski mir), knez Pavle smatrao je da unutrasnje stanje u
drzavi treba $to prije srediti. Zato je pocetkom 1939. smijenio Stojadinovica
i predsjednistvo vlade povjerio Dragisi Cvetkovicu, s tim da $to prije ostvari
sporazum s Macekom i HSS-om. On je i ostvaren 26. kolovoza 1939. godine
sporazumom Cvetkovi¢-Macek. Istoga dana knez Pavle potpisao je uredbu o
Banovini Hrvatskoj, u kojoj je pravno razradeno ono $to je dogovoreno poli-
tickim sporazumom. Tada je osnovana nova vlada, u kojoj je bilo $est pred-
stavnika SDK-a (pet iz HSS-a i jedan iz SDS-a). Zanimljivo je spomenuti da je
u srpnju 1939, dakle prije potpisivanja sporazuma, Dragisa Cvetkovi¢ boravio
u Dubrovniku. Tom je prilikom razgovarao s novinarima i rekao im da prego-
vori dobro napreduju, ali da im ne moze reci nista o dosegu razgranicenja jer
je za odredivanje granica nadlezan srpski narod.

Banovina Hrvatska nastala je spajanjem dviju dotadasnjih banovina - Sav-
ske i Primorske. Njima su pridruzeni kotarevi u kojima su vise od polovice sta-
novnistva ¢inili Hrvati, a to su bili Dubrovnik, Travnik, Fojnica, Br¢ko, Grada-
¢ac, Derventa, Sid i Ilok. Progladenje Banovine Hrvatske znacajno je razdoblje
u povijesti kotara Dubrovnik. Njime se Dubrovnik ponovno administrativno
vraca matici zemlji — Hrvatskoj. Bila je to velika i znacajna pobjeda hrvatske
nacionalne misli, ¢emu su pridonijeli i stanovnici juga Dalmacije svojom veli-
kom potporom koju su dali HSS-u i Vladku Maceku. Protiv uspostave Bano-
vine Hrvatske i pripajanja Dubrovnika toj politickoj jedinici bili su svi pristase
velikosrpske i jugoslavensko-unitaristicke politike. Oni su bili zaplaseni da ce
uskim priobalnim pojasom Dubrovnik biti odsjecen od svog hercegovackog
i dubljeg kontinentalnog zaleda, ¢ime ¢e njegove glavne gospodarske struk-
ture — pomorstvo, promet i turizam - biti izloZene teskoj depresiji. Ne treba
zanemariti ni da su neki poticaji protiv pridruzenja Dubrovnika Banovini Hr-
vatskoj stizali i iz beogradskih krugova. O tome list Dubrovnik u ¢lanku “Ne-
prijatelji i naroda i drzave” piSe: “Mi nalazimo u srpskoj stampi (ili to¢nije u
srbijanskoj) neku rezerviranost u raspravljanju unutrasnjih pitanja, nesto nalik
na malaksalost i zlovolju, $to bi opet nekom neupucenom strancu moglo dati
povoda misljenju da bi tu moglo biti pomalo i svakog skretanja sa principa
koje je ona oduvijek odlu¢no branila; pa i danas ih ponekad brani; a ponekad
opet puste ih da ih se sa stanovite strane rijetkim cinizmom omalovazuje ¢ak
ih se i ne priznaje” Predstavnik dubrovackoga odbora “Jugoslavenske omladi-
ne” Josip Zmajic i starosta Sokola Dubrovnik Renci Luci¢ zajednicki potpisuju
izjavu koja glasi: “Treba javno staviti do znanja da Dubrovnik nikad nece biti
prepusten onima koji sanjaju o separatizmu.”®

Odnosi u organizaciji HSS-a u Dubrovniku 1939. nisu bili dobri. U ruko-
vodstvu je dolazilo do medusobnih trzavica. Oc¢ito su medu njima postojale
politicke i idejne suprotnosti. Tome uvelike pridonosi jacanje ustaskih ideja
medu nekim pristasama HSS-a, s kojima se mnogi nisu slagali. Uz to mnogi
pristase HSS-a dolaze pod utjecaj shvacanja koja se javljaju pojavom i jacanjem
krizarske organizacije. Ocito su to bili poceci raslojavanja unutar HSS-a. Za

3 Dubrovnik, br. 2, 18. 1. 1941.
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prevladavanje te pojave u Dubrovnik dolazi generalni tajnik HSS-a dr. Juraj
Krnjevi¢. On je stigao u Dubrovnik 27. travnja 1940. na poziv predsjednika
dubrovacke organizacije HSS-a prof. Franje Kolumbica. Kolumbi¢ je Krnjevi¢u
poziv uputio u studenome 1939. godine. Tom prilikom Kolumbic¢ je savjetovao
Krnjevica da po svom dolasku okupi sve stranacke, prosvjetne, gospodarske,
sindikalne, skrbne i socijalne organizacije u jedinstven pokret, upozoravajuci
ih na ucestale frakcijske sukobe i osobne razmirice. U pismu o tome, koje je
Kolumbi¢ uputio istaknutom ¢lanu HSS-a u Dubrovniku Mihi Skvrci, istice
se da ¢e gospodin Krnjevi¢ pridonijeti svojim radom i prisutno$c¢u da se u¢ini
kraj lazima, podvalama i mrznji medu ¢lanovima HSS-a.”

Dr. Jurja Krnjevi¢a docekali su u Gruzu Roko Miseti¢, narodni zastupnik,
senator Miho Skvrce i ravnatelj redarstva dr. S. Zgombi¢. Na trgu ispred cr-
kve Sv. Vlaha Krnjevica je docekala ogromna masa. Nakon $to je pregledao
vod Gradanske zastite, pozdravio ga je povjerenik op¢ine dr. Bozo Jambrisak.
Sutradan se Krnjevi¢ sastao s predstavnicima kotarske organizacije HSS-a, a
navecer je na prostoru ispred palace Sponza gradanima odrzao govor. Govorio
je o unutrasnjoj i vanjskoj politici Jugoslavije. Nakon skupa primio je pred-
stavnike dubrovacke organizacije HSS-a. Dubrovacka Narodna svijest donosi
njegovu poruku Dubrovéanima, koja glasi: “Velika je vasa zadaca. Vi ste na
krajnjoj tocci nase zemlje. Vi koji cuvate nasu djedovinu gdje se ona razvila
kroz stoljeca i zato nemojte da nam budu u druge krajeve iz Dubrovnika do-
lazili glasovi da je Dubrovnik medusobno zavaden i rasparcan i da ta nesloga
bude mamac za one izvana da bi zagospodarili ovim nasim svetim tlom.”*

U vrijeme boravka u Dubrovniku Krnjevic je uspio ujediniti tri gradske or-
ganizacije (Gruz, Pile i Grad) u jednu. Dana 2. svibnja 1940. izabran je u palaci
Sponza novi upravni odbor stranacke organizacije HSS-a u Dubrovniku od
32 ¢lana, na Celu s inz. Franom Kolumbicem. Prvi potpredsjednik jedinstvene
organizacije bio je dr. Frano Dabrovi¢, lije¢nik-zubar. Drugi potpredsjednik
bio je dr. Ante Kaci¢, lije¢nik. Prvi tajnik bio je dr. Jozo Baljkas, odvjetnik, a
drugi tajnik dr. A. Sugja, odvjetnik. Izabrana su i dva blagajnika: Ivo Duper
(prvi) i Baldo Crnjak (drugi) Veliki broj duznosnika ukazuje da su se suprot-
nosti medu ¢lanstvom rjeSavale kompromisom. U odboru je bilo 8 ¢inovnika,
4 trgovca, 7 obrtnika, 6 radnika, 2 odvjetnika i 1 seljak, a za cetvoricu se ne
navodi zanimanje.®!

U isto vrijeme imenovana je i nova gradska uprava. Ban Ivan Subasié razri-
jesio je duznosti dotadasnjeg povjerenika Bozu Jambriseka, a na funkciju gra-
donacelnika imenovan je dr. Josip Baljkas, odvjetnik. Za prvog podnacelnika

** Arhiv Jugoslavije, Fond Ministarstva za fizicko vaspitanje, bez registarske oznake. O od-
nosima unutar HSS-a u Dubrovniku pise Ivo Rojnica u navedenom djelu. Rojnica tvrdi, pre-

.....

velikohrvatski. Za prof. Franu Kolumbica tvrdi da je pripadao desnom krilu HSS-a, zajedno s
narodnim zastupnikom Rokom Miseti¢em i senatorom Mihom Skvrcom. Rojni¢ina tvrdnja nije
istinita. Navedeni ¢lanovi HSS-a ostali su do kraja vjerni politici Vladka Maceka.
 D.PLENCA, n. dj., 1046.-1061.
' Narodna svijest, br. 18, 30. IV. 1940.
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imenovan je Mate Klari¢, tajnik Trgovacke akademije, a za drugog podnacelni-
ka Marko Marojica, seljak iz Zupe Dubrovacke.®? Imenovani su i gradski vije¢-
nici, njih 31. Medu njima bilo je 6 trgovaca, 5 obrtnika, 4 seljaka, 3 radnika, 1
inZenjer, 2 lije¢nika, 3 odvjetnika, 1 umirovljenik, 1 direktor banke, 1 hoteljjer,
3 ¢inovnika i jedan bez naznacenog zanimanja.*

Do sloma Kraljevine Jugoslavije u travnju 1941. godine biraci kotara Du-
brovnik jo§ ¢e jednom izi¢i na izbore. Bili su to op¢inski izbori odrzani 1940.,
na kojima su jo$ jednom svoj glas dali kandidatima HSS-a. Ovim je izborima
HSS pridao veliko znacenje jer nije mogao realizirati zahtjev za provodenje
izbora za Narodnu skupstinu i Hrvatski sabor. Op¢inski izbori odrzani su 19.
svibnja 1940. godine. Treba napomenuti da su op¢inski izbori odrzani samo u
selima, ali ne i u Dubrovniku. Na izborima sudjeluje samo HSS. Na izborima
je bilo istaknuto 12 lista, 10 lista HSS-a i dvije nesluzbene liste. Izbornu listu
otoka Mljeta odbacio je redovni sud. Izbori u op¢ini Konavle - Gruda odrza-
ni su 26. svibnja 1940., i to s jednom listom HSS-a.%* O op¢inskim izborima
1940. list Seljacki dom pise sljedece: “Danas ¢ujemo da izbori nisu nita vaz-
noga. Onaj tko ovako govori ili je potpuno neznalica ili je svijesno protivnik
hrvatskog seljackog pokreta te tako i Banovine Hrvatske. Oni (izbori, nap. F.
M.) nisu mjerilo nasih snaga politickih ali su zato i te kako jako mjerilo nase
seljacke svijesti i sposobnosti. Ovo su prvi izbori za izgradnju, te pod takve
smatramo ove izbore kao kad gradis kucu gleda$ da najprije postavi§ dobre
temelje, fundus dobre podloge podsjeka na kojima ¢es kasnije izgraditi zgradu
kako bi si je prema svojim moguénostima zamislio.”®

Cilj op¢inskih izbora bio je izmjena sastava op¢inskih vijeca na teritoriju
Banovine Hrvatske. Trebalo je smijeniti one ¢lanove vije¢a na koje se rezim
Banovine Hrvatske nije mogao osloniti, odnosno one koji nisu htjeli slijediti
sporazum Cvetkovi¢-Macek. Op¢inski izbori trebali su takoder biti priprema
za izbore na kojima je trebalo izabrati zastupnike Hrvatskog sabora, koje je
vodstvo HSS-a uskoro ocekivalo. “Nove op¢inske uprave trebale su pomoc¢i u
uc¢vr$éenju nove vlasti i jamciti da ¢e saborski izbori potvrditi politiku HSS-a i
promjene nastale uspostavom banovinske autonomije.”*

Dubrovcani su 20. srpnja 1940. posljednji put proslavili rodendan Vladka
Maceka (61.), koji se u hrvatskim krajevima slavio od 1935., a posebno nakon
izbora 1938. i proglasenja Banovine Hrvatske, kada se pretvara u opc¢u naci-
onalnu manifestaciju. O toj manifestaciji piSe opsirno dubrovacka Narodna
svijest: “U subotu se grad kitio zastavama, na Stradunu su podignuti tradici-

2 Narodna svijest, br. 19, 9. V. 1940.

& Isto.

& Isto.

% Jutarnji list, br. 10.166, 15. svibnja 1940. Na op¢inskim izbornim listama Dubrovnika ista-
knuti su sljedeci op¢inski kandidati: op¢ina Orebi¢ - Sime Krstelj, Kuna - Josip Luksi¢, Trpanj
- Franjo Glavina, Janjina — Mato Matkovi¢, Ston - Niko Zile, Ston nesluzbena — Stijepo Mati¢,
Slano - Ivo Mili¢, Mljet ~ Niko Kuni¢, Lopud - Niko Glavinovi¢, Ora$ac — Pero Cvjetkovic,
Sipan - Vinko Glavi¢, Sipan nesluzbena — Bozo Palinko.

% Seljacki dom, br. 19, 8. V. 1940.
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onalni standeli bez kojih se u gradu ne moze zamisliti ni jedna veca proslava.
Zgrada op¢ine iluminirana bezbrojnim Zaruljama. Vazniji gradski objekti bili
su osvjetljeni reflektorima dok su neka predgrada samostalno provela rasvjetu
paljenjem bengalske vatre. Carobnu sliku je pruzala rasvieta morske obale u
Pilama i Gruzu. Lumbardijeri sv. Vlaha pucali su salve, a Gunduli¢eva glazba je
svirala. Glavni dio proslave odrzan je u nedjelju, a zapoceo je budnicom, puca-
njem lumbardijera, prodajom otkupnih znacki ¢iji je prinos i$ao u karitativni
fond. U 9 sati u crkvi Male brace odrzana je tiha misa kojoj je prisustvovao
velik broj gradana. (...) Manifestaciona povorka odrzana je oko 9 sati, a u 8 sati
Gunduli¢eva glazba obilazila je grad. Narod Gruza do$ao je u grad Dubrovnik
u povorci predvoden glazbom. Povorka je prosla ulicama grada, a ispred nje
stupala je Ceta vatrogasaca iza koje je stupala mjesna organizacija HSS-a pred-
vodena narodnim zastupnikom Rokom Miseti¢em i gradonacelnikom Baljka-
som. Slijedile su zatim nacionalne, kulturne, omladinske organizacije i Hrvat-
ski radnicki savez (HRS) Drugi dio povorke predvodila Gunduli¢eva glazba iz
Rijeke dubrovacke na celu s organizacijom HSS-a iz Gruza, Rijeke dubrovacke
i HRS. Obisavsi grad manifestaciona povorka se zaustavila pred katedralom
gdje je narodni zastupnik Roko Miseti¢ odrzao prigodni govor naglasivsi da je
ovo manifestacija hrvatske svijesti naseg naroda.™’

Uspostavom Banovine Hrvatske i provodenjem reorganizacije i transforma-
cije lokalne vlasti dolazi do smjene velikog broja osoba na istaknutim mjestima
u upravi, sudstvu, prosvjeti i drugim ustanovama. Najprije su smijenjeni nosioci
upravne vlasti koje je postavio raniji rezim, aktivisti pokreta “Srbi na okup’, pri-
stase Jugoslavenske nacionalne stranke (JNS), Jugoslavenske radikalne zajednice
(JRZ), Jugoslavenskog narodnog pokreta “Zbor” Dimitrija Ljotic¢a, organizaci-
je Jugoslavenskog sokola, rukovodioci srpskih kulturnih drustava i privrednih
organizacija te nastavnici. Tako je ban Ivan Subasi¢ svojom odlukom stavio na
raspolaganje profesore Uciteljske $kole Novaka Bukvi¢a i Marka Boskovica te
profesorice gimnazije Nadu Vuji¢, Viktoriju Krenajs, Olgu Bijeli¢ i profesora
dr. Matu Nikoli¢a. Prema pisanju tjednika Dubrovnik, od uspostave Banovine
Hrvatske pa do pocetka 1940. s podrucja dubrovackog kotara otpusteno 96 na-
mjestenika sa 135 clanova obitelji srpske narodnosti ili Hrvata-jugoslavenskih
nacionalista.®® Navedenu tvrdnju lista Dubrovnik treba uzeti s rezervom jer su
te osobe mogle biti premjestene ili umirovljene — drzavni ¢inovnici naime nisu
mogli biti otpusteni bez dokazane krivnje. Vjerojatno se radilo o premjestaju
jer Banovini nije bilo u interesu da zao$trava odnose s centralnom vladom. Op-
¢inska rukovodstva u to su se vrijeme borila s velikim financijskim teSko¢ama
i velikim brojem ¢inovnika koje je vlast Sestosije¢anjske diktature uvelike zapo-
$ljavala jer su bili njezin oslonac u op¢inama. Dakle, moglo se kod tih otkaza
raditi i o selekciji suvi$nog kadra koji nije bio stru¢an. Nakon uspostave Bano-
vine Hrvatske u Dubrovniku su daljnju djelatnost obustavili “Srpsko humano
drustvo Kneginja Zorka”, Srpska narodna zenska zadruga, Filijala Srpske banke

7 Narodna svijest, br. 15, 23. VII. 1940.
%8 Isto, br. 16, 24. VII. 1940.
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d.d. Zagreb i Zadruga Srba privrednika, a represivne mjere poduzete su i protiv
URSS-a i drugih sindikalnih organizacija, osim HRS-a.”

Zanimljivo je spomenuti da je na Sv. Vlaha 1940. godine u Dubrovnik sti-
gao ban Ivan Subasi¢ koji je, osim Dubrovnika, posjetio Konavle, Dubrovacko
primorje i Ston. U spomenutoj knjizi o njegovu posjetu Dubrovniku pise Ivo
Rojnica koji konstatira da su pripadnici Ustaske organizacije u Dubrovniku,
kojima je i on pripadao, bili protiv bana Subasi¢a — smatrali su ga slugom beo-
gradskog dvora. Rojnica takoder tvrdi da se medu njima javila ideja o potrebi
njegova ubojstva. Medutim, kaZe Rojnica, na intervenciju Mile Budaka poten-
cijalni ubojice odustali su od atentata. Ipak, kaze dalje, veliki broj njegovih po-
litickih protivnika nalazio se medu nositeljima 67 barjaka koji su se po obicaju
trebali nakloniti prolazeci pored sluzbene tribine. Od navedenog broja barjak-
tara samo su mu tri odala pocast. Prvi barjaktar bio je ustasa Pero Kojakovi¢,
koji je organizirao taj protest.”” Narodna svijest i Dubrovnik nisu pisali o tome
$to piSe Rojnica, pa njegove informacije treba uzeti s rezervom.

® D. PLENCA, n. dj., 1050.; Narodna svijest, br. 16, 24. VII. 1940.

70 1. ROJNICA, n. dj., 40.-43. Rojnica pise da je prilikom dolaska bana Subasi¢a u Dubrovnik
i njegova obilaska dubrovackog kotara uspio sa svojim pristasama da se “svaki ¢isti kamen ispise
na$im lozinkama i svim $kolama skinu slike kralja Petra. Putem do Konavala sve je bilo ispisano
mada je na svakih 300 metara bio oruznik”. Inicijator atentata bio je Pero Kojakovi¢. Njegov
prijedlog prihvatili su Ivo Rojnica i prof. Kastelan. Budu¢i da onodobni tisak o tom posjetu nije
pisao, a o tome nema ni dokumenta u arhivima, Rojni¢ine tvrdnje treba uzeti s rezervom.
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SUMMARY

THE POLITICAL AFFILIATIONS OF VOTERS IN THE DISTRICT
OF DUBROVNIK, 1931-1940

This article describes the political affiliations of voters in the district of
Dubrovnik from 1931 to 1940. In it the author presents statistical data of par-
liamentary elections for the National Assembly of the Kingdom of Yugosla-
via (1931, 1935, and 1938) as well as local elections for the 1936 and 1940
elections. In conjunction with this the author follows political conditions in
the district as well as campaign propaganda. From this analysis, the author
concludes that in all elections after 1935 in the Dubrovnik district the Croatian
Peasant Party was dominant, while the pro-regime centralists and unitarists
were roundly defeated.

Key words: Dubrovnik district, parliamentary elections, district elections,
campaign propaganda, Kingdom of Yugoslavia
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