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SAZETAK

Ciljevi rada su ustanoviti aktualna obiljezja i smjernice Zajednicke
poljoprivredne politike EU (ZPP), te utvrditi najvaznije elemente koji utje¢u na
prilagodbu hrvatske agrarne politike.

ZPP je u posljednjih dvadesetak godina prosla cCetiri reforme i trenutno se
javno raspravlja o petoj, kao podlozi za donoSenje odluka u programskom
razdoblju 2014.-2020. Glavna uloga ZPP-a i dalje ostaje opskrba trzista hranom,
ali i odgovor zahtjevu uravnotezene raspodjele proracunskih sredstava medu
poljoprivrednicima i zemljama Clanicama, izazovu ocuvanja okolisa, te
uvodenje novih alata za upravljanje trznim rizicima.

Hrvatska poljoprivredna politika u procesu prilagodbe treba odrediti
prioritete vlastitog poljoprivrednog sektora u skladu s raspolozivim resursima,
jasnije odabrati modele potpore, prilagoditi politiku potrebama odredene regije,
intenzivirati edukaciju, i ocijeniti vlastitu proizvodnju osobito u odnosu na
izravne konkurente u EU.

Kljuéne rijeci: Zajedni¢ka poljoprivredna politika, smjernice, hrvatska
poljoprivredna politika

ABSTRACT

The aim of this paper is to identify current characteristics of the EU
Common Agricultural Policy (CAP) and most important elements which affect
the adjustment of Croatian agricultural policy. In the last decade the CAP has
passed four reforms and fifth is in preparation in the form of public discussion
that should provide input to the policymakers for the programme period 2014-
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2020. The main role of the CAP remains the provision of food on the market,
response to demands for balanced distribution of budget among farmers and
member states and to environmental challenges as well as introduction of
modern risk management tools.

During the process of adjustment Croatian agricultural policy should
determine the priorities of its agricultural sector in the context of disposable
resources, clearly select models of support, adjust the policies to requirements
of each region, intensify education and evaluate own production, especially in
relation to direct competitors in the EU.

Key words: Common agricultural policy, directions, Croatian agricultural
policy

UvOD

Budu¢i da su sektor poljoprivrede i ruralni razvoj u Europskoj uniji
regulirani zajedniCkom politikom, prilagodavanje ove politike je posebno
izazovno podrucje u procesu integracije, jer zajednicka pravila moraju
zadovoljiti dijametralno razli¢ite potrebe brojnih zemalja (Frani¢, 2006). Kroz
povijest je ZPP prosla pet vecih reformi, u pocetku najvise zbog kritika na racun
prevelike zastite poljoprivrede (drzanjem cijena na unutarnjem trziStu visim od
svjetskih cijena) i previsokog proracuna, koji optere¢uje porezne obveznike. Od
kraja 1990-tih reforme su provodene zbog nuznosti uvazavanja potreba cijelog
ruralnog prostora, zastite okoliSa i1 kulturnog nasljeda (Moyer, 1993 i Stead,
2007).

Novi programski paket ZPP-a koji ukljucuje razdoblje 2014.-2020. znaci da
je u tijeku vrijeme planiranja i rasprava medu interesnim skupinama, kako bi se
politika Sto vise pojednostavnila i prilagodila korisnicima, uz uvazavanje
individualnih ili mi$ljenja i prijedloga pojedinih mreza, zadruga, udruga, saveza
i sl. S time u vezi je Europska komisija u travnju 2010. sluzbeno otvorila javnu
raspravu koja bi trebala rezultirati definiranjem ciljeva i principa funkcioniranja
ZPP-a nakon 2013. (EC, 2010).

Namjera Europske komisije je da svaki gradanin EU (bio iz sektora
poljoprivrede ili ne) dobije priliku sudjelovati u donosenju politickih odluka,
osobnim misljenjem, putem odgovora na pitanja o razlozima samog postojanja i
potrebe za reformama, o¢ekivanjima i alatima u kontekstu buduénosti ZPP-a.
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Isto tako Cinjenica je da se ZPP sve viSe tice krajobraza, zaposlenosti, okolisa,
klimatskih promjena i biodiversifikacije.

U radu su prikazani povijesni presjek, trenutne postavke i smjernice
Zajednicke poljoprivredne politike Europske unije temeljene na javnoj raspravi.
Takoder, dodani su preliminarni rezultati istrazivanja u ruralnim podrucjima
hrvatskih Zupanija koji uglavnom ukazuju na nedostatak razumijevanja
evolucije ZPP-a i ubrzanih promjena hrvatske poljoprivredne politike.

CILJ RADA

Ciljevi rada su ustanoviti aktualna obiljezja Zajednicke poljoprivredne
politike EU, s naglaskom na plan buduceg razvoja (nakon 2013.), koji se tice 1
Hrvatske, s obzirom na izvjesnost pridruzivanja, te definirati najvaznije
elemente koji utjecu na prilagodbu hrvatske poljoprivredne politike EU.

METODE RADA I IZVORI PODATAKA

Sukladno postavljenim ciljevima, kao osnovne metode istrazivanja
posluzile su analiza sadrzaja primarnih i sekundarnih izvora podataka.
Sekundarni podaci, tj. informacije o povijesti ZPP-a i reformama, te tijeku
trenutne javne rasprave i doprinosima interesnih skupina o mjerama ZPP-a
nakon 2013., preuzete su u najvecoj mjeri iz sluzbenih dokumenata Europske
komisije.

Tijek i manjkavosti prilagodbe hrvatske agrarne politike ustanovljeni su na
temelju literature o agrarnoj politici zemalja Zapadnog Balkana (Volk, Tina i
sur. 2010) i miSljenja o ZPP-u i hrvatskoj agrarnoj politici, prikupljenih
polustrukturiranim anketnim ispitivanjem u sklopu projekta National Rural
development, nastalog suradnjom Zavoda za ekonomiku poljoprivrede i agrarnu
sociologiju i United Nations Development Programme (UNDP-a). Ovdje su
prikazani neki preliminarni rezultati.

Anketno ispitivanje je provedeno u svibnju 2010. godine, na uzorku od 150
ispitanika, a ispitivanjem su obuhvacena ruralna podruc¢ja svih hrvatskih
zupanija izuzev Dubrovacko-neretvanske (zbog organizacijskih ograni¢enja).
Od ispitanika se trazila ocjena stanja ruralne ekonomije, ocjena politika za
razvoj poljoprivrede i ruralne ekonomije, ocjena socio-demografskog stanja u
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mjestu/Zupaniji, ocjena primijenjenih socio-demografskih politika u ruralnom
prostoru i prijedlozi poboljSanja.

REZULTATI ISTRAZIVANJA
Povijesni presjek Zajednicke poljoprivredne politike (1957.-1990.)

Zajednicka poljoprivredna politika, ustanovljena Rimskim ugovorom 1957.
godine', predstavljala je kamen temeljac tadagnje Europske ekonomske
zajednice (EEZ) koju su cinile Francuska, Zapadna Njemacka, Italija,
Nizozemska, Belgija i Luxemburg. U namjeri da smanji rizik od ponovne
nestaSice hrane (prisutne neposredno iza Drugog svjetskog rata), progresivno
kreira zajednicko trziSte i uskladi ekonomske politike, EEZ ¢lankom 39
Rimskog ugovora po prvi puta definira ciljeve ZPP-a: 1) podizanje
poljoprivredne produktivnosti promicanjem tehnickog napretka, racionalnog
razvoja poljoprivredne proizvodnje i optimalnog koriStenja proizvodnih faktora,
posebno radne snage, 2) osiguranje zivotnog standarda za poljoprivrednu
populaciju, osobito podizanje primanja osoba koje se osobno bave
poljoprivredom, 2) stabilizacija trziSta, 3) sigurnost opskrbe trzista i 4)
osiguranje poljoprivrednih proizvoda za potrosace po razumnim cijenama.

Neprestana potpora i zastita proizvodnje putem ciljnih cijena i varijabilnih
pristojbi na uvoz proizvoda iz tadasnjih zemalja ne-Clanica uzrokovala je trzne
viskove. Zbog toga su uobliceni radikalni prijedlozi za reformu politike u
okviru dokumenta Memorandum o reformi Zajednicke poljoprivredne politike,
nazvan kolokvijalno Mansholtov Plan 1968. godine, s naglaskom na potrebi
osiguranja potpore poljoprivrednicima da se prestanu baviti poljoprivredom
tijekom 1970-tih i da se barem 5 milijuna hektara dotada obradivanog zemljista
izuzme iz proizvodnje (Stead, 2007). Medutim, cijelo desetljece nisu provedene
konkretne reforme i u poljoprivredi je i dalje bio prisutan problem neprestano
rastuc¢ih robnih viskova. Osim troskova uskladitenja viskova i dumping-a®, kao
nacina kojim bi se trebao posti¢i §to veci i brzi izvoz, pojavili su se i negativni
okoli$ni ucinci povecane proizvodnje (npr. onecis¢enje voda, osiromasenje tla).

! Dostupno na: http://www.eurotreaties.com/rometreaty.pdf Pristupljeno 12. travnja 2010.

2 Dumping je prodaja proizvoda u inozemstvu po cijeni nizoj od vazeée u zemlji proizvodata, odnosno
prodaja po cijeni ispod troSkova proizvodnje (dampinske cijene Cesto ne pokrivaju ni varijabilne troskove
proizvodnje).
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Takoder, poljoprivredni proracun je iznosio 2/3 ukupnog godi$njeg proracuna
Zajednice §to je uzrokovalo kritike, jer su gradani placali visi porez zbog
potpora poljoprivredi, a cijene hrane su bile vise nego na trziStu zemalja ne-
¢lanica.

Stoga se u 1980-tim godinama pocela provoditi reforma preko konkretnih
ograniCenja, mlije¢nih kvota (uvedene 1984. godine), tj. potpune kontrole
proizvodnje mlijeka te borbe protiv daljnjih negativnih utjecaja poljoprivrede na
prirodni okoli§. Takoder, u 1988. godini uvedena je i mjera set aside (engl.
ostaviti sa strane) koja je imala za cilj potaknuti poljoprivrednike da ne
proizvode, kako bi se smanjili trzni viSkovi i obnovio ekosustav.

Novije reforme Zajednicke poljoprivredne politike (1990. do sada)

Kako bi sprijecila krizu proracuna (moguénost da poljoprivredni troSkovi
prerastu troSkove postojeceg i predvidenog proracuna prije kraja 1991.) uprava
za poljoprivredu Europske Komisije (Agricultue Directorate General - DG VI)
je pripremila dokument s analizama problema i prijedlozima reforme. Upravo je
ta reforma pod nazivom MacSharry reform oznacila prekretnicu u razvoju ZPP-
a, jer je predlagala sniZavanje cijena poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda,
uz kompenzaciju gubitaka poljoprivrednicima preko izravnih plac¢anja po grlu
stoke ili po hektaru obradivane povrSine. Reformom su takoder predlozene
strukturne mjere: poticaji za ranije umirovljenje, za poljoprivrednike koji
uvazavaju zastitu okoli$a prilikom proizvodnje (poljoprivredno-okolisna shema)
i poticaji za posSumljavanje (Moyer, 1993).

U srpnju 1997.godine, Komisija je predlozila reformu ZPP-a, Agenda 2000
koja je ujedno posluzila kao podloga razvoja poljoprivrede Unije u razdoblju
2000.-2006. godine. Pregovori i sporazum o reformi ZPP-a zakljuceni su na
sastanku Europskoga vije¢a odrzanom u ozujku 1999. godine u Berlinu. Uz
trzi$no-cjenovne mjere koje su Cinile prvi stup ZPP-a, proSirene su i mjere
ruralnog razvoja i sluzbeno uveden drugi stup — politika ruralnog razvoja.

Agenda 2000. je bila dotad najopseznija reforma u povijesti ZPP-a.
Reforma je predvidjela: 1) pojacavanje konkurentnosti poljoprivrednih
proizvoda na unutarnjem i svjetskom trziStu, 2) omogucavanje dostojnog
zivotnog standarda osobama koje zive od poljoprivrede, 3) stvaranje zamjenskih
poslova i drugih izvora prihoda za poljoprivrednike, 4) osmisljavanje nove
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politike ruralnog razvoja, 5) primjenu ekoloSkog nacina promisljanja i
strukturiranja ZPP-a, 6) poboljSanje kvalitete i sigurnosti hrane i 7)
pojednostavljenje  poljoprivrednog  zakonodavstva 1  decentralizacija
administracije, kako bi pravila i postupci postali jasni, transparentni i
jednostavni za primjenu.

U sijecnju 2003. ¢lan Europske komisije zaduZen za poljoprivredu, Franz
Fischler, predlaze novu reformu (Mid-Term Review) prema kojoj su postojeca
izravna placanja, vezana uz razlicite proizvodne aktivnosti, bila pretvorena u
jedinstveno placanje po gospodarstvu. U ukupnoj potpori prevladavala je
dohodovna potpora, a ne potpora proizvodnji’.

Poljoprivrednik tako ostvaruje pravo na potporu bez obzira na tekuce
proizvodne aktivnosti ali pod odredenim uvjetima ( engl. cross-compliance =
viSestruka sukladnost): 1) oCuvanje dobrog proizvodnog stanja zemljista, 2)
postupanje u skladu sa zahtjevima ocuvanja okoliSa (zasStita divljih ptica,
zagadenje vode i tla, prirodna staniSta, eko-sustavi), 3) postupanje u skladu sa
zahtjevima zdravstvene zaStite ljudi i Zzivotinja (npr. obiljezavanje stoke,
sigurnost prehrane, BSE* kontrola), 4) postupanja u skladu sa zahtjevima
dobrobiti Zivotinja, 5) stavljanje zemlji§ta izvan uporabe za povrSine pod
zitaricama, 6) povrsine pod trajnim pasnjacima iz 2003. ne smiju u buducnosti
postati oranice i 7) odredeni proizvodi koji prije nisu poticani, ne smiju se
proizvoditi na povrSinama za koje se mogu ostvariti poticaji (osim pod
naknadno odredenim uvjetima).

Sva gospodarstva koja su imala pravo na potporu, dobila su iznos do 5000 €
od ukupnog jedinstvenog placanja u potpunosti, ali za plac¢anja iznad te razine
dobila su 95% vrijednosti, pri ¢emu se razlika od 5% preusmjerava u prora¢un
za ruralni razvitak. Ovo umanjenje, namijenjeno ruralnom razvitku naziva se
modulacija, (engl. modulation= promjena u skladu sa situacijom).

Posljednja reforma tzv. Health check stupila je na snagu 20. studenog 2008.
godine, unutar programskog razdoblja (2007.-2013.). Njena je =zadaca
modernizacija i pojednostavljenje ZPP-a, tj. omogucavanje boljeg odgovora na
nove izazove i mogucnosti s kojima se suo¢avaju europski poljoprivrednici kao

* Hrvatski model potpore dohotku uveden u 2003. predvidio je smjer EU poljoprivredne politike.
* BSE — Bogine Spongiform Encepalopathy = kravlje ludilo
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$to su klimatske promjene, potreba za boljim gospodarenjem vodama, zastita
bioloske raznolikosti, te proizvodnja koja manje Steti okolisSu (engl. greening).

Unutar Health Check-a postoji niz razli¢itih mjera, neke od njih su: 1)
postupno ukidanje kvota za mlijeko do 2015., 2) razdvajanje potpore od
proizvodnje  (engl. decoupling) — ZPP reforma izravne pomoci
poljoprivrednicima ne odnosi se viSe samo na proizvodnju odredenih proizvoda,
uvodi se shema jedinstvenog placanja po gospodarstvu (engl. SPS — Single
Payment Scheme), osim u slu¢aju gdje potpora ostaje vezana uz proizvodnju
(engl. coupled) — krave dojilje, premija za ovce i koze. Nove zemlje Clanice
(koje su se pridruzile 2004. 1 2007.) smiju zadrzati shemu jedinstvenog placanja
po povrsini (engl. SAPS — Single Area Payment Scheme) do 2013. godine, 3)
Pomo¢ za sektore s posebnim problemima — trenutno drzave ¢lanice mogu
zadrzati po sektoru 10 posto od svojih nacionalnih proracuna za koriStenje
mjera koje se ticu zastite okoliSa i poboljSanja kvalitete proizvodnje kao i
marketinga. Sredstva mogu biti ponudena kao pomo¢ poljoprivrednicima za
proizvodnju mlijeka, govedine, kozjeg i ovCjeg mesa i rize u regijama s
nepovoljnim klimatskim polozajem, ili u podru¢jima u kojima su odredene
vrste poljoprivredne proizvodnje ugrozene, 4) druge myjere: investicijska
potpora za mlade poljoprivrednike bit ¢e povisena od 55.000 € na 70.000 €,
napustanje set-aside programa itd.

Smjernice Zajednicke poljoprivredne politike — §to nakon 2013. godine?

Reforme od 2003. (MacSharry) i 2008. godine (Health Check) sluze kao
temelj za ZPP do kraja programskog razdoblja, 2013. godine. Za programsko
razdoblje nakon 2013. godine potrebno je donijeti novu reformu do 2013.
godine, stoga je u travnju 2010. godine povjerenik Europske komisije za
poljoprivredu 1 ruralni razvoj pozvao na javnu raspravu o elementima i
ciljevima ZPP-a. Rasprava se odvijala do zavr$ne konferencije u lipnju 2010.
oko &etiri glavne teme’: 1. Zasto trebamo Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku?,
2. Sto gradani o¢ekuju od poljoprivrede?, 3. Zasto preinagiti ZPP?, 4. Koje alate
trebamo za ZPP ubuduce?

5 Dostupno na: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/debate/report/summary-report_en.pdf

Pristupljeno 20. lipnja 2010.
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Potreba za novom, korjenitom reformom javlja se zbog nekoliko razloga:
hrana postaje skuplja i manje dostupna, a ponovna intenzifikacija proizvodnje
moze proizvesti Stetne utjecaje na okoli§ i na dobrobit zivotinja, klimatske
promjene, upravljanje ZPP-om (slozena administracija), te potreba uvazavanja
razliCitosti prioriteta starih zemalja ¢lanica, kao $to su ocuvanje okoliSa, odrziva
proizvodnja, dobrobit Zzivotinja i novih clanica — zaStita obiteljskih
gospodarstava, stabilnost trzista i cijena, te ruralni razvoj.

Raspravi je do lipnja 2010. doprinijelo vise od 5682 razlicita misljenja,
sakupljena u priloge, i to opée javnosti, interesnih organizacija i samostalnih
istrazivaca 1 istrazivackih organizacija (EC, 2010). Sazetak analize misljenja
nalazi se na tablici 1.

Tablica 1: SaZetak doprinosa javnoj raspravi o reformi Zajednicke poljoprivredne politike

- pristup sigurnoj i stabilnoj ponudi kvalitetne hrane,

L. Za§.t0 tl:ebamo Zaj'e(.iniéku proizvedenoj na nacin da $titi okoli$ i divlje
poljoprivrednu politiku? Zivotinje,

- odrzavanje ruralne zajednice zivom uz podizanje
kvalitete zivota (osobito poljoprivrednika koji se
najbolje mogu skrbiti za selo i okolis),

- osiguranje istih uvjeta za poljoprivrednike svih
zemalja Clanica,

- borba protiv svjetske ekonomske krize,

- borba protiv klimatskih promjena,

- ocuvanje kulturnog nasljedstva,

- postizanje i odrzavanje samodostatnosti u hrani,

- ZPP je posljedica jedinstvenog trzista/ekonomskog
podrudja te garantira pravednu trgovinu,

- obrana poljoprivrednika od trgovaca, Spekulanata i
uvoza

- hrana koja se uvozi mora postivati visoke standarde
EU,

- potpuna zabrana uvoza genetski modificiranih
proizvoda.
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2. Sto javnost ofekuje od
poljoprivrede?

- osiguranje zdravstveno ispravne hrane po
prihvatljivim cijenama,

- osiguranje visokokvalitetne, autenti¢ne, raznolike,
prirodne hrane (ne GMO i bez upotrebe pesticida)
proizvedene lokalno/regionalno,

- poljoprivredu koja ¢uva tlo, okoli§ i bioraznolikost,

- uvazavanje dobrobiti zivotinja na poljoprivrednim
gospodarstvima,

- poljoprivrednici bi trebali imati vaznu ulogu u
proizvodnji obnovljive energije i smanjenju
negativnih klimatskih promjena,

- pomo¢ zemljama u razvoju izvan EU u opskrbi
hranom (umjesto izvoza),

- poljoprivredu koja osigurava zaposlenja u ruralnim
podrucjima,

- bolju povezanost proizvodaca i potrosaca (npr.
preko lokalnih trznica),

- davanje prednosti hrani koja potjece od malih
gospodarstava umjesto ,,industrijskoj hrani,

3. Zasto reforma ZPP-a?

- poveéana potraznja za hranom 1 veca ocekivanja
potrosaca,

-povecana vaznost netrzi$nih stavki (okoli§, standardi
kvalitete, odrzivost),

- udinci klimatskih promjena,

-potreba uravnotezene raspodjele sredstava potpore
medu poljoprivrednicima i zemljama ¢lanicama,

- potreba jacanja konkurentnosti poljoprivrede EU,

- mala gospodarstva vs. velika gospodarstva — pronaci
ravnotezu u potpori,

- potreba uskladivanja politika i jasnog definiranja
mjera za ruralni razvoj,

- potreba zaustavljanja napustanja malih, manje
ucinkovitih gospodarstava u svrhu spre¢avanja
gubitka ruralnog identiteta,

- pravednija ZPP prema malim gospodarstvima,
podru¢jima s tezim uvjetima gospodarenja i novim
zemljama ¢lanicama (veca potpora),

- potreba osiguranja opskrbe hranom povecanjem
proizvodnosti,

- potreba bolje kontrole trzista,

- potreba pojednostavljenja administracije.
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- javno misljenje treba staviti u srediste prioriteta
4. Koje alate trebamo za ZPP buduée ZPP,

fe? . PR
ubuduce? - bolja transparentnost podataka o hrani i troSkova

ZPP-a,

- bolja koordinacija izmedu razli¢itih programa EU,

- edukacija, usavrSavanje poljoprivrednika koji
trebaju steci znanja, vjestine i Koristiti alate i
opremu za bavljenje konkurentnom poljoprivrednom
proizvodnjom,

- moderna kontrola trzi$nih nepravilnosti (bez carina,
izvoznih subvencija),

- investicije za poboljSanje dobre poljoprivredne
prakse i u¢inkovito upravljanje resursima,

- potpora promociji poljoprivrednih proizvoda EU,

- pristup odozdo (Leader) u donosenju odluka u
politici pojedinog podrudja,

- potpora diversifikaciji aktivnosti u ruralnim
podruéjima,

- veca potpora organskoj proizvodnji, manjim
gospodarstvima,

- poticanje razvoja inovacija i istraZivanja.

Izvor: sazeto na temelju EC, 2010.

U prilozima raspravi Cesto se naglaSava trenutno postojanje nepravedne
raspodjele sredstava iz proracuna ZPP-a, kako medu novim i starim zemljama
¢lanicama, tako i medu malim i velikim gospodarstvima. Proizvodaci se susrecu
s rastom cijena inputa i cijene proizvodnje, rizicima nestabilnosti trziSta i
dohotka, negativnim utjecajem svjetske ekonomske krize, uvozom konkurentnih
proizvoda u EU i sloZzenom administracijom. Takoder, potraznja i cijene
poljoprivrednih proizvoda rastu (bioenergija) kao i potraznja za autentiCnim,
lokalnim proizvodima, raznoliko$¢u usluga vezanih za poljoprivredu i ruralna
podrucja, ali i svijest o potrebi zastite okoliSa, oCuvanja bioraznolikosti i
kulturnog nasljeda, smanjenju negativnih klimatskih promjena i sl.

Donositelji politickih odluka ¢e za predstoje¢u reformu morati pomiriti ove
zahtjeve $to bi znacilo: 1) uvesti jednakost raspodjele potpora ili jednake bazne
potpore uz dodatna plac¢anja podrucjima s tezim uvjetima gospodarenja, malim
gospodarstvima zbog ocuvanja ruralnih podrucja, za primjenu dobre
poljoprivredne prakse, 2) ojacati i uvesti nove alate za upravljanje rizicima
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trziSta i nadoknadu smanjenja dohotka, 3) odgovoriti izazovima klimatskih
promjena, o¢uvanja bioraznolikosti, kulturnog nasljeda, 4) poticati inovacije, 5)
pomo¢i borbi protiv gladi u svijetu pove¢anjem produktivnosti i sl.

Mjesto hrvatske poljoprivredne politike u Zajednickoj poljoprivrednoj
politici EU

Iako se joS§ uvijek ne zna tocan datum ulaska Hrvatske u Europsku uniju,
pregovori se privode kraju, mada poglavlja za sektor poljoprivrede i ruralnog
razvoja jo§ nisu zatvorena. Najnoviji i poljoprivrednicima najvazniji, Zakon o
drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju® je priliéno uskladen s EU
praksom, regulira pitanja izravnih placanja, mjere ruralnog razvoja i posebnu
potporu poljoprivredi. Izravna placanja poljoprivrednim gospodarstvima se
predvidaju u osnovnom iznosu prema poljoprivrednoj povrsini, a proizvodno-
vezana ostaju samo za osjetljive sektore (maslinovo ulje, Se¢ernu repu, duhan,
krave dojilje, ovce i koze, tov goveda, rasplodne krmace i kravlje, ov¢je i kozje
mlijeko) i to uz zadovoljavanje kriterija viSestruke sukladnosti.

Mjere ruralnog razvoja do pristupanja Hrvatske u Uniju obuhvacaju, osim
mjera u sklopu programa [PARD (eng. Instrument for Preaccession Assistance
— Rural Development Instrument pretpristupne pomoc¢i — Ruralni razvoj) i
potporu za osiguranje od mogucih Steta u proizvodnji, potporu za ocCuvanje
izvornih i zaSti¢enih pasmina domacih zivotinja, potporu za kapitalna ulaganja u
poljoprivredi, potporu dohotku poljoprivrednih gospodarstava, potporu za
ekolosku i integriranu poljoprivrednu proizvodnju i potporu za podrucja s tezim
uvjetima gospodarenja u poljoprivredi.

U istom procesu prilagodavanja europskim standardima i zadovoljavanja
kriterija europske politike, nastoji se zastititi interese poljoprivrednika putem
osnivanja Poljoprivredne komore 2009. godine.” Od ove institucije se o¢ekuje
savjetodavne usluge i tako djeluje na unapredenje poljoprivredne proizvodnje i
ruralni razvoj.

NN 92/2010.
7 Zakon o Hrvatskoj poljoprivrednoj komori, NN 30/2009.
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Uskladivanje se ubrzano provodi (Miku$ i sur., 2010), zasad uglavnom
formalno, promjenama u normativnoj i institucionalnoj politici, koje hrvatski
poljoprivrednici jo§ do kraja ne razumiju, Sto potvrduju preliminarni rezultati
ankete provedene u svibnju 2010. godine. Naime, ¢ak i tijekom samog
ispitivanja, gotovo svaki ispitanik je trazio dodatna objaSnjenja o npr. modelima
potpore ruralnom razvoju, poljoprivredno-okolisnim programima i slicnima koji
nisu dovoljno prepoznati u Hrvatskoj, a cijelo desetlje¢e se na njima inzistira u
okviru ZPP-a.

Medutim, postoji pozitivno misljenje o boljem funkcioniranju trzista i
postivanju ugovornih odnosa u EU (69% ispitanika). Jedna Cetvrtina uocava
mogucnost da ¢e se ugasiti neke poljoprivredne proizvodnje, ali povecati prinos
i broj preradevina. Istovremeno polovica istih ispitanika smatra da ¢e do¢i do
smanjenja broja poljoprivrednika.

Sto se ti¢e buduceg razvoja ruralnih podrugja, oko 34% ispitanika predvida
promjenu strukture djelatnosti u korist onih profitabilnijih (diversifikaciju
djelatnosti), porast broja mladih i obrazovanih ljudi na selu (26%), dok nesto
manje ispitanika (oko 23%) smatra da ¢e se broj mladih i obrazovanih u selu
smanjiti, njih 16 % smatra da ¢e se siroma$tvo smanjiti, a 14% ispitanika
o¢ekuje poveéanje siromastva®.

Ostale otezavajuce okolnosti hrvatske agrarne politike u usporedbi sa ZPP-
om su (Volk i sur., 2010. i anketa): manjak informacija o pregovarackim
stajaliStima Hrvatske u pregovorima s Europskom komisijom oko poljoprivrede,
razli¢ita razina gospodarskog razvitka u Hrvatskoj u odnosu na razvijene
zapadnoeuropske zemlje s kojima se usporedujemo u trenutku prihvacanja istih
ciljeva, loSa zemljisna politika, nespremnost na udruzivanje, oslanjanje na
pomo¢ drzave, nejasni prioriteti, nedovoljno poznavanje potpora za podrucja s
tezim uvjetima gospodarenja i za ocuvanje prirodnih resursa, nedovoljno
uvazavanje razlicitosti regija i dr.

¥ Zbroj udjela ne predstavlja 100%, jer su neki ispitanici zaokruzili vise odgovora.
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ZAKLIUCCI

Javna rasprava i preliminarni zakljucci Europske komisije o smjeru kretanja
Zajednicke poljoprivredne politike pokazuju da uloga ZPP-a treba biti: opskrba
trziSta zdravstveno ispravnom hranom po prihvatljivim cijenama, forsiranje
inovacija 1 diseminacije istrazivanja u svrhu povecanja konkurentnosti EU
proizvoda, preobrazba nedozvoljene trzne intervencije u moderne alate za
upravljanje rizicima trziSta (npr. predugovori o prodaji), pravedna raspodjela
potpore (osobito za podrucja s tezim uvjetima gospodarenja, mala gospodarstva
¢ijoj hrani potrosaci daju prednost, nove zemlje clanice), pojednostavljenje
administracije, zastita okoliSa i bioraznolikosti, osiguranje zaposlenja u ruralnim
podrucjima, borba protiv klimatskih promjena, osiguranje pravednog natjecanja
izmedu unutarnjih i uvoznih proizvoda i pomo¢ borbi protiv gladi u Svijetu.

Sekundarni izvori podataka za Hrvatsku i anketno ispitivanje aktera u
ruralnom podru¢ju pokazalo je da u kontekstu prilagodbe promjenjivoj ZPP,
Hrvatska treba ocijeniti ulogu vlastitog poljoprivrednog sektora i po primjeru na
otvorenu raspravu o buducnosti ZPP-a u EU, upotrijebiti miSljenja aktera
ruralnog podrucja kao jedan od vaznih inputa u pregovorima i donoSenju
odluka. Isto tako, potrebno je jasnije odabrati prioritete i modele potpore
(osobito za podrucja s tezim uvjetima gospodarenja i za ocuvanje prirodnih
resursa), prilagoditi politiku potrebama odredene regije, intenzivirati sve
raspolozive oblike informiranja i obrazovanja, nastojati uoCiti vlastite
posebnosti i ocijeniti vlastitu proizvodnju osobito u odnosu na izravne
konkurente u EU.

Ovaj rad je nastao temeljem zavrSnog rada studenta Denisa Ramania:
»Aktualna obiljezja i smjernice politike ruralnog razvoja Europske unije,
obranjenog dana 16. rujna 2010. godine na Sveucilistu u Zagrebu, Agronomski
fakultet. Voditeljica: Ornella Mikus.
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