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Nacrtak — Abstract

U uvodu se raspravlja o sigurnosti u drZavnom i privatnom sektoru hrvatskoga sumarstva.
Naglasava se izrazito nedorecena i nejasna slika sigurnosti i kontrole rada nad sumskim
radnicima koji su zaposleni u privatnom sektoru. U sredisnjem dijelu rada po uzoru na
inozemna iskustva, u okviru razvojnoga modela sigurnosne odgovornosti, definirane su
uloge (Sumoposjednik, voditelj Sumskih radova, izvodac i podizvoda¢ radova) i zaduZenja
koja trebaju preuzeti i obaviti sudionici u lancu pridobivanja drva s privatnih Sumskih
posjeda. Istodobno se naglasava vaznost medusobne suradnje i ustupanja potrebnih infor-
macija svim sudionicima proizvodnoga lanca. U zavrsnom se dijelu daju smjernice za
unapredenje sigurnosti, zdravlja i kontrole rada u privatnom sumarskom sektoru osposob-
ljavanjem i izobrazbom svih sudionika o sigurnosnim i zdravstvenim ulogama te zadacima
koje trebaju preuzeti i provesti pri operativnom izvodenju sumskih radova. Unapredenje
postojecega stanja sigurnosti moguce je posti¢i uspostavom nacionalnoga modela sigurnos-
ne odgovornosti u privatnom sektoru, pri cemu je prvi korak izrada legislativnoga okvira.

Kljucne rijeci: Sumarski sektor, sigurnost i zdravlje, model sigurnosne odgovornosti, poduzetnici

u Sumarstou

1. Uvod - Introduction

Stanje i provedba zdravstvenih i sigurnosnih mje-
ra pri Sumskom radu prili¢no su aktualna tema hr-
vatskoga Sumarstva. Koncept i funkcija zastite na
radu (ZnR) vrlo se cjelovito ostvaruju u drzavnom
sumarskom poduzec¢u (Hrvatske Sume d.o.o0.). S dru-
ge strane, manjak legislativnoga i institucionalnoga
okvira klju¢ni su uzroci nezadovoljavajucega stanja
u privatnom sumarskom sektoru u kojem gotovo u
cijelosti izostaje funkcioniranje koncepta sigurnosti
u odnosu na sve sudionike koji su ukljuceni u lanac
pridobivanja drvnih sortimenata. Dokaz tomu su
nedefinirane sigurnosne uloge, zaduZenja i odgo-
vornosti sudionika te drugi nedostaci postojecega
legislativnoga okvira u hrvatskom privatnom Su-
marskom sektoru. Takoder su znacajan pokazatelj
postojecega stanja statisticki podaci o ozljedivanju i
stradanju sa smrtnim ishodom u susjednim zem-
ljama. Prema Klunu i Medvedu (2007) u Sloveniji na
1000 000 m3 posje¢ena drva prosje¢no smrtno strada
7,5 neprofesionalnih Sumskih radnika, dok je u Aus-
triji i Njemackoj ta brojka manja od 2,5 smrtno stra-
dala na istu koli¢inu posje¢ena drva.

Rad u Sumi vedinom c¢ine aktivnosti visokoga
rizika pa su za njegovo smanjivanje svi koji rade na
nekom sumskom radiliStu duzni provoditi zdrav-
stvene i sigurnosne obveze povezane sa strogom
odgovornos¢u. Prilikom planiranja i izvodenja po-
slovnih operacija u sumarstvu svi sudionici proiz-
vodnoga lancu suoceni su sa sljede¢im sigurnosnim
i zdravstvenim zaduZenjima koja moraju provesti:

= Procjena opasnosti, ocjena rizika i pregled po-

trebnih mjera zastite za svako radno mjesto,
= Izrada plana uredenja radilista,

= Odabir prikladne opreme i radnih sredstava,

= Cuvanje zdravlja i sigurnosti onih koji nisu

izravno ukljuceni u proizvodni lanac,

= Transparentnost sigurnosnoga radnoga po-

stupka,

= Potvrda o adekvatnoj izobrazbi zaposlenika

za radni postupak,

= Provedba nadzora nad radnim procesom.

Ovim se radom po uzoru na inozemna iskustva
sumskih poduzetnika u lancu pridobivanja drva, ali
i ostale sudionike, Zeli upoznati s potrebom razvoja
modela sigurnosne odgovornosti, tj. s propisanim
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ulogama i zadacima koje su duzni provoditi tijekom
izvodenja radova na Sumskom radilistu, a odnose se
na provedbu zdravstvenih i sigurnosnih mjera. Na-
vedeno se namjerava posti¢i prikazom dvaju po-
slovno-sumskih ugovora iz Sumarske prakse raz-
vijenih zemalja (izvor: Managing health and safety in
forestry 2003). Takoder se Zeli osvijestiti poslodavce,
samozaposlene i kontrolore sigurnosti pri radu u
sumarstvu za nuznost medusobne suradnje i raz-
mjene podataka u provodenju sigurnosnih mjera ra-
di smanjivanja ozljeda na najmanji broj te povecanja
humanizacije Sumskoga rada u privatnom sektoru.

1.1 Sumarski sektor Republike Hrvatske
Forestry sector of the Republic of Croatia

Sumsko podrudje zajedno s ostalim umovitim
zemljistem pokriva oko 2,7 milijuna hektara, Sto ¢ini
oko 47 % zemljisne povrsine Hrvatske. Privatni su-
moposjednici, njih oko 808 000, gospodare s 21 %
sumskih povrsina s prosje¢nom veli¢inom sumskoga
posjeda od oko 0,76 ha. Od toga oko 727 Sumovlas-
nika upravlja Sumskim posjedom veéim od 30 ha
(Bakari¢ 2010).

U razdoblju od 1996. do 2006. godine uocava se
porast ukupne povrsine privatnih Suma za oko
120 632 ha, ponajprije zbog povecanja napustenoga
poljoprivrednoga zemljista i povrata oduzete Sumske
imovine u drzavnom vlasnistvu (Lovri¢ i dr. 2010).
Kao primjer moze posluziti i 12 000 ha povrsine
drZavnih Suma koje se vracaju Dakovacko-osjeckoj
nadbiskupiji od 1. sije¢nja 2011. godine nad kojima
Hrvatske sume d.o.0. gube pravo gospodarenja.!

Otvaranje novoga trZiSnoga prostora znaci i vece
prilike za poslove Ssumskih poduzetnika u pridobi-
vanju drva te ostalim potrebnim radovima (npr. uz-
gojnim). U situaciji izostanka nacionalnoga modela
sigurnosne odgovornosti veée angaZiranje privatnih
poduzetnika znaci i razmjerno vece rizike ozljediva-
nja njihovih zaposlenika na Sumskim radovima.

1.2 Stanje registriranih izvoditelja Sumskih
radova i broja zaposlenih u Sumarskom
sektoru — Status of registered forestry
contractors and number of employees in the
forestry sector

Prema pregledu iz studenoga 2010. aktualno sta-
nje broji 238 registriranih izvoditelja Sumskih rado-
va s licencijom Hrvatske komore inZenjera Sumar-
stva i drvne tehnologije (HKISDT). Uocljivo je da se
vise od 85 % svih licenciranih izvoditelja bavi uslu-
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gama u pridobivanju drva, uzgajanja Suma i izgrad-
nji Sumskih prometnica (Martini¢ i dr. 2011). Od
aktualnoga broja registriranih izvoditelja Sumskih
radova njih 8 posjeduje licenciju za pruzanje usluga
vodenja privatnoga sumoposjeda, sto je vidljivo u
tablici 1.

Kada se promatra raspolozivi ljudski kapacitet
zaposlen u Sumarskom sektoru, najpouzdaniji su
izvor informacija podaci iz Nacionalne Sumarske
politike i strategije (2003). Ona navodi da Sumarska
djelatnost, s najcesce zastupljenim radovima na pri-
dobivanju drva (sje¢a i izrada, privlacenje te da-
ljinski transport drva) i uzgajanju Suma, zaposljava
19 500 osoba (9500 u Hrvatskim Sumama d.o.0., 6000
zaposljavaju privatni poduzetnici i 4000 povremeno
zaposleni — fluktuirajuca radna snaga). Takoder, va-
Znu ulogu u procesu pridobivanja drva i nastanku
ozljeda imaju Sumski strojevi koji trebaju zadovolja-
vati sigurnosne i ergonomske znacajke propisane
medunarodnim normama ISO. Od ukupnoga broja
zaposlenih u Sumarskom sektoru 5500 do 6000 iz-
ravnih izvoditelja poslova na Sumskim radilistima
diljem Hrvatske predstavlja broj mogucih Zrtava od
ozljedivanja ili smrtnih stradanja tijekom izvodenja
svakodnevnih radnih aktivnosti.

U ovom desetlje¢u drzavni sumarski sektor pre-
ma standardnim pokazateljima razine sigurnosti i
zastite radnika biljeZi pozitivne trendove po svim
klju¢nim pokazateljima. Tako se u drzavnom Sumar-
skom poduzecu broj ozljeda na tisu¢u zaposlenika
viSe nego prepolovio (Martini¢ i dr. 2011), od 676
ozljeda 2000. do 256 ozljeda 2009. godine. Za ocjenu
razine sigurnosti u privatnom sumarskom sektoru
nema relevantnih podataka i statistickih pokazatelja
o broju stradalih i profesionalno oboljelih radnika. O
brojnosti smrtnih stradanja pri Sumskim radovima
moguce je tek nasludivati prateéi »crnu kroniku«
dnevnih novina.

Uzrok takva stanja u sferi privatnih izvoditelja
sumskih radova treba traziti u:

= neadekvatno definiranim ulogama pojedinih
sudionika (licenciranih izvoditelja) u proiz-
vodnom lancu te odgovornih osoba prilikom
nastanka ozljeda ili smrtnih stradanja,

= nepostojanju propisa kojim se definiraju zdrav-
stveni i sigurnosni zadaci koje mora provesti
svaki sudionik u proizvodnom lancu te koje
mora dati na uvid ostalim sudionicima (izvo-
dac¢ima i podizvodac¢ima radova) u horizon-
talnom i vertikalnom lancu proizvodnje,

Lizvor: http:/ /www.glas-slavonije.hr/vijesti.asp?rub=4&ID VIJESTI=129268
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Tablica 1. Licencirana poduzeéa i javne ustanove u RH za upravljanje Sumskim posjedom
Table 1 Licensed companies and public institutions for forest management in the Republic of Croatia

M. LANDEKIC

Posjedovanie licencije za pruzanie usluge vodenja privatnoga Sumoposieda - Holding license for providing management services in private forests

Drzavno poduzeée

State owned company

Privatno poduzede

Private company

Javna ustanova

Public institution

Hrvatske sume d.o.0., Zagreb

Croatian Forests td., Zagreb

*Oikon d.o.0. Institut za primijenjenu ekologiju
*Qikon Ltd. Institute for Applied Ecology

Sumarski fakultet, Zagreb
Faculty of Forestry, Zagreb

Mirta-Sesvete d.o.0., Sesvete
Mirta-Sesvete Ltd.,, Sesvete

Hrvatski sumarski institut, Jastrebarsko

Croatian Forest Research Institute, Jastrebarsko

Sunéane sume d.o.0., Dakovo (do 2000 ha)
Sunny Forests Ltd., Dakovo (up fo 2000 ha)

*SALIX PLAN d.0.0., Zagreb (do 6000 ha)
*SALIX PLAN Ltd., Zagreb (up to 6000 ha)

PRES OBRT, Bjelovar (do 2000 ha)
PRES CRAFT, Bjelovar (up to 2000 ha)

* Licencija izvan snage - Revoked license
* Prosirenie licencije u tijeku - license extension in progress

Izvor: Popis licenciranih izvoditelja, 2. rujna 2010, Hrvatska komora inZenjera 3umarstva i drvne tehnologije
Source: List of licensed contractors, 2 September 2010, Croatian Chamber of Forestry and Wood Technology

= manjkavostima nadzora i kontrole na radilistu
Sto provodi ovlastena osoba, a vezano uz ospo-
sobljenost radnika za rad na pravilan i siguran
nacin, atestiranost sredstva za rad, sigurnosna
i ergonomska svojstva strojeva prema norma-
ma ISO, psihofizicku spremu radnika, kori-
Stenje osobnih zastitnih sredstava (OZS) itd.

2. Uloge i zadaci provedbe sigurnosnih
mjera poduzetnika u lancu pridobivanja
drva — dva primjera iz inozemne prakse
Roles and tasks of implementation of
safety measures of entrepreneurs in timber
harvesting chain — two examples of
foreign practice

U okviru bilo kojega ugovora o izvodenju radova u
Sumarstvu potrebno je unaprijed definirati uloge po-
jedinih sudionika u proizvodnom lancu kao sto je
prikazano u tablici 2. Isto je tako potrebno utvrditi
sigurnosne zadatke koji se vezu uz odredenu ulogu,
dodjeljuju pojedinomu sudioniku, tj. izvodac¢u rado-
va u proizvodnom lancu, s obzirom na specifi¢no
sumsko radiliste.

Tijekom izvodenja radova u Sumarstvu radi pos-
tizanja uspjesnoga upravljanja zdravljem i sigurno-
sti tzv. »Risk Management«, svaki sudionik u lancu
pridobivanja drva treba jasno koordinirati svoje ak-
tivnosti s drugim sudionicima na radilistu, tj. treba
postojati dvosmjeran protok informacija o sigurnos-
nim mjerama, horizontalno i vertikalno uz ugovorni
lanac pridobivanja drvnih sortimenata.

U sklopu svake navedene uloge treba uloZiti od-
govarajuci napor u obavljanju radnih zaduzenja koja
se ti¢u provedbe sigurnosnih mjera, pri ¢emu inten-
zitet zalaganja ovisi o sloZenosti radnih zadataka i
opsegu opasnosti koje vladaju na samom radilistu.

U nastavku ovoga ¢lanka detaljnije ¢e se prikaza-
ti propisane sigurnosne obveze i zadaci prema defi-
niranim ulogama sudionika u lancu pridobivanja
drvnih sortimenata po uzoru na inozemna iskustva.

A) Uloga sumoposjednika — The role of forest
owner

Klju¢na zaduZenja u obnasanju uloge Sumopo-
sjednika, pri ¢emu vlasnik istodobno moze obnasa-
ti i ulogu voditelja sumskih radova (VSR), jesu slje-
deca:

= U obnasanju dvostruke uloge zaduZenja su

sumoposjednika koordiniranje zdravstvenim

i sigurnosnim aktivnostima u cjelokupnom

sumskom okruZenju (sveobuhvatan pregled

ne samo radiliSta vec i susjednih posjeda koji
omogucuju pristup radilistu):

v" koje se usporedne aktivnosti odvijaju u Su-
mi tijekom izvodenja radova,

v' mogucnost planiranja radova bez prisut-
nosti javnosti (slucajni prolaznici, lovci, pla-
ninari itd.),

v/ transport sredstava za rad i drva na odre-
deno radiliste i s radilista,

v/ transparentan prikaz utjecaja radnih uvje-
ta na zdravlje i sigurnost izvodaca radova,
ali i usputnih prolaznika.
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Tablica 2. Cefiri Kljuéne uloge za razvoj modela sigumosne odgovornosti
Table 2 four key roles of development of safety responsibility model

Uloga Definicija Primjer - tko ée preuzeti navedenu ulogu
Role Definition Example - who will take over the specified role
Osoba koja je viasnik zemlje na kojoj se Uzgaiivaci suma npr. farmeri ili viasnici zemlje pod Sumskom vegetacijom
A Sumoposiednik |izvode sumski radovi Timber growers such as farmers or estate owners of forestland
landowner | Owner of land where forestry operations take |Drzava RH - Republic of Croatia
place Druge pravne osobe - Other legal entities
Bilo tko u ulozi Sumovlasnika koji izravno angazira izvodaga Sumskih radova
Anyone in the landowner's role directly engaging forestry contractors
Voditelj sumskih o o ) Otkupljiva¢ drva (trgovac, izvodaé ili ugovaratelj) - kada su stabla oborena i kada postoji
radova (VSR) QSObC‘ lf°|° daje ovlcqsten|e (punom?c) Z8  |zaseban ugovor s kupcem pilanskih sortimenata uz rub ceste, tada kupac preuzima ulogu
B) | Forestry work izvodenje radova na Sumskom radility VSR-a te izdaje ovlastenje za izvodenje ostalih radnih akfivnosti: izrada sortimenata,
Y The person who commissions work at a forestry | priviagenie/izvozenie i daljinski transport sortimenata
manager |, ‘ o .
(Fwnm) 7" Timber purchaser (merchant, processor or contractor) - when all timber is felled, and there is
a separate contract with a purchaser of sawn logs at the roadside, then that purchaser under-
takes the FWM's role and he gives the commission for other work activities: cutting fo length,
skidding/forwarding and hauling
Poduzeda ¢iji zaposlenici ili podizvodadi izvode radove
Contracting companies with their own employees or subcontractors
lzvodaé radova |, , . . 1 . o
- «1 |Pruzatel] usluga v Sumarstvu Vlasnik i rukovatelj sumske mehanizacije
C) |lglavni izvodac)
Provider of forestry services Owner and operator of forest mechanization
Contractor
Prijevoznik sortimenata kamionskim transportnim skupom (KTS-om)
Timber haulier
Podisvoda Pruzatelj usluga kojega angazira glavni izvodac Svatko tko radi pod ugovorom za glavnoga izvodaca radova
D) radova radova, a nije ga izravno zaposlio VSR Anyone working under contract for the contractor
Service provider hired by the confractor and |Svi izvodaci s odredenom ulogom za rad na radilisty
Subcontractor + directly emoloved by the FWM
hor airectly employea by ihe Any other contractor with a specific role at the work site

|zvor: Managing health and safety in forestry 2003
Source: Managing health and safety in forestry 2003

= U slucaju obnasanja uloge Sumoposjednika

v’ testiranje provedenih mjera kontrole prila-

provodi se skupljanje informacija o specifika-

cijama pristupnih cesta i opasnostima na radi-

listu i oko njega, ucrtane i prezentirane na kar-

ti te njihovo slanje voditelju Sumskih radova:

v/ cestovni pravci i podrudjajavnoga pristupa,

v' dalekovodi, podrugja strmih i djelomic¢no
opasnih terena (rudnici, bunari, strme liti-
ce itd.) te podrudja jakih vjetrova i mogu-
¢ih vjetroloma zbog bolesnih stabala.

= Osiguranje da radovina konkretnom radilistu

ne utje¢u na zdravlje i sigurnost ostalih sudio-

nika i slucajnih posjetitelja provodi se u su-

radnji s voditeljem Sumskih radova, ako su-

movlasnik ne obnasa dvostruku ulogu:

v mjere kontrole rizika na radilistu (razina
osposobljenosti radnika i razina nadzora),

v mjere kontrole prilaza na radiliste (infor-
macije i znakovi upozorenja na ulasku u
sumu, u urbanim sumama koristenje »po-
kretnoga asistenta« koji upozorava i navo-
di na zaobilazne rute),

za radi dobivanja povratne informacije o
njihovoj u¢inkovitosti.

B) Uloga voditelja sumskih radova (VSR) — The
role of forestry work manager (FWM)

Nositelj ove uloge odobrava radove na Sumskom
radilistu (potrebno predznanje za propise i norme
po kojima se izvode radovi u Sumarstvu), odabire i
angazira pouzdane poduzetnike te odreduje mjere
za sigurno izvodenje radova uz cjelodnevni nadzor.
Klju¢na su zaduZenja u obnasanju ove uloge sljedeca:

= Dobivene informacije od Sumoposjednika ko-

riste se za pripremu nacrta procjene rizika ra-

da te izvoznih sumskih putova i prijevoza

sortimenata s radilista:

v oprema, radna sredstva i materijal pogod-
ni za terenske uvjete i metodu rada,

v’ pravovaljana licencija, tj. razina obuke i
kompetencije potrebne za obavljanje rado-
va na siguran nacin,
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v’ postizanje dnevnoga energetskoga poten-
cijala koji je ekvivalent visokoj energijskoj
potrosnji (kvalitetna prehrana, pravilna
dinamika rada s potrebnim odmorima),

v’ razrada plana transporta sortimenata s ra-
dilista (konfiguracija prilazne ceste, tip ka-
miona itd.).

Odabir kompetentnih poduzetnika koji imaju

adekvatne odredbe za provedbu sigurnosnih

mjera (cijena, iskustvo za rad u sumskom okru-

Zenju, preporuke, tip i stupanj obuke za rad

na pravilan i siguran nacin, certifikati za sred-

stva za rad, nacin odrZavanja opreme i atesti,
kriteriji odabira podizvodaca itd.).

Izrada zdravstvenih i sigurnosnih mjera za iz-
vodace radova i usputne posjetitelje: treba po-
stojati dvosmjerna komunikacija izmedu izvo-
daca i voditelja sumskih radova (VSR). Izvoda¢
radova od VSR-a treba dobiti kartu radilista,
procjenu rizika i definirane zdravstvene i si-
gurnosne mjere. VSR od izvodaca treba dobiti
informacije o planiranju izvedbe radova na
siguran i pravilan nacin (mjere zastite javnosti,
npr. natpisi upozorenja ili vrpce; zona rizika
tijekom rada, npr. zona sjecaiizrade ili privlace-
nja; sustav rada kod specifi¢nih opasnosti, npr.
zapela stabla ili blizina dalekovoda; osamlje-
na radna ogranicenja, npr. procedura za »pos-
ljednju osobu (neposrednoga izvoditelja po-
sla — radnika) na radiliStu«; mjere rjesavanja
ozljeda na radu, npr. mjesto prve pomoci, oso-
ba ovlastena za pruzanje prve pomodi; izvje-
Stavanje i pismena dokumentacija o nastanku
nesrece; koordinacija aktivnosti i provedba si-
gurnosnih pravila na radilistu).

Suradnja sa Sumoposjednikom: slanje infor-
macija koje mogu utjecati na zdravlje i sigur-
nost ljudi koji rade ili posje¢uju sumu:

v mjere kontrole pristupa radilistu za vrije-
me rada te kretanje sredstva za rad,

v" dogovori o izvjestavanju uc¢inkovitosti oz-
naka opasnosti i upozorenja radi zastite
javnosti (osobito vazno u podrucju urba-
nih Suma),

v’ dogovori o rjeSavanju zaostalih opasnosti
na radiliStu nakon zavrsetka radova.

Pracenje zdravlja i sigurnosti na radilistu uz

ucestali nadzor provodenja definiranih sigur-

nosnih mjera.
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= Suradnja s VSR-om kako bi se osiguralo za-
dovoljavanje zdravstvenih i sigurnosnih nor-

mi (npr. razina obuke, pruzanje prve pomodi,

zastita na strojevima). Od sudionika koji pre-

uzima ovu ulogu ocekuje se sljedece:

v zadovoljavanje zdravstvenih i sigurnosnih
uvjeta koje VSR odreduje,

v/ primjena mjera kontrole dogovorenih s
VéR—om,

v’ izvodenje radova prema sigurnosnim pra-
vilima radilista,

v' koristenje Sumskih strojeva koji zadovolja-
vaju sigurnosne i ergonomske znacajke
normi ISO.

= Odabir kompetentnih podizvodaca s odgo-
varajuéim standardom i kvalifikacijama veza-
no uz zdravlje i sigurnost (npr. certifikat ospo-
sobljenosti za rad, poznavanje procedure kod
obaranja zaustava, ispravnost pomagala za rad,
nacin odrzavanja opreme sa svom potrebnom
dodatnom zastitom, upoznatost s procedu-
rom u hitnim situacijama i za samacki rad).

= Nadgledanje podizvodaca radova u promica-
nju sigurnosne prakse rada (pruzanje infor-
macija o radnim metodama, mjerama kontro-
le i sigurnosnim pravilima kojih se moraju
pridrzavati).

D) Uloga podizvodaca radova — The role of
subcontractor

Klju¢na su zaduZenja u obnasanju ove uloge slje-
deca:

= Izvodenje radnih aktivnosti u skladu s pravi-
lima zastite na radu — pridrzavanje uputa i si-
gurnosnih pravila dobivenih od izvodaca ra-
dova.

= Vodenje brige o vlastitom zdravlju i sigurnosti
prije pocetka izvodenja radova svakodnevna
provjera ispravnosti sredstva za rad te posje-
dovanje potrebne osobne zastitne opreme.

3. Shematski prikaz uloge i sigurnosnih
zaduZenja sudionika u lancu
pridobivanja — Schematic depiction
of safety roles and responsibilities of
harvsting participants

Naslici 1 prikazan je model sigurnosne odgovor-
nosti pri izravnoj prodaji drva na panju. Sudionici u
proizvodnom lancu koji su shematski na slici 11 2

O) Uloga izvodaca radova (glavni izvodac) — The

prikazani, a nalaze se u bijelim kuéicama, izvode
role of contractor

radove na radilistu te su bez obzira na ostale uloge
Kljuéna su zaduZenja u obnasanju ove uloge slje- koje obnasaju automatski etiketirani ulogom izvo-
deca: daca ili podizvodaca.
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Prodaja drva na panju

Standing sale
p .
Vlasnik Sume
Forest owner
Tvrtka za upravijanje Sumama Sumoposjednik
Forestry management company Landowner
( Pilanar - kupac ) Voditelj $umskih radova
L Sawmill purchaser Forestry work manager
Transport sortimenata KTS \‘ Rukovatelj forvardera Rukovatelj skidera ) lzvodac radova
_ Haulier | Forwarder operator Skidder operator | Contractor
Radnik sjekad | Podizvodat radova
Chainsaw operator | Subcontractor
Slika 1. Shematski prikaz uloga sudionika pri prodaiji drva na panju (izvor: Managing health and safety in forestry 2003)
Fig. 1 Schematic depiction of the role of standing sale participants (Source: Managing health and safety in forestry 2003)
Pojedina¢no angazirani izvodaci radova
Separately engaged contractors
Vlasnik sume Sumoposjednik i voditelj $umskih radova
Forest owner Landowner and forestry work manager
Transport sortimenata KTS 1 ‘ Rukovatelj forvardera Rukovatelj skidera ) Izvoda¢ radova
Haulier 1 | Forwarder operator Skidder operator Contractor
Transport sortimenata KTS 2 k ' Radnik sjeka¢ ' Podizvodat radova

Haulier 2 | | Chainsaw operator J Subcontractor

Slika 2. Shematski prikaz uloga sudionika v kojem Sumoposjednik pojedinaéno angazira izvodace radova (izvor: Managing health and safety in for-
estry 2003)

Fig. 2 Schematic depiction of the role of participants when contractors are individually engaged by forest owners (Source: Managing health and safety in
forestry 2003)

Sumoposjednik za gospodarenje vlastitom Sumom duzece za upravljanje Sumama na javnoj aukciji nu-
(slika 1) koristi poduzece koje posjeduje licenciju za di drvo na panju (tj. bruto drvo za pridobivanje) koje
upravljanje Sumskim posjedom (istu ulogu »Sumo- u konacnici kupuje pilanar te on preuzima ulogu
posjednika« obnasaju dva sudionika: i vlasnik Sume »voditelja Sumskih radova«. U slucaju kada stabla ni-
i poduzede za upravljanje Sumskim posjedom). Po- su oborena, pilanar sklapa »izravnu pogodbu« s ve¢
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provjerenim izvodacima radova, ili raspisuje »javno
nadmetanje« radi transparentnosti poslovanja za dva
ugovora: a) ugovor za sjecu i izradu te privlace-
nje/izvoZenje drvaib) ugovor za daljinski transport
sortimenata do pilane. Ugovor za sjecu i izradu te
privlacenje/izvoZenje sortimenata dobiva rukova-
telj forvardera ili skidera (time preuzima ulogu »iz-
vodaca radova«), a naknadno angazira sjekaca kop-
¢asa za rusenje stabala i izradu sortimenata te kop-
¢anje (time dobiva ulogu »podizvodaca radovac).
Drugi ugovor za transport sortimenata dobiva lokal-
ni poduzetnik koji takoder dobiva ulogu »izvodaca
radova.

Na slici 2 prikazan je model sigurnosne odgovor-
nosti u kojem Sumoposjednik pojedina¢no angaZzira
izvodace radova za specifi¢ne radne operacije te us-
poredno obnasa dvostruku ulogu: »Sumoposjednika
i voditelja Sumskih radova«. Vlasnik sumskoga po-
sjeda angazira operatera KTS-a, operatera forvarde-
raili skidera na temelju dvaju zasebnih ugovora. Pri-
jevoznik s ulogom izvodaca radova za daljinski tran-
sport sortimenata dio posla daje svomu kolegi koji
preuzima ulogu podizvodaca radova u daljinskom
transportu. Operater forvardera ili skidera za rado-
ve sjeCe iizrade sortimenata angaZira certificiranoga
sumskoga radnika sjekaca koji preuzima ulogu pod-
izvodaca radova. Vlasnik $ume kao VSR odgovoran
je imenovati jednoga izvodaca kao koordinatora si-
gurnosti, zaduZenoga za provodenje sigurnosnih pra-
vila na radilistu, tijekom fizicke odsutnosti vlasnika
sa Sumskoga radilista.

4. Rasprava i zakljuéci — Discussion and
conclusions

Izmedu drzavnoga (Hrvatske sume d.o.o. Za-
greb) i privatnoga Sumarskoga sektora u Republici
Hrvatskoj ocigledna je velika razlika u sigurnosti,
zastiti zdravlja i standardu Sumskih radnika te u ob-
nasanju sigurnosnih uloga pojedinih sudionika u pro-
izvodnom lancu drvnih sortimenata. Takva je raz-
lika rezultat manjka propisa, nepostojanja sustav-
noga pracenja i vodenja evidencija ozljeda na radu,
aliislaboga interesa te nedostatnih financijskih sred-
stava koje Sumski poduzetnici ulazu u smanjenje
broja ozljeda, profesionalnih bolesti i ozljedivanja
pri Sumskom radu sa smrtnim ishodom. Takoder
veliku sigurnosnu ulogu u vrlo opasnom i rizicnom
radnom okruZenju u privatnom sumarskom sektoru
imaju i sluzbene osobe, iz Zupanijskoga ili drzavno-
ga inspektorata zastite na radu, odgovorne za nadzor
i kontrolu radova koje izvode sumski poduzetnici.
Sadasnje je sigurnosno i zdravstveno stanje za Sum-
ske radnike zaposlene u privatnom Sumarskom sek-
toru neodrzivo. Radi uskladivanja postojecih propisa

M. LANDEKIC

te izrade novih propisa uskladenih sa smjernicama
EU-a nuzna je za sve sudionike na svim razinama
izobrazba i osposobljavanje za sigurnosne i zdrav-
stvene uloge i obveze koje oni trebaju preuzeti i
provesti pri operativhom izvodenju Sumskih rado-
va. Istodobno je prijeko potrebno izraditi norme za
osposobljavanje i izobrazbu profesionalnih i nepro-
fesionalnih izravnih izvoditelja Sumskih radova tim-
skim pristupom znanstvenoga i stru¢noga osoblja
sustavnim znanstvenoistrazivackim radom. Dosti-
zanje razine zemalja EU-a u zdravstvenom i sigur-
nosnom standardu, npr. Austrije (Z6scher 2010), tre-
balo bi biti misija Sumarskoga sektora u bliZoj bu-
ducnosti. Ipak, prvi i najvazniji korak je izrada i
uspostava legislativnoga i institucionalnoga okvira
za razvoj i primjenu modela sigurnosne odgovor-
nost koji ¢e biti jamstvo uvodenja reda i poboljSanja
stanja u radovima u privatnim, ali i u ostalim suma-
ma u kojima radove izvode Sumski poduzetnici.
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Abstract

Development of Safety Responsibility Model in Private Forestry Sector

Explanation of safety trends in the state and private Croatian forestry sector is given in the introduction. Em-
phasize is placed on extremely vague and unclear picture of safety and work control of forestry workers employed in
the private sector. In the central part of the paper, according to foreign experience, in the framework of safety re-
sponsibility model development, definition is given of roles (forest owner, forest operation manager, contractor and
subcontractor) and assignments that need to be accepted and executed by the participants in the chain of timber
harvesting in private forest land. At the same time, emphasize is put on the significance of cooperation and transfer
of necessary information to all participants in the production chain. The final section gives guidelines to promote
safety, health and work control in the private forestry sector through education and training of all stakeholders re-
garding health and safety roles and tasks that need to be accepted and implemented in the operational performance
of forest work. The current state of safety can be improved through the establishment of a national safety responsi-
bility model in private forestry sector, where the first step would be to develop a legal framework.

Keywords: forest sector, health and safety, safety responsibility model, entrepreneurs in forestry
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