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Stanje zastite na radu temelji se na godiSnjem
izvjescu Drzavnog inspektorata te podacima Hr-
vatskog zavoda za zdravstveno osiguranje zastite
zdravlja na radu, Drzavnog zavoda za statistiku i
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva.
Pozitivan trend stanja zastite na radu nastavio se
i u 2009. godini, te je stanje bolje nego sto je
bilo u prethodnih Sest godina. Naime, ukupan
broj ozljeda na radu od prosjetno 24.000 ozlje-
da po godini u prosloj se 2009. godini smanjio
za Sestinu i iznosi 20.269 ozljede, a takoder se
i broj ozljeda na tisucu zaposlenih radnika evi-
dentno smanjio od prosjecno 17,00 na 13,52 u
prosloj godini. Isto tako se i broj neposredno na
poslu poginulih radnika u prosloj godini smanjio
na 39 poginulih prema 2005. godini kada je po-
ginulo 45 radnika, prema 2006. godini sa 46 po-
ginulih i prema 2007. godini kada je poginuo 41
radnik. Statisticki gledano u prethodnih 12 godi-
na najpogibeljnija je bila 2003. godina, kada je
neposredno na radu poginulo 47 radnika, sto je
na odredeni nacin i realan odraz u poslovanju
posebice u djelatnosti gradevinarstva koje je bilo
u punom zamahu gradnjom autocesta i znacaj-
nih gradevina.

Prosjetno se prema raspolozivim podacima
godisnje u Republici Hrvatskoj ozlijedi 23.500
radnika, od kojih 4/5 neposredno na radu i 1/5 u
svezi sa radom (na putu i sl.), a 100 radnika oboli
od profesionalnih bolesti. Zbog toga se godisnje

izgubi najmanje 1.000.000 radnih dana. Na ra-
zini visegodisnjeg prosjeka mjesectno se ozlijedi
1.958 radnika, od kojih 3 radnika pogine nepo-
sredno na radu i jo$ jedan u okolnostima vezano
uz rad, a 109 radnika se tesko ozlijedi.

U prosloj 2009. godini bilo je zaposleno, od-
nosno obavljalo obrtnicku i profesionalnu dje-
latnost 1.498.784 radnika, Sto je neSto manje
(za 20.189) od pretprosle 2008. kada ih je bilo
zaposleno 1.518.973 radnika, $to je ujedno bio
i najveci broj zaposlenih u zadnjih 14 godina.
Od retenog broja se ozlijedilo 20.269 radnika
(13.448 muskaraca i 6.821 zena), a 39 je radnika
smrtno stradalo neposredno na poslu i jos je 12
radnika poginulo u okolnostima vezano uz rad.
Na radnom mjestu se ozlijedilo 15.763 radnika
od kojih je 1.259 tesko stradalo u pojedinatnim
ozljedama, a u 22 skupne ozljede se ozlijedilo
jos 58 radnika i 39 radnika je poginulo. Nada-
lie, na putu do posla se ozlijedilo 2.394 radnika,
od kojih 1.535 Zena, (Cetiri poginulih); na putu
do stana se ozlijedilo 1.564 radnika, od kojih
919 Zena, (Sest poginulih); na sluzbenom putu
se ozlijedilo 250 (jedan poginuo) i k tome se jos
ozlijedilo 298 radnika (dva poginula) - svrstano
pod ,ostalo” (Tablica 2).

Zbog ozljeda na radu i profesionalnih bole-
sti u prethodnoj godini izgubljeno je 1.179.066
radna dana.
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Na osnovi podataka za proslu godinu uotava
se da je preradivatka djelatnost najbrojnija po
ukupnom broju ozljeda (3.887 ozljeda, od kojih
306 teskih, nasrecu nije bilo poginulih i 16 pro-
fesionalnih bolesti, od ukupno 272.163 radnika),
a u sklopu nje prednjate brodogradnja: gradnja i
popravak brodova i tamaca (926 ozljeda, od ko-
jih 61 teza, 2 poginula i 14 profesionalnih bole-
sti). Potom slijedi rizicno gradevinarstvo (2.062
ozlijedenih, od kojih 89 ozlijedenih Zena, sa 343
teskih ozljeda, 17 poginula, od ukupno 139.211
zaposlenih radnika) te jo$ rizitnije Sumarstvo
posebice kod sjete drva (266 ozljeda, 3 poginu-
la i 25 profesionalnih bolesti, od ukupno 10.659
radnika). U prosloj godini je na radu poginuo i
jedan ribar (prosle godine dvojica).

Najcesci uzrok teskom ozljedivanju i smrt-
nom stradanju radnika na radu je izvodenje rad-
ne operacije na nacin protivan pravilima zastite
na radu sSto je bio slucaj u 514 ozljeda, zatim 71
ozljeda zbog pomanjkanja ili neispravnosti za-
Stitnih ograda i drugih naprava za zastitu radnika
od pada s visine ili u dubinu, 106 ozljeda zbog
neispravnosti, skliskosti ili zakrtenosti prolaza
i povrSina s kojih se obavlja rad, 52 zbog po-
remecaja u tehnoloskom radnom procesu. Nei-
spravnost sredstava rada bila je uzrok u 83 slu-
Cajeva, 86 zbog slabe organizacije rada, 19 zbog
pomanjkanja posebnog uvjeta glede strutne
spreme, 25 zbog pomanjkanja ili neispravnosti
zastitne naprave na stroju za rad, 34 zbog izvo-
denja radne operacije bez upotrebe odgovaraju-
Ceg zastitnog sredstva ili neispravnog osobnog
zastitnog sredstva, 38 rad bez razradene radne
tehnologije i posebnih uputa za izvodenje slo-
zenih poslova i radnih zadataka te u 9 slucajeva
zbog pomanjkanja posebnog uvjeta glede zdrav-
stvenog, tjelesnog ili psihickog stanja radnika.

U djelatnosti gradevinarstva u prosincu pros-
le godine bilo je zaposleno 139.211 radnika, i
to: kod pravnih osoba 104.978 radnika, od kojih
12.215 Zena, a u obrtu i slobodnim profesijama
34.233 radnika. Za napomenuti je da je nave-
dena djelatnost usitnjena jer je u prosjeku kod
jednog poslodavca zaposleno 10 radnika, a kod
vecCeg broja poslodavaca i manje. Vecina radnika
ima zdravstvene i psihicke poteskoce uzrokova-
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ne radom u nepovoljnim uvjetima, pretezito na
poslovima s posebnim uvjetima rada. Osim toga,
veliki broj radnika u toj djelatnosti nisu opce niti
stru¢no obrazovani, vet su priuceni za obavlja-
nje gradevinskih poslova.

Utvrdivanjem Cinjenica nastanka ozljeda na
radu i profesionalnih bolesti, posebice u djelat-
nosti gradevinarstva, ocito je da radnici nisu do-
statno educirani i upoznati s opasnostima na nji-
hovim radnim mjestima. Naime, poslodavac ne
smije dopustiti samostalno obavljanje poslova
radnicima koji nisu prethodno osposobljeni za
rad na siguran nacin. To znaci da radnici trebaju
obavljati poslove bez ugrozavanja vlastitog Zivo-
ta i zdravlja te Zivota i zdravlja drugih radnika i
gradana. Nadalje, pojedini poslodavci spomenu-
tu obvezu obavljaju formalno iako im je to u nji-
hovim procjenama opasnosti, osobito u rizitnim
djelatnostima, posebno naznateno.

Istitemo da je ipak najveci rizik od ozljede na
radu prisutan kod novozaposlenih radnika po-
sebno stoga Sto je uobitajena pojava da poslo-
davci radnike zaposljavaju na odredeno vrijeme
i to na dva/tri mjeseca, odnosno da ih ¢ak niti ne
prijavljuju. Novozaposleni zapoctinju s radom,
a da prethodno nisu upoznati s opasnostima na
svojim radnim mjestima niti su u vecini slucaje-
va osposobljeni za samostalan rad na siguran na-
¢in. S obzirom da su to osobe mlade dobi, sklo-
ne riziku, tj. podcjenjivanju opasnosti, nesvjesne
vaznosti zastitnih mjera, pojednostavljuju proces
rada i ne nose osobna zastitna sredstva

Da bi se rijeSilo takvo stanje, u sustavu za-
Stite na radu potrebno je prvenstveno postova-
ti odredbe Zakona o zastiti na radu (N.N., br.
59/96., 94/96., 114/03., 100/04., 86/08., 116/08.
i 75/09.). Smanjenje, odnosno svodenje na naj-
manju mogucu mjeru rizika od nastanka ozlje-
da na radu trebao bi biti dugorotni cilj kojim bi
se izmijenila postojeca situacija zastite na radu
koja je sada prisutna. Naime, Zakon je uskladen
s europskom legislativom i omogucuje zasti-
tu radnika, ali se ne primjenjuje u potpunosti.
Unatot¢ propisanim visokim kaznama za propu-
ste u zastiti na radu, poslodavci i nadalje nasto-
je izbjeci primjenu propisanih zastitnih mjera i
svjesno Stede na zastiti na radu. Medutim, tros-
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kove provedbe mjera zastite na radu u cijelosti
uratunavaju u cijenu rada iako je ne provode.
Poslodavci procjenjuju da ce improvizacijama
u primjeni zastitnih mjera na radu brze i jefti-
nije odraditi posao, to tim viSe Sto postupci na
prekrsajnim sudovima neprimjereno dugo traju.
To neminovno dovodi do znatnog broja zastara
slutajeva, kako u djelu zastite na radu tako i u
dijelu radnih sporova.

U cilju smanjenja broja ozljeda na radu i pro-
fesionalnih bolesti u svim djelatnostima, teskog i
smrtnog stradanja radnika na radu u djelatnosti
gradevinarstva posebice na gradilistima, na pri-
jedlog Ministarstva gospodarstva, rada i podu-
zetnistva donesen je pretprosle godine Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti na radu
(N.N., br. 86/08. od 23. srpnja 2008., stupio na
snagu osmoga dana od dana objave). Njime je,
medu ostalim, propisano da i investitor mora
postovati nacela zastite na radu u svim fazama
projektiranja i pripremi projekta i fazama izvo-
denja radova na radilistu i da je u tu svrhu duzan
imenovati koordinatore za zastitu na radu i to u
fazi izrade projekta i izvodenja radova, a koja je
obveza pocela teci 1. kolovoza 2009. godine.

Ministar nadleZzan za rad je na temelju ¢lanka
12. Zakona o zastiti na radu donio poseban Pra-
vilnik o zastiti na radu na privremenim ili pokret-
nim gradilistima (N.N., br. 51/08.) koji je stupio
na snagu 13. svibnja 2008. godine, s odgodom
primjene od 14. svibnja 2009. godine. Spome-
nutim Pravilnikom, sukladno s Direktivom Vije-
ca Europske unije 92/57/EEC od 24. srpnja 1994.
godine, a koja je 8. pojedinatna direktiva iz Di-
rektive Vijeca EU 89/391/EEC od 12. lipnja 1989.
godine o uvodenju mjera za poticanje sigurnosti
i zdravlja radnika na radu, utvrdeni su minimalni
sigurnosni i zdravstveni uvjeti radnika na radu
na privremenim ili pokretnim gradilistima.

Takoder je ministar nadlezan za rad na teme-
lju ¢lanka 57a., stavka 3. i clanka 93., stavka 9.
Zakona o zastiti na radu donio Pravilnik o uvje-
tima i stru¢nim znanjima za imenovanje koor-
dinatora za zaStitu na radu te polaganju struc-
nog ispita (N.N., br. 101/08. i 40/10.) kojim se
propisuju uvjeti strucne spreme i radnog iskustva

za polaganje strutnog ispita te program polaga-
nja strucnog ispita za koordinatora za zaStitu na
radu.

Osim navedenih propisa, kojima se nastoji
pravno urediti i poboljsati sustav zastite na radu
u rizicnim djelatnostima, pa tako i u najrizicni-
joj djelatnosti gradevinarstva Ministarstvo zastite
okolisa i prostornog uredenja donijelo je Pravil-
nik o uvjetima i mjerilima za davanje suglasnosti
za zapocinjanje obavljanja djelatnosti gradenja
(N.N., br. 89/06. i 139/06.) kojim bi se konatno
unijelo reda medu izvodatima radova na gradi-
listima, te utvrdilo tko, kada i u kojem svojstvu
moZze izvoditi radove. Takoder je isto Ministar-
stvo donijelo i novi Pravilnik o stru¢nom ispitu
te upotpunjavanju i usavrsavanju znanja osoba
koje obavljaju poslove prostornog uredenja i
graditeljstva (N.N., br. 24/08.) kojim su postro-
Zeni uvjeti i dan je veCi znacaj zastiti na radu i
zastiti od pozara.

Medutim, izmjenama drugih zakonskih pro-
pisa nastale su odredene promjene u dijelu zasti-
te na radu za koje €e se u primjeni vidjeti kakvog
Ce utjecaja imati. Naime, u postupku izdavanja
gradevinske dozvole tijelo graditeljstva, suklad-
no odredbama ¢l. 232. Zakona o prostornom
uredenju i gradnji (N.N., br. 76/07.) pribavlja
potvrde o uskladenosti glavnog projekta s poseb-
nim zakonima i propisima donesenim na teme-
lju tih zakona. U tom postupku, a i u tehnickim
pregledima izgradenih gradevina, nazalost, vise
ne sudjeluje inspektor rada za zastitu na radu jer
su odredbama u ¢l. 70. Zakona o Drzavnom in-
spektoratu (N.N., br. 116/08.) s primjenom od
20. listopada 2008. godine stavljene izvan snage
odredbe ¢lanka 94., stavak 3. i stavak 5., clanaka
95. 1 96. Zakona o zastiti na radu, a takoder su
ukinuta i ovlastenja inspektorima rada za obav-
ljanje tih poslova koja su bila dana u odredba-
ma Cl. 4. ranije vazeteg Zakona o Drzavnom
inspektoratu (N.N., br. 76/99., 96/03., 151/03.,
160/04., 174/04., 33/05., 48/05., 129/05.,
140/05., 138/06., 68/07. i 79/07.).

U sadasnjem vremenu globalizacije gospo-
darskog sustava radnik ima vrlo vazno mjesto.
Razvoj drustvenih odnosa i tendencija zastite
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ljudskih prava utjecu i na zastitu prava radnika,
posebice njihovu sigurnost i zastitu zdravlja na
radu, Cime zastita na radu nema samo ekonom-
sku, vet i svoju socijalnu dimenziju.

U vremenu skorasnjeg ukljutivanja Hrvatske
Europskoj uniji zastita na radu dobiva na znate-
nju ne samo kao ekonomska, vec i kao socijalna
kategorija, a Sto ujedno predstavlja i odredeni
civilizacijski stupanj razvoja cjelokupnog drus-
tva. U tom smislu su u sklopu postojecih moguc-
nosti izvrsene odredene aktivnosti, posebice na
uskladivanju legislative sa zakonima i propisima
Europske unije, a u svrhu unapredivanja zastite
na radu.

Naime, Vlada RH preuzela je obvezu da u
podrucju zastite na radu postigne zadovoljava-
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jucu sposobnost provedbe pravnih stecevina Eu-
ropske unije. U vezi s time, Europska unija Ce i
nakon zatvaranja poglavlja 19. Socijalna politika
i zaposljavanje pratiti i ocjenjivati napore koji se
ulazu u cilju jacanja administrativnih sposobno-
sti, osobito u pogledu povecanja broja inspektora
rada, osiguranja njihove mobilnosti i edukacije,
te osiguravanje dostatnih proracunskih sredstava
za tu namjenu.

Time se sustav zastite na radu u Hrvatskoj
nastoji ujednaciti sa sustavima zemalja Europ-
ske unije, a Ciji pocetak je bio uskladenje sa
smjernicama Europske unije, kao $to je Zakon o
zastiti na radu uskladen s odredbama temeljne
Smjernice 89/391/EEC o uvodenju mjera za po-
ticanje unapredivanja sigurnosti zastite radnika
na radu.

Duro Pap, dipl. ing.
Udruga za promicanje zastite, Zagreb
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Tablica 4. Broj ozljeda na 1.000 radnika u najrizicnijim djelatnostima

Podrucje
. l, 1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009.
djelatnosti

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Brodogradnja 53,89 | 42,21 | 58,4 | 53,96 | 65,5 | 59,05 | 72,1 67,9 | 69,13 | 71,02 | 53,39 | 62,15 | 60,76

Sumarstvo 43,82 | 41,52 | 45,3 | 50,87 | 55,1 45,11 | 45,3 | 56,3 | 45,33 | 44,14 | 35,46 | 34,99 | 24,95

Gradevinarstvo | 24,12 | 28,44 | 32,6 | 29,04 | 30,4 | 28,59 29 31,6 | 26,07 | 21,97 | 21,04 | 20,73 | 14,81

Opskrba elek.

Da 29,38 | 28,75 | 30,3 | 27,37 | 25,1 | 28,82 | 42,4 | 26,9 | 26,78 | 21,51 | 21,08 | 21,05 | 16,05
ener. i plinom

Tablica 5. Poginuli u najrizicnijim djelatnostima

Podrutje
. ) . 1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009.
djelatnosti
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Brodogradnja 4 3 2 2 0 2
Sumarstvo 1 3 - 4 1 2 5 4 5 5 4 0 3
Gradevinarstvo 12 15 12 9 16 15 22 20 27 23 21 22 17
Opskrba elek. 2 2 3 2 1 1 4 2 0 5
ener. i plinom

Tablica 6. Podaci o ozljedama na radu u Sumarstvu

Naziv
1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009.
podatka
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Prosjetan broj
R 11.536 | 11.532 | 11.734 | 11.696 | 12.166 | 11.904 | 12.110 | 12.599 | 12.616 | 11.980 | 11.138 | 11.086 | 10.659
zaposlenih
Broj
ozljeda 494 473 531 595 670 537 548 709 572 488 395 388 266
na radu

Broj ozljeda
na 1.000 43,82 | 41,52 | 45,25 | 50,87 | 55,07 | 45,11 | 45,25 | 56,27 | 45,34 | 40,73 | 35,46 | 34,99 | 24,95
zaposlenih

Broj smrtnih
slucajeva

Broj
profesiona]nih 44 41 - 18 26 18 35 9 18 12 25 27 25
bolesti
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Tablica 7. Podaci o ozljedama na radu u gradevinarstvu

Naziv
podatka

1997.

1998.

1999.

2000.

2001.

2002.

2003.

2004.

2005.

2006.

2007.

2008.

2009.

1

10

Prosjetan
broj
zaposlenih

90.132

81.751

77.552

75.103

69.127

80.388

91.638

97.742

99.989

126.052

135.184

139.812

139.211

Broj
ozljeda
na radu

2.174

2.325

2.529

2.181

2.102

2.291

2.660

2.984

2.607

2.769

2.844

2.898

2.062

Broj
ozljeda
na 1.000
zaposlenih

24

28

29

30

28,5

29

31,64

26

21,97

21,04

20,73

14,81

Broj
smrtnih
slucajeva

12

22

20

27

23

21

22

Broj
profesio-

nalnih
bolesti
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Grafikon 1. Inspekcijski ocevid teskih i smrtnih ozljeda na radu od 1999. do 2009. godine
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Grafikon 2. Izgubljeni radni dani zbog ozljeda na radu i profesionalnih bolesti od 1997. do 2009. godine
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Grafikon 3. Tesko ozlijedeni i poginuli radnici u 2009. godini (1.356/39)
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Grafikon 4. Poginuli u rizicnijim djelatnostima od 1997. do 2009. g.
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== BROJ CZLUEBEMH U SULLARSTVU

Grafikon 5. Ozlijedeni, poginuli i profesionalno oboljeli radnici u Sumarstvu od 1997. do 2009. g.
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Grafikon 6. Ozlijedeni, poginuli i profesionalno oboljeli radnici u gradevinarstvu od 1997. do 2009. g.
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Grafikon 7. Uzroci teskih ozljeda na radu u 2009. g.
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