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UDK 930.25:35.07 ZAVNOH  Izlaganje (referati) sa znanstvenog skupa
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Najveéi dio grade Zemaljskoga antzfa§tstzékog vz;eéa narodnog os-
lobodenja Hrvatske (1943—1945) éuva se u Arhivu Hrvatske u Zagrebu
(oko 20.000 dokumenata). Autor ovoga ¢lanka govori o tim izvorima,
prikazujuci historijat nastanka te velike arhivske cjeline o najviSem
organu nove Hrvatske u II. svjetskom ratu; dat je uvid u njezinu sa-
driajnu fizionomiju. Ta arhivska grada sadrfi izvorna svjedolanstva
o djelovanju organa nove, narodne vlasti na teritoriju Hrvatske, te po-
datke koji osvjetljavaju i svakodnevni Zivot naroda u doba ratnih pus-
todenja i nedada, ali i pocetaka obnove.

R

WEDE ST UYL

Arhivska grada ZAVNOH-a prvorazredan je i neponovljiv povijesni
c izvor za proucavanje dru$tvenog, politickog, gospodarskog i kulturno-
i -prosvjetnog Zivota, te socijalnih prilika na oslobodenom i poluoslobo-
: denom podruéju Hrvatske u razdoblju od 1943. do 1945. godine.

Danas se u arhivskim i srodnim ustanovama ¢éuva viSe od 30.000
dokumenata koji su proistekli iz djelovanja i rada ZAVNOH-a; najveci

. dio te dokumentacije ¢uva se u Arhivu Hrvatske (20.000 dokumenata,
+.t4 odnosno 137 kutija grade), zatim u Arhivu Instituta za historiju radnic-
" w.., kog pokreta (70 kutija grade), a manje koli¢ine nalaze se u Muzeju re-
‘ volucije naroda Hrvatske, Hrvatskom S$kolskom muzeju te u viSe za-
" . vi¢ajnih muzeja. Izvjestan dio ove dokumentacije jo$§ se uvijek nalazi
I i u rukama privatnih imalaca — biv8ih funkcionara i ¢lanova

ZAVNOH-a.
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Arhiv Hrvatske prikupljao je ovu gradu niz godina i preuzimao
je od brojnih imalaca. Prve koli¢ine dokumentacije ZAVNOH-a pristig-
le su u Arhiv krajem 50-ih godina u sastavu velike i potpuno nesrede-
ne arhivske mase koja se sastojala od brojne i raznovrsne dokumenta-
cije iz razdoblja od 1850. do 1948. godine. U toku sredivanja te rinfuzne
mase, koja je u Arhiv preuzeta pod privremenim nazivima »Poljopriv-
reda« i »Financije«, izdvojeno je i 13 kutija spisa Ekonomskog i Finan-
cijskog odjela ZAVNOH-a. Nakon toga, u razdoblju od 1966. do 1979.
sukcesivno je preuzimana dokumentacija ZAVNOH-a od Izvrinog vije-
¢a Sabora, Instituta za historiju driave i prava, Pravnog fakulteta u
Zagrebu, Sekretarijata za pravosude i opéu upravu, Povijesnog muzeja
Hrvatske, Hrvatskog pedagoskog zbora te od pojedinih privatnih osoba.

U sadriajnom poglcdu radi se o izuzetno vrijednoj i raznov1511oj
gradi. To su najveédim dljelom spisi Inicijativinog odbora i Tajnistva,
odnosno Izvrinog odbora i Predsjednistva, te Ekonomskog, Zdravstve-
nog, PrOSVJetnog i Propagandnog odjcla, Odjela za sudstvo i upravu,
Odjela za financije i Tehni¢kog odjela. Saduvana je grada izraz izrazito
Zive i raznovrsne aktivnosti ZAVNOH-a na organiziranju narodne vlasti
i koordiniranju rada narodnooslobodilackih odbora, te opcenito na or-
ganizaciji narodnog Zivota na upravnom, gospodarskom, kulturno-pros-
vjetnom i socijalnom podruéju. Pored spisa od kapitalnog znadenja,

kao 3to su prunJerlce materijali I, II. i III. zasjedanja ZAVNOH-a, za-
';'px‘smm s_}edmca njegovog Izvr$nog odbora, periodi¢ni izvjestaji pojedi-
"“nih odjela ZAVNOH-a o politi¢kim, ekonomskim i socijalnim prilikama

;v‘_‘na oslobodenom i poluoslobodenom podruc:]u Hrvatske, razna uputstva
i okruznlce ZAVNOH-a, dokumentacija iz vremena oslobodenja Hrvat-
ske i stvaranJa prve Narodne vlade Hrvatske i sl, od izuzetnog su zna-
";cen_]a i materijali koje je ZAVNOH primao od oblasnih, okruznih i
i kotarsklh NOO-a, kdao $to su zapisnici njihovih sjednica, periodi¢ni i
" ostali 1zv3esta11 o radu i akc¢ijama pojedinih NOO-a i sl. Ova je grada

tim znacajnija $to registrature pojedinih NOQO-a nisu sauvane 111 su

~saduvane u vrlo fragmentarnom stanju.

o

1

Osvrnut édemo se, samo u najkrad¢im crtama, na sadrzajnu fiziono-

‘miju satuvane grade ZAVNOH-a.

Medu spisima Inicijativhog odbora najraniji je onaj od 5. sije¢nja
1943, koji su vije¢nici AVNOIJ-a iz Hrvatske uputili buduéim sudionici-

‘ma konstituirajuée skupStine ZAVNOH-a, a zatim i dokumenat od 8.
“ozujka kojim Inicijativni odbor obavje$tava AVNOJ o svom osnutku,
ciljevima i zadacima. Istog je dana Inicijativni odbor uputio NOO-ima
“vi$e okruznica i uputstava za rad, kao npr. upute o prihvatu izbjeglica
i suzbijanju zaraznih bolesti, zatim upute za podizanje kulturno-pros-

~vjetnog rada na oslobodenom podru¢ju Hrvatske, o mjerama koje tre-
"ba poduzeti da se sacuva sto¢ni fond; za rad i organizaciju Sumske slu-
© #be, za rad seoskih zdravstvenih odbora i sl. Istovremeno ZAVNOII

nalaze Okruznom NOO-u za Liku da najhitnije osnuje OkruZnu komi-
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siju za prehranu i Okruznu komisiju za sjetvu, a izdaje i Pravilnik o
prehrambenim komisijama te Pravilnik o radu Komisije za sjetvu. Ini-
cijativni odbor od prvih dana poduzima mjere za Sirenje mreze NOO-a,
vodi brigu o sakupljanju hrane, prehrani i smjestaju izbjeglica i sl
Treba spomenuti i izvjestaje pojedinih ¢&lanova Inicijativnog odbora,
s terena, kao npr. izvjeStaje Stanka Canice Opaciéa o pripremama za
osnivanje te o osnivanju, sastavu 1 organizaciji privremenih okruznih
NOO-a za Kordun i Baniju, o problemima prehrane stanovni$tva, kul-
turno-prosvjetnom radu i zdravsivenim prilikama, osobito o epidemiji
tifusa i sl. Nakon prvog zasjedanja novokonstituirano Predsjednistvo
ZAVNOH-a izdaje niz novih uputa koje nisu imale snagu zakonske oba-
veze, ali ih NOO-i ipak izvrSavaju, kao npr. upute za rad na uspostav-
ljanju zdravstvene sluZzbe na oslobodenom teritoriju Hrvatske, o orga-
nizaciji zetve i formiranju poljoprivrednih komisija, o konfiskaciji ,
imovine narodnih neprijatelja, o provodenju kampanje za skupljanje :‘
hrane za potrebe vojske i siromasnog stanovnistva, za organizaciju i A
rad sudova, o davanju zemlje u zakup i najam, o vodenju administra- 3

i

cije NOO-a, precuzimanju viasti u novooslobodenim krajevima i sl. U
gradi Izvri$nog odbora, odnosno TajniStva i Predsjednistva nalazimo A
obimne materijale iz oblasti privrede, prosvjete, zdravstva i socijalne o
politike. Tu su, primjerice, podaci o Okruznoj konferenciji za Kordun P
18. 7. 1943, izvjestaji o organizaciji i radu NOO-a u Dalmaciji, na Zum- b
berku, u Kordunu i Lici, o vojnoj situaciji nakon prodora neprijatelja
na oslobodeno podrucje Like te o prilikama nakon kapitulacije Italije.
Posebnu paznju zasluZzuju izvjeStaji pojedinih okruznih i kotarskih
NOO-a o gotovo svim oblastima narodnog Zivota te primjedbe ZAV-
NOH-a na te izvjeStaje. U tim se izvjeStajima iznose statisticki podaci
o broju podru¢nih NOO-a, o §kolama, dacima i nastavnicima, o stanju
Zetve, o broju stoke i poljoprivrednog alata, o gradnji ratom porusenih
kuca i drugih objekata, o zasijanim povr§inama i stanju prehrane, o
uspjehu sadnje duhana itd. Duhan, sol i Sibice bili su monopolski ar-
tikli koji su imali veliko znacenje za oslobodeno podruéje pa i o tome .
ima dosta podataka. Krajem 1943. nalazimo u ovoj gradi brojne podat- - *i
ke o Tvornici duhana u Senju, posebno mjeseéne kalkulacije proizvod- ¥
nje i podatke o raspodjeli cigareta, kao i o raspodjeli soli, nafte i osta- "
lih artikala. Treba spomenuti i izvjes$taje ¢lanova ZAVNOH-a Jakova

BlaZzevida o situaciji u Hrvatskom primorju i Istri, Branka Zlatarica

o te$koj ekonomskoj situaciji u Kordunu, Leona Gerskovica o pregle-

du poslovanja Okruznog NOO-a Kordun i mjerama za otklanjanje ne-

dostataka i sl. Iz oblasti prosvjete takoder nalazimo vrlo instruktivne

podatke o $kolama i nastavnom osoblju, dje¢jim domovima, nastavnim

programima i tecajevima za nastavnike, o kotarskim konferencijama

uliteljstva, primjerice u kotaru Otocac, izvje$taje prosvjetnih odjela
pojedinih NOO-a o stanju prosvjete i Skolstva na njthovu podruéju,
sportskim takmicenjima i sl. Dokumentacija Tajni$tva i Predsjedni$tva
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ZAVNOH-a sadr7i podatke o organizaciji zdravstvene sluZzbe te o borbi
protiv zaraznih bolesti i saniranju zdravstvenog stanja stanovnistva.

Uz ove podatke u toj gradi nalazimo i personalnu dokumentaciju,
popise osoblja, stru¢njaka te vijeénika ZAVNOH-a, korespondenciju
¢lanova ZAVNOH-a, legitimacije pojedinih vijeénika, zatim referate,
¢lanke, nacrte propisa i zakonskih prijedloga i dr. Konkretnije i broj-
nije podatke o ckonomskoj problematici te o prosvjeti, zdravstvu, so-
cijalnoj politici i propagandnoj djelatnosti ZAVNOH-a 1943. i 1944,
godine nalazimo u gradi pojedinih odjela.

Naime, od osnivanja Inicijativnog odbora do II. zasjedanja ZAV-
NOH-a ne postoji kancelarijsko poslovanje po odjelima, nego se vodi
jedinstveni urudZbeni zapisnik za sve spise ZAVNOH-a. Nakon II. zas-
jedanja TajniStvo i pojedini odjeli vode posebne urudzbene zapisnike.
Zato su do 12. 10. 1943, spisi ZAVNOH-a sredivani u Arhivu po broju
urudzbenog zapisnika kao jedinstvena serija, a kasnije po odjelima.
Pri tome treba napomenuti da urudzbeni zapisnici nisu vodeni azurno
te da vise od polovine spisa ZAVNOH-a uopée nije bilo urudZbirano.

Prema podacima iz grade Ekonomski je odjel s jedne strane davao
opée upute iz oblasti ekonomske politike, a s druge, poduzimao je ne-
posredne mjere za ozivljavanje pojedinih grana privrede. Pored uput-
stava iz oblast privrede, koje nalazimo u gradi PredsjedniStva i Taj-
nistva, medu dokumentacijom Ekonomskog odjela nalazimo viSe uput-
stava u vezi s kampanjom za sakupljanje hrane i duhana, kanalizacije
$verca i kontroli uSura, o konfiskaciji ljetine narodnih neprijatelja, o
obradi zemlje i sakupljanju sjemena, o podizanju zemunica i spremis-
ta za smjeStaj hrane, o sudenju voca i povréa, o prometu stokom te
brojne proglase, kao npr. onaj usvojen na sastanku stru¢njaka u Otoc-
cu 15. i 16. prosinca 1943. upuden gospodarskim i tehni¢kim strucnja-
cima, majstorima i prakticnim radnicima koji se jo$S uvijek nalaze u
sluzbi okupatora. Tu su i materijali u vezi s ishranom vojske i civilnog
stanovnis$tva, o radu sjetvenih i prehrambenih komisija na oslobode-
nom podrucju, o problemima Sumarstva, mjerama za povecanje poljo-
privredne proizvodnje te unapredenje obrta i industrije, o izgradnji
kuca i zemunica, o raspodjeli cigareta i soli, o broju pilana i strojeva,
o radnoj snazi, o narodnom zajmu i sl.

Prosvjetni odjel bavio se cjelokupnim prosvjetnim radom na pod-
ru¢ju oslobodene Hrvatske pa i tu nalazimo upute o suzbijanju nepis-
menosti, za rad i organiziranje kulturno-prosvjetnih odjela pri pojedi-
nim NOO-ima, za rad prosvjetnih referenata i rukovodilaca prosvjetnog
rada u NOO-ima, uputstva za rad u osnovnim $kolama i sl. Treba spo-
menuti i izvjedtaje o prosvjetnim prilikama na podruéju pojedinih
NOO-a, o organizaciji Skolstva na oslobodenom podru¢ju Hrvatske, o
stanju Skolskih zgrada, analfabetskim tecajevima, savjetovanjima pros-
vjetnih radnika, o izdavanju udzbenika i bukvara, o sakupljanju knji-
ga i Stampe za Istru, o ratnoj Steti na $kolama u srednjoj Dalmaciji,
idr.
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Zdravstveni odjel potinje djelovati sredinom 1943. godine, a radio
je na organizaciji zdravstvene sluZbe, osnivanju zdravstvenih sekcija
kod NOO-a i sl. Tu su cjeloviti izvje$taji Zdravstvenog odjela o organi-
zacionom stanju zdravstvene sluzbe i poteskoama u radu, zatim 15-
-dnevni i mjese¢ni izvje$taji NOO-a o kretanju zaraznih bolesti i mje-
rama za njihovo suzbijanje, izvjeStaji o sastavu i radu zdravstvenih
ekipa, izvjestaji o prilikama u dje¢jim domovima, o te¢ajevima za zdrav-
stvene referente, posebno higijeniare, a treba spomenuti i materijale
s I. kongresa lije¢nika Hrvatske, koji je zapoceo u Glini, nastavio u
Topuskom, a zavr$io u Slunju veljace 1944. godine.

Spomenut ¢emo jo$ i spise Odjela socijalne politike, medu kojima
nalazimo upute o organizaciji socijalnih odjela u NOO-ima, podatke o
radu s invalidima, o evakuaciji djece s ugroZenih podrucja, o raspodje-
. li hrane i robe primljene od saveznika i od Medunarodne organizacije

za pomo¢ i obnovu opustosenih zemalja, o zbrinjavanju socijalno ugro-
zenih osoba i djece, prehrani i smjeStaju izbjeglica, o stanju u djecjim
domovima i na kraju o organizaciji rada na repatrijaciji ratnih zarob-
ljenika i interniraca.

O razvoju, organizaciji i radu narodnih sudova na podruéju oslo-
bodene Hrvatske takoder nalazimo dragocjenih podataka u gradi ZAV-
NOH-a, posebno medu spisima Odjela za sudstvo i upravu. Od 12.—14.
srpnja 1944. u Glini je odrzan i Prvi kongres pravnika Hrvatske, na
kojem se raspravljalo o svim najvaznijim pitanjima razvitka pravnog
sistema u Hrvatskoj, o poloZzaju Hrvatske u jugoslavenskoj federaciji
te o kriterijima za utvrdivanje ratnih zlo¢ina i zlo¢inaca.

Materijale o financijskoj problematici, nadzoru nad nov¢anim i po-
reskim ustanovama na oslobodenom podrucju, o zajmu narodnog oslo-
bodenja i sl. nalazimo medu spisima Odjela za financije.

Spisi ostalih odjela, odnosno povjereniStava sacuvani su fragmen-
tarno; od spisa Propagandnog odjela, u Arhivu Hrvatske uglavnom se
nalaze samo fragmentarno sacuvani spisi Kulturno-umjetnickog odsje-
ka i nesto stampata. Takoder su saCuvane manje koli¢ine spisa Odjela
tehnickih radova, Odjela prometa, Odjela prehrane, Odjela poljoprivre-
de, Odjela za Sumarstvo i Sumsku industriju, Odjela unutarnje uprave
te Odjela obrta, trgovine i industrije.

U sastavu fonda ZAVNOH-a sacuvani su dijelovi grade pojedinih
komisija, kao npr. Zakonodavne komisije, Komisije za evakuaciju i
skrb Jevreja, Zemaljske statistiCke komisije itd. Treba napomenuti da
se dijelovi spomenutih odjela i komisija ¢uvaju i u Arhivu Instituta
za historiju radnickog pokreta Hrvatske u Zagrebu.

Ovaj vise nego sumarni pregled Cinjenica i podataka iz arhivske
dokumentacije ZAVNOH-a pokazuje da ova grada sadrzi ne samo svje-
docanstva o najznacajnijim dogadajima i djelovanju organa narodne
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vlasti na slobodnom teritoriju Hrvatske, nego i takva svjedolanstva

-koga vjerno odrazava]u svakodnevni Zivot naroda na ratnim pustoae-

njima razorenom i tek oslobodenom podrucju. R ST TR o

- Spomenimo jo$ da je saCuvana grada ZAVNOH-a koja se ¢uava u
Arhivu Hrvatske i Arhivu Instituta za historiju radni¢kog pokreta i

‘koja se medusobno nadopunjava, u potpunosti sredena i arhivisticki
“‘obradena, tako da istraZziva¢ moZe u relativno kratkom vremenu dodi
“do svih podataka koji ga interesiraju. Izradeni su sumarni inventari,

o svaki je dokumenat jo$ i pojedinacno obraden — naime, za svaki su
spis izradeni regesti s kratkim opisom sadrzaja te svih podataka i ¢i-
njenica koji su u tim dokumentima sadrZzani. S obzirom da su u nase
arhive stigli i kompjuteri, neophodno je da se ovim informativnim po-
magalima dade jedan suvremeniji oblik koji ée omoguditi kompjutersku
obradu dokumenata Sto ce jo$ viSe olak3ati istraZivanje ove dragocje-
ne grade.

“Grada ZAVNOH-a koja je pristizala u Arhiv Hrvatske bila je vedim
dijelom u vrlo loSem stanju, neSto zbog neadekvatnog nacina ¢uvanja
prije njenog preuzimanja u Arhiv, a ne$to i zbog vrle lose kvalitete pa-
pira na kojem je ta grada pisana, ali i zbog lose kvalitete sredstava za

. pisanje. Od ukupno 20.000 dokumenata, koliko ih ima u Arhivu Hrvat-
.ske, restauratorskoj obradi i lijeCenju te strojnom laminiranju podvrg-
_nuto je vie od polovine grade, odnosno 20.642 lista. I u Arhivu Hrvat-

ske 1 u Arhivu Instituta za historiju radni¢kog pokreta Hrvatske svi

~ su dokumenti dobili i nove arhivske signature, ali je naZalost nadin

signiranja dokumenata u ove dvije institucije razli¢it. Da bi se sacu-
vala ova vrijedna grada, Arhiv Hrvatske je proveo zastitno mikrofilmi-
ranje cjelokupne grade ZAVNOH-a koju ¢uva u svojim spremis$tima.

Nadin obrade grade ZAVNOH-a, kakav je primijenjen u Arhivu
Hrvatske, usvojile su i1 jo§ neke institucije koje ¢uvaju gradu ZAV-
NOH-a, posebno Muzej revolucije naroda Hrvatske. No, ne moZemo,
a da ne primijetimo: poZeljno bi bilo, a i neophodno da se arhivska
grada ZAVNOH-a, u interesu znanosti i istraZivaca, ali i iz po$tovanja
prema svemu onome §to ova povijesna svjedolanstva predstavljaju i
simboliziraju, objedini i ¢uva na jednom mjestu, sredi na jedinstven

4

‘nacin i da se na jedinstven nadin stru¢no obradi.




