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Ante Rukavina

SENJ I SENJSKI PREDJELI U ZUPANIJSKIM SUSTAVIMA
I OSVRT NA RAZVOJ STOCARSTVA I VETERINARSTVA U
TIM PREDJELIMA

U ovom se prikazu govori o vezama Senja i njegove okolice sa svojim zaledem u
okviru Zupanijskog sustava, jer je kotar Senj nekoliko puta u povijesti bio sastavni dio
Zupanija sa sjedistem u Lici. Zatim se napominje da je osnovna djelatnost koja Jje od naj-
starih vremena neprekinuta bilo stocarstvo, koje tek u suvremenosti stagnira i opada u
svom razvoju. U posljednjih sto godina u senjskim se predjelima razvijalo veterinarstvo,
&ja vaznost ne poada unatoc smanjenom broju stoke.

Posve je prirodno da je Senj ve¢ od najstarijih vremena bio povezan sa svojim
zaledem. Tome je pogodovala &injenica da ga je od unutra$njosti dijelio ralativno nizak
planinski prijevoj Vratnik (698m), najniZi od svih u tim predjelima. S jedne strane dale-
ka unutra3njost obilovala je bogatstvima za razmjenu, dok su s druge strane mnogi mo-
rem pristigli predmeti i artikli trebali toj dalekoj unutra$njosti. Zato ve¢ Plinije i Ptole-
mej spominju Senj kao vaZan trgovacki grad.

Puno kasnije, u novom vijeku, Senj i njemu okolna mjesta obilato iskori¥cuju vele-
bitske $ume za likalnu uporabu, ali i za izvoz. U tu se svrhu na pogodnim velebitskim
obroncima stvaraju vlake, posve obi¢ni i jedini moguci prolazi kojima su se svlacili
trupci Zivotinjskim zaprekama do obale. I to je bio i ostao do danas jedan od nacina ko-
jim se komuniciralo sa svijetom i zaradivalo.

Dr7i se da je Senj nastao u predilirsko doba. Za vrijeme Oktavijana dobiva municipal-
na (samoupravna) prava, a pri diobi Rimskog carstva pripada Zapadnom Carstvu. U 6. ga
stoljecu osvajaju Avari, au 7. Hrvati, i odonda je sastavni dio hrvatske drzave. U hrvat-
skoj je drZavi sjediSte Zupanije, a od 12. stoljeca i biskupije. U vrijeme hrvatskih narod-
nih kraljeva pripadao je Senj Gackoj Zupaniji, ¢ime se ve¢ onda potvrdila njegova Cvrsta
veza sa zavelebitskim zaledem. Od godine 1271. njim upravljaju frankopani s pravom
nasljedstva, a od 1302. Matija3 Korvin preotima Frankopanima Senj, koji tako postaje
kraljevski grad i sjediste kapetanije.

7Za Ferdinanda IIL. Senj godine 1652. postaje kraljevski slobodni grad, a sto godina
kasnije postaje dio ,,Austrijskog primorja”. U sklopu vojnog i zdravstvenog sustava nas-
pram turkske drZave godine 1776. Senj je pripojen Vojnoj krajini i tek je godine 1871.
vracen banskoj Hrvatksoj. Tako je Senj 8. listopada 1871. prekinuo sve veze s Vojnom
krajinom i progladen je kraljevskim slobodnim i slobodno-lu¢kim gradom.
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Na taj je nacin ostvarena stoljetna Zelja senjskih i li¢kih Zitelja da Zive pod upravom
svoga bana. Naime, nakon oslobodenja Like i okolnih predjela od Turaka godine 1689.
bila je i formalno osnovana Zupanija. Cak je za velikog upana imenovan grof Petar
Rikardi, rodom Dubrov¢anin, a starinom Li¢anin. Njemu je Hrvatski sabor dao jo§ go-
dine 1683. predikat de Lika, ali je imenovanje ostalo samo na papiru. Za lickog
podZupana imenovan je Senjanin Pavao Ritter Vitezovi¢, ali ni on nije nikada obavljao
tu duZnost.

Do sredine 19. stoljec¢a Zupanije su u banskoj Hrvatskoj plemicke upravno-politike i
sudske teritorijalne zajednice, koje djeluju preko Zupanijskih skupstina. Prema po-
stoje¢em feudalnom pravu Zupanije se brinu za javni red, ubiranje poreza, obavjeStavanje
pucanstva o odradbama Sabora, a prema potrebi, i o radnjama za obranu zemlje. U feudal-
noj drZzavnoj organizaciji one su bile osnovne jedinice uprave. Na njihovu je ¢elu stajao
veliki Zupan, kojega je imenovao kralj.

nakon ukidanja feudalizma g. 1848. Zupanije su podredene banskoj vlasti. Dijelile su
se na kotareve, nad kojima su obavljale nadzor. Bile su drugostepeni organ u poslovima
redarstva, novacenja i poljodjelstva, a brinule su se za razvoj prosvjete i kulture, gospo-
darstva i prometa te davale povlastice za osnivanje privrednih pogona.

Zupanijska je skupstina bila sastavljena od jednakog broja veleposjednika i izabranih
gradana i birala je ¢inovnike.

Sredivanjem prilika u banskoj Hrvatskoj, onom dijelu koji je bio pod Vojnom kraji-
nom, i tamo se uvodi Zupanijski sustav. Hrvatski sabor donosi ,,zakon ob ustroju
Zupanija i uredenju uprave u Zupanijah i kotarih” dana 5. veljate 1886. Na taj nacin cijela
se Lika u upravnom smislu dijeli u 8 kotareva. K njima se pripaja grad Senj i senjska
kotarska oblast pa tih 9 kotareva i grad Senj ¢ine Li¢ko-krbavsku Zupaniju sa sjediStem
Zupanije i velikog Zupana u Gospicu.

Taj Zakon regulira odnos Zupanije i pripadajucih kotareva i ostaje na snazi do sloma
austrougarske monarhije g. 1918.

Prema ovom Zakonu i dalje na ¢elu je svake Zupanije veliki Zupan. Njega na prijed-
log bana imenuje kralj, te 0 tome samo obavjeStava Sabor. Veliki je Zupan predstavnik
izvr$ne vlasti i pouzdanik vlade, te kao takav nadzire samoupravu Zupanije i pripadajucih
kotareva.

U djelokrug Zupanijske skupstine, kojoj predsjeda veliki Zupan, pripada donoSenje up-
ravnih odluka koje ne smiju biti u opreci sa Zakonima i naredbama Zemaljske vlade niti
smiju dirati u samoupravu opéina i gradova, raspravlja predmete javnog interesa, nadzire
Zupanijsku imovinu (zaklade i Zupanijske nekretnine). Zupanijske se skup$tine odrZavaju
u proljece i jesen, a mogu biti i izvanredne.

upanijska se uprava brine o odrZavanju javnog reda i mira i o provodenju zakona i
odredbi vlade te provodi i prisilna sredstva u tu svrhu. RjeSava porezne poslove u skladu
sa zakonima i brine se o javnim gradevinama (crkve, §kole, upravne zgrade, uredenje
voda, mostovi, ceste, kanali i sli¢no) te donosi odluke o posebnim porezima za te svrhe.

Zupanije su bile duZne svake godine objaviti sve rezultate svoga poslovanja u obliku
knjige pod naslovom: Izvjestaj Upravnoga odbora i kr. podZupana Zupanije. Ti su izv-
jestaji prava riznica podataka o Zupaniji za proteklu godinu.

Tako je Senj administrativnim putem i kao najveca luka sjevernoga hrvatskog pri-
morja povezan sa svojim zaledem. No tada ga ve¢ pretje¢e Rijeka u trgovinskim poslovi-
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ma, jer njezina Zeljezni¢ka veza s Europom ubrzava protok robe i ljudi, i Senj pocinje
naglo suZavati svoju gos%)odarsku djelatnost. Zato je na proljetnim i jesenskim
skup§tinskim zasjedanjima Zupanije li¢ko-krbavske Cesta rasprava o buducoj Zeljeznickoj
vezi Senja preko Otodca i Plitvi¢kih jezera sa Siskom, kao velikom i poznatom lukom.
To se nazalost nije ostvarilo ni do sada, iako je sredinom dvadesetih godina proradila
li¢ka Zeljezni¢ka pruga.

Uzalud Senju i povezanost cestama prema sjeveru, jugu i istoku, jer sve to nije mo-
glo nadomjestiti golemi odliv prometa u Rijeku. Senj je polako ali sigurno nazadovao.
U pobolj$anju prometa na planinskoj cesti preko Velebita u Zupanijskoj se skupstini ras-
pravlja o postavljanju telefonske govornice na Vratniku jo§ godine 1889., da bi se u
slu¢aju nevremena u zimskom razdoblju moglo dojaviti na jednu i drugu stranu stanje o
prometnim vezama preko planine. Trebala su proci desetljeca da bi se to ostvarilo.

U takvom upravnom ustrojstvu Senj i senjski kotar ostaju sve do dtvaranja nove
drzavne zajednice - stare Jugoslavije. Tada se osnivaju oblasti, a godine 1929. cijela je
drzava podijeljena na 9 banovina bez obzira na povijesne i zemljopisne granice kroz sto-
lie¢a. Senj i njegovi predjeli pripadaju Savskoj banovini. Takvo stanje traje 10 godina.
Politickom borbom hrvatskog naroda i rjeSenjem tzv. hrvatskog pitanja dana 26. kolovo-
za 1939. uspostavljena je Banovina Hrvatska, koju su ¢inile bivie banovine Savska i
Primorska, te joj pridodano osam kotareva iz Zetske, Drinske i Dunavske banovine (Du-
brovnik, Fojnica, Travnik, Br¢ko, Derventa, Gradacac, Ilok i Sid).

U tom ustrojstvu kotar Senj &ine tri opéine: Jablanac, Krivi put i Sveti Juraj, a Senj
zadrzava status grada kao i ostala daleko veca mjesta u Banovini Hrvatskoj. U Banovini
Hrvatskoj takvih je gradova s opéom upravnom vla¢u prvoga stupnja ukupno 25. Senj
je godine 1931. imao 3072 Zitelja, a preostali dio kotara 10431 Zitelja.

Pocetak drugoga svjetskog rata i progladenje NDH donosi promjene u upravnom  us-
trojstvu. Opet je Senj sjediste velike Zupe Vinodol i Podgorje, kojoj pripadaju kotarevi
Brinje, Kraljevica, Novi, Karlobag i Senj.

Susjedna Lika postaje velika Zupa Lika i Gacka s kotarevima: Oto¢ac, Perusic, Gos-
pi¢, Udbina, Gratac i Obrovac, a kotarevi Korenia i Donji Lapac pripojeni su velikoj
Zupi Krbava i Psat. Naravno, ova podjela traje do sloma NDH, podjela u kojoj je bivsa
licko-krbavska razdijeljena izmedu tri novonastale Zupanije, od kojih je Zupanija Krbava i
Psat zasijecala duboko u bosansko podrucje.

Za vrijeme Cetrdesetpetogodidnjeg socijalistikog sustava na tlu se nove Jugoslavije
dogodilo vi¥e promjena upravnog sustava, sve u svrhu traZenja nekoga novog sustava ka-
kav jo¥ nitko nije imao. Osnivane su oblasti, okruzi, ve¢i i manji kotarevi, pa vece ili
manje opéine prema teritorijalnom prostranstvu. Konaéno ukidanjem kotareva godine
1967. donekle se ustalio upravni sustav golemih opéina koji je zadrzao sve do sloma
nove Jugoslavije. U svim tim promjenama Senj je ponekad bio dio kotara Rijeke, a po-
najviSe imao status kotara, odnosno op¢ine.

Takav status, u kojem su nestale bivie opéine Jablanac, Krivi Put i Sveti Juraj,
zadrZava Senj i nakon godine 1990. nakon uspostave Republike Hrvatske. Nakon izbora
7. veljade 1993. kona¢no je uspostavljena Zupanija Liko-primorska, u koju su usle
bivie litke opéine Gospi¢ i Otodac te Senj i prvi put u povijesti opcina Pag. Druge tri
litke opéine Korenica, Gratac i Donji Lapac jo¥ nisu oslobodene i one su s obzirom na
sastav svojega Ziteljstva, uSle u novoosnovano kotar Knin, koji je ina¢e u sastavu za-
darske Zupanije.
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Na taj nacin novu Li¢ko-primorsku Zupaniju ¢ine i nove opéine: Gospi¢, Otodac.
Senj, Brinje, Karlobag, Perusi¢, Vrhovine, Novalja i Pag te gradovi Gospé, Otofac i
Senj. Uslijed smanjenog broja Zitelja u nekim predjelima ove nove Zupanije nisu ob-
novljene sve stare opcine pa se tako u senjskoj op€ini, u upravnom smislu, nije nitta
promijenilo.

MoZe se reci da je ova podjela na Zupanije u ovom nasem dijelu Republike Hrvarske
uvjetovana politi¢kim prilikama i ratnim stanjem i da ¢e u njoj do¢i do nuZnih promjena
uspostavom mira na cijelom teritoriju Republike Hrvatske. U prvom redu tu je velika
geografski diskontinuitet, jer se ne moZe tvrditi da Je Lici bliZi i srodniji otok Pag od is-
konskih li¢kih, danas okupiranih predjela. No tako se Senj opet u upravnom smisls
nadao u zajednici sa svojim zaledem kao $to je bio u doba hrvatskih kraljeva i u poslie-
dnjim desetljecima Austrougarske Monarhije. Koliko je to opravdano i koliko ée o p-
donijeti njegovu razvoju, pokazat ¢e buducénost.

Planinarski dom ,,Dr. Miroslav Hirtz" u Jablanscu, u pozadini Panos i padine Velebita
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