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Pravo na obrazovanje kao neotudivo i temeljno pravo svakog pojedinca nalazimo u goto-
vo svim opc¢im i regionalnim dokumentima ljudskih prava pa tako i u Opc¢oj deklaraciji o
ljudskim pravima (¢lanak 26.), Medunarodnom paktu o gospodarskim, socijalnim i kultur-
nim pravima (¢lanci 13. i 14.), Konvenciji o pravima djeteta (¢lanci 28. i 29.) te Europskoj
konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (¢lanak 2. Prvog protokola). Praksa
je vec¢ine drzava da se ono izrijekom spominje u Ustavu dok ga maniji broj njih proglasava
zakonima. Pravo na visoko obrazovanje na isti nacin nalazi svoje uporiste i u Ustavu Re-
publike Hrvatske koji u €l. 65. navodi da je svakomu dostupno, pod jednakim uvjetima,
srednjoskolsko i visoko$kolsko obrazovanje u skladu s njegovim sposobnostima.

No je li to uistinu tako? Postotak visokoobrazovanog stanovnistva u Hrvatskoj iznosi 11%
u odnosu prema europskom prosjeku koji iznosi 19%. Uslijed mnogih reformi i zahtjeva
Europske unije za harmonizacijom sustava visokog obrazovanja i Republika Hrvatska se
bacila na stvaranje drustva temeljenog na znanju s obzirom na neospornu ¢&injenicu da
je ulaganje u obrazovanje najbolja investicija za svako drustvo. Zasto? Zato jer kvaliteta
obrazovnog sustava za sobom povladi i kvalitetu ljudskog kapitala, a tako i gospodarski
opstanak u uvjetima neoliberalnog globalnog kapitalizma. No na koji na¢in? Hrvatsko
visokoskolsko obrazovanje uklju€ilo se u trend komercijalizacije obrazovnih institucija
dok smo istovremeno svjedoci slabih institucionalnih okvira Skolarina i financijskih potpo-
ra. Visoko obrazovanje postaje vazna javna politika, ali se iz proracuna jo$ uvijek izdvaja
manje od 2% za visoko Skolstvo. Stoga se legitimno postavlja pitanje prijeti li Hrvatskoj
uranjanje u svojevrsni obrazovni elitizam dostupan samo imuénijim drustvenim skupina-
ma i kako to da u skladu s tim proporcionalno ne raste kvaliteta reformiranih obrazovnih
programa? Zasto su vaznija pozitivna statististiCka izvijeS¢a od razli€itosti i individualnih
potreba svakog studenata?

Institut za razvoj obrazovanja nevladina je organizacija predana razvoju i provedbi javnih
politika visokog obrazovanja u Hrvatskoj koja vjeruje da je visoko obrazovanje od klju¢ne
vaznosti za stvaranje drustva utemeljenog na znanju, koje karakterizira uravnotezen
drustveni i gospodarski razvoj uz postivanje demokratskih nacela te prava i potreba poje-
dinaca. Na temelju rasprave stru€njaka i aktivista u podrucju obrazovanja (odrzane 26.
studenog 2008. u Nacionalnoj i sveuciliSnoj knjiznici u Zagrebu) u sklopu seminara ,,Pravo
na obrazovanje: povecanje jednakog pristupa visokom obrazovanju u Hrvatskoj“ izraden
je dokument ,,Policy preporuke za povecanje jednakog pristupa visokom obrazovanju u
Hrvatskoj“ koji predlaze konkretne mjere za rjeSavanje nejednakosti pristupa visokom
obrazovanju.

Thomas Farnell koordinator je obrazovnih programa u Institutu za razvoj obrazovanja, a
izmedu ostalog i upravitelj projekta ,,Jacanje ljudskog prava na obrazovanje u hrvatskom
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visokom obrazovanju: Tjedan prava na obrazovanje“ te Odjela za stipendije za visoko
obrazovanje. U ime Instituta za razvoj obrazovanja odgovorio je na par aktualnih pitanja.

Mozete li nam reéi od kada je Institut za razvoj obrazovanja (IRO) prisutan u Hrva-
tskoj te ukratko u glavnim crtama objasniti njegove klju¢éne zadac¢e?

Institut za razvoj obrazovanja (IRO) prisutan je u Hrvatskoj od 1999. godine kao neprofit-
na nevladina organizacija. Kao dvije najbitnije zadace istaknuo bih zagovaranje i razvijanje
javnih politika visokog obrazovanja te pruzanje tehnic¢ke podrske institucijama koje su za
to nadlezne. IRO tako suraduje s nizom institucija Vlade Republike Hrvatske, a posebno s
Ministarstvom znanosti, obrazovanja i $porta (MZOS) te sa svim hrvatskim sveugilistima.
Kao drugu, ali ne i manje bitnu zadac¢u, naveo bih nasu uslugu pruzanja informacija i savjeta
u vezi sa obrazovanjem i studiranjem u Hrvatskoj i inozemstvu, dakle ne samo institucijama
vec¢ i pojedincima, odnosno svima koji su za to zainteresirani. IRO je 2005. godine pokre-
Mi smo zapravo jedina takva institucija u Hrvatskoj koja je s vremenom prepoznata u aka-
demskoj zajednici kao pozitivan i koristan izvor informacija, podrske i suradnje.

Kako biste ocijenili postivanje ljudskog prava na obrazovanje u Hrvatskoj?

Mislim da usprkos ¢€injenici da u Hrvatskoj ne postoje krSenja prava na visoko obrazo-
vanje u vidu nekih direktnih zabrana upisa na visoka uciliSta na temelju rase, spola, ili
drugih obiljezja, to jo$ uvijek dakako ne znaci da se ono ne krsi i da ne postoji cijeli niz
institucionalnih prepreka koji onemogucavaju da se to pravo u potpunosti poStuje. Postoji
nazalost niz pokazatelja koji ukazuju na to da itekako postoje nejednakosti. Konkretan
pokazatelj na primjer bio bi statisti¢ki podatak da djeca odnosno miladi izmedu 18 i 20
godina, &iji roditelji imaju zavr§enu samo osnovnu $kolu, studiraju u omjeru 1 od 6, u
slu¢aju da roditelji imaju zavrSenu samo srednju $kolu studirati ¢e samo trecina tj. samo 1
od 3 djece, dok je u slu€aju visokog odnosno fakultetskog obrazovanja roditelja situacija
dosta razliCita jer u tom slucaju studira 9 od 10 djece. Dakle Cinjenica jest da nemaju svi
jednak pristup, jer su neki pojedinci od samog pocetka na neki nacin privilegirani zbog
svojih Zivotnih prilika unato¢ mozda istim potencijalima.

Od ¢ega se zapravo sastoji pravo na visoko obrazovanje i koje je po Vama njegovo
znacenje u hrvatskom kontekstu?

Odgovor na ovo pitanje zapoceo bih ¢lankom 26. Opce deklaracije o ljudskim pravima
koiji istiCe da svatko ima pravo na obrazovanje te da visoko obrazovanje treba biti dostup-
no svima na temelju sposobnosti. Isto se naglaSava u Povelji temeljnih prava Europske
unije, a ista je definicija prava na visoko obrazovanje uvrstena i u Ustav Republike Hrva-
tske. Prema toj definiciji dakle pravo na visoko obrazovanje nije zapravo dostupno svima,
ve¢ onim pojedincima koji na temelju svojih sposobnosti na to imaju pravo. To je dosta
Skakljivo ako uzmemo u obzir ¢injenicu da u Hrvatskoj postoji i €itav niz indirektnih pre-
preka koje onemogucavaju jednak pristup visokom obrazovanju. Zato treba dobro defini-
rati pojam sposobnosti, a posebno treba paziti da ne bude izjednacen sa ,,postignuéem*
odnosno ,,izvrsnosSéu®.

Koje su po Vama glavne marginalizirane drustvene skupine u Hrvatskoj te glavne
prepreke koje onemogucavaju jednak pristup visokom obrazovanju?

U Hrvatskoj postoji indirektna diskriminacija prije svega na osnovi socijalno-ekonomskog
statusa, odmah poslije toga slijede skupine iz ruralnih sredina, stariji studenti (mature
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students) te osobito ranjive skupine, a to su osobe s invaliditetom te nacionalne manijine.
Kao prvu glavnu prepreku jednakom pristupu visokom obrazovanju izdvojio bih svakako
prijasnje obrazovanije, jer problemi upravo nastaju puno prije u obrazovnom procesu. Ako
dijete nije uspjesSno u osnovnoj ili srednjoj Skoli, a ne dobiva nikakvu podrsku od odgo-
vornih institucija odustaje od daljnjeg obrazovanja. Drugi problem je svakako financijska
prepreka s obzirom na ¢injenicu da su skolarine veoma visoke za hrvatski standard. Nai-
me Citav sustav financijske potpore nije adekvatan upravo iz razloga $to socijalna kom-
ponenta financijske pomoc¢i gotovo i da ne postoji. Imamo situaciju u kojoj na 130,000
studenata ide 10,000 stipendija od kojih njih oko 70% uzima za glavni kriterij upravo kri-
terij izvrsnosti. Medu preprekama takoder treba spomenuti i specifi€ne probleme koji se
javljaju upravo u ranjivim skupinama odnosno barijere razli¢itog tipa za osobe s invalidi-
tetom na hrvatskim sveucilistima kao $to su arhitektonske barijere, problemi digitalizacije
literature za slijepe i sli¢no.

Spomenuli ste previsoke Skolarine za hrvatski standard. Kako biste prokomentirali
situaciju s neadekvatnim financijskim potporama u Hrvatskoj posebice sada u kon-
tekstu komercijalizacije Skolstva, a i s obzirom na podatak da drzava izdvaja manje
od 2% iz svog prora¢una za visoko Skolstvo?

U Hrvatskoj oko 56,7% studenata pla¢a neku vrstu $kolarine. Glavni problem stipendi-
ranja u Hrvatskoj je taj da se stipendiranje najviSe temelji na postignucu, a ne na temelju
potrebe odnosno materijalnog statusa studenta. Takav nacin stipendiranja s jedne strane
nagraduje izvrsnost, $to je naravno pohvalno i pravedno samo po sebi, ali s druge strane
»kaznjava“ one koji nisu dovoljno izvrsni. Linearni sustav Skolarina zato ispada nepra-
vedan; Sto manje ocjene dobivate, viSe plac¢ate i to bez obzira na financijsku situaciju,
a to nije posteno s obzirom na Cinjenicu da upravo ta financijska situacija omogucuje
ili ne moze omoguciti, na primjer, skupe instrukcije ili pripreme za prijemni ispit i sli¢no.
Skolarine bi trebale biti popraéene s uginkovitim mehanizmima financijske potpore koji
su Siroko dostupni. Problem u Hrvatskoj jest taj da ne postoji kvalitetan sustav socijalnih
stipendija niti sustav financijske potpore koji razmatra stvarne troskove studija i financijski
polozaj studenata i njihovih obitelji.

Koje bi sve mjere po Vasem misljenju nadlezne institucije morale poduzeti u svrhu
rjeSavanja te nejednakosti?

Kao prvo premalo se uopc¢e govori o ovim temama u kontekstu obrazovne politike u Hr-
vatskoj. Rasprave se uvijek fokusiraju na druge prioritete: provedba Bolonjskog procesa,
integracija SveuciliSta u Zagrebu, osiguranje kvalitete u visokom obrazovanju, mobilnost
studenata i nastavnika, itd. Glavni preduvjet da se uopce pokrene rieSavanje nejednakosti
pristupa je da kao prvo, ministarstvo i sveucilista uvedu temu jednakog pristupa visokom
obrazovanju i probleme koji se javljaju u vezi s tim na dnevni red svojih radnih sasta-
naka. Kao drugo, u Hrvatskoj nemamo dovoljno istraZivanja koja bi ukazivala na glavne
probleme tako da bi trebalo u njih viSe ulagati, znaci ulagati u prikupljanje podataka o
socijalnoj strukturi studenata, utvrdivanje stanja prava na visoko obrazovanje itd. To je
veoma bitno jer da bismo dobili §to konkretnija rjeSenja trebamo $to to¢nije podatke.
Na ovom stupnju mozemo samo identificirati glavne prepreke, a da bi se one otkloni-
le potrebno je aktivnije bavljenje javnom politikom jednakog pristupa visokom obrazo-
vanje. IRO je aktivno ukljuen u razvoj strategija i drugih dokumenata koji su vazni za
hrvatski sustav visokog obrazovanja putem javnog objavljivanja stavova IRO-a o javnim
politikama te ukljucivanjem u rad savjetodavnih i radnih tijela unutar sustava visokog
obrazovanja. Na temelju rasprave stru¢njaka i aktivista u podrucju obrazovanja koji su
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sudjelovali na seminaru ,Pravo na obrazovanje: povecanje jednakog pristupa visokom
obrazovanju u Hrvatskoj“ izradili smo dokument ,Policy preporuke za povecanje jed-
nakog pristupa visokom obrazovanju u Hrvatskoj“ koji definira upravo konkretne mjere
koje trebaju poduzeti nadlezne institucije u Hrvatskoj za rijeSavanje nejednakosti pristupa
visokom obrazovanju.

Smatrate li da je reforma visokog obrazovanja u okviru Bolonjskog procesa u Hrva-
tskoj dobro provedena odnosno da li odgovara stvarnim potrebama studenata?

Tesko je zapravo odgovoriti na ovo pitanje: s jedne strane, sam cilj Bolonjskog procesa
jest poboljSanje, reforma i razvoj visokog obrazovanja, odnosno Bolonjski proces pruza
jedan nuzan okvir za daljnje reforme koje su potrebne da bi se sustav kvalitetnije razvijao
te uskladio sa obrazovnim procesima u Europi pa je dakako vrlo pozitivan za Hrvatsku i
njezine studente. Provedba Bolonjskog procesa je pak druga strana pri¢e. Mnogo stu-
denata i profesora prigovara da se sve to provelo suviSe brzopleto i nekvalitetno, a da
se zapravo nije mnogo toga promijenilo u samom izvodenju nastave, nacinu ispitivanja i
sli¢no.

Ali takoder je vrlo bitno napomenuti da je u Bolonjskom procesu socijalna dimenzija veo-
ma bitna pa su tako i priop¢enja europskih ministara obrazovanja o Bolonjskom procesu
dala sve vec¢i naglasak na osiguranje ,,socijalne dimenzije“ u visokom obrazovanju u Eu-
ropi. Zato mislim da je unato¢ svim negativnim nuspojavama bilo svakako nuzno provesti
reformu i da ¢e u samoj konac¢nosti rezultirati pozitivnim ishodom.

Mozete li ukratko nesto reéi o programu Erasmus i promjena do kojih bi nuzno mora-
lo doéi na hrvatskim sveuciliStima da bi se pripremili za samu provedbu programa?

Erasmus je najve¢i program mobilnosti studenata i profesora u Europi, zato je vrlo bitno
da hrvatska sveuciliSta udu u taj program. Hrvatska ima izrazito nizak postotak mobilno-
sti studenata, tek oko 0,02% hrvatskih studenata studira u inozemstvu, a samo je 0,3%
hrvatskih studenata uklju¢eno u programe akademske razmjene. Kada govorimo o mobi-
Inosti studenata na razini Europske unije, 2,9% studenata je studiralo izvan svoje zemlje:
Sto se ti¢e ,dolazne“ mobilnosti, u Hrvatskoj studira svega 2,6% stranih studenata i to
2,2% iz zemalja bivse Jugoslavije te 0,4% iz drugih zemalja. No to je vrlo mali postotak
posebice ako ga usporedimo sa 6,7 % stranih studenata koji studiraju u EU. Dakle samo
na temelju ovih statisti¢kih podataka vidimo da su razlike dosta velike $to bi se ulaskom
u program sigurno promijenilo, odnosno brojke bi se povecale. Najvece prepreke za ula-
zak u Erasmus su nedostatni kapaciteti hrvatskih sveuciliSta, nedovoljan broj kolegija na
stranim jezicima, posebno engleskom jeziku, problem nedostatnog smjestaja za strane
studente na hrvatskim sveucilistima, s time da osim Sveucili§ta u Zagrebu i Sveucilista u
Rijeci vec¢ina sveuciliSta uopée nema jasne strategije i akcijske planove za poveéanje aka-
demske mobilnosti. Ovdje opet dolazimo i do problema financiranja jer za to dakako treba
izdvojiti novac, a i omoguciti dodatno stipendiranje studenata koji idu u inozemstvo (u EU
se studenti stipendiraju sa oko 300 eura mjesecno). Sporazum za sudjelovanje Hrvatske
u programu je potpisan, ali kako treba izdvojiti oko 8 milijuna eura za provedbu programa
on Ce se vjerojatno odgoditi do tko zna kada.

Kakva je po Vasem misljenju buduénost obrazovanja u Hrvatskoj i koje ¢ée biti vase
glavne aktivnosti narednih godina kao bitnih aktera iste?

IRO ¢e naravno i dalje pridonositi reformi visokog obrazovanja kroz zagovaranje javnih
politika koji odgovaraju potrebama pojedinaca. Tijekom godina smo uspostavili kvali-
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tetnu suradnju s razli¢itim domacim i stranim institucijama. S Institutom za drustvena
istraZivanja iz Zagreba - Centrom za istrazivanje i razvoj obrazovanja aktivno suradujemo
na studijama koje unapreduju rad institucija visokog obrazovanja te kao Sto sam napo-
menuo suradujemo s hrvatskim sveucilistima te s nizom drzavnih institucija, a posebno s
Ministarstvom znanosti, obrazovanja i Sporta, Agencijom za znanost i visoko obrazovanje
te s Agencijom za mobilnost i programe EU. Vrlo je bitno i da suradujemo s brojnim stu-
dentskim udrugama u Hrvatskoj kao §to su: E-student, HSA (ekonomija), Pravnik, ELSA
(pravo), Diskrepancija (humanisti¢ke znanosti), BEST, IEEE i IAESTE (tehni¢ke znano-
sti) i CroMSIC (medicina). Smatram da unato€ trenuta¢nim poteSko¢ama moze doci do
promjena i da sustav moze postati otvoreniji i fleksibilniji. 1z perspektive naseg Instituta
izgleda da se dogadaju pozitivne i vazne promjene tako da bih rekao da je budu¢nost
obrazovanja u Hrvatskoj svakako pozitivna.

Cilj obrazovanja je stjecanje znanja o vrijednostima, a ne o Cinjenicama.

W.R. Inge
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