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I. UVOD

Sportska djelatnost od interesa je za Republiku Hrvatsku, dok Sportske
gradevine, a posebno javne $portske gradevine, imaju bitnu ulogu za razvoj Sporta.
U skladu s pravilima opceg gradanskopravnog uredenja u naSem pravu, izgradnja,
lokacija, namjena, iskoriStavanje i upravljanje Sportskim gradevinama prepusteno
je trZisnim uvjetima. Upravo zbog navedenog, Zakonom o Sportu'uspostavljena
je posebna pravna regulativa za Sportske gradevine kao objekt pravnog odnosa.
Utoliko se opca pravila stvarnog i obveznog prava na Sportske gradevine
primjenjuju podredno, ako i ukoliko nisu u suprotnosti s posebnim pravnim
uredenjem. Medutim, iako je cilj zakonodavca bio urediti sustav §porta i Sportske
djelatnosti u kojem se razvoj Sporta, izmedu ostalog, poti¢e i posebnom brigom
za javne Sportske gradevine, nedorecenost posebnih zakonskih odredbi prema
postojecoj opée pravnoj regulativi otvara dvojbe koje zahtijevaju izmjene i dopune
ove posebne pravne regulative.

! Zakon o Sportu (N.N. br. 71/06, 150/08 i 124/10, u daljnjem tekstu: Zakon o $portu).
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II. OPCE GRADANSKOPRAVNO UREDENJE

I1.1. Gradanskopravni odnos i predmet (objekt) gradanskopravnog
odnosa.

Pravilima gradanskog prava ureduje se stvarno, obvezno i nasljedno
pravo. Gradanskopravni odnos odreduje se kao druStveni odnos reguliran
gradanskopravnom normom. Stvarno, obvezno i nasljedno pravo ureduju odnose
izmedu pravnih subjekata glede stvari, ¢inidaba, imovine, te njihovih osobnih
neimovinskih dobara. Tako je objekt odredenog gradanskopravnog odnosa upravo
stvar, ¢inidba, imovina, odnosno osobno neimovinsko dobro povodom kojeg su
pravni subjekti stupili u taj odnos.

11.1.1. Opca gradanskopravna regulativa koja se odnosi na stvari.

Stvari se odreduju kao tjelesni dijelovi prirode, razliciti od ljudi, a sluze
ljudima za uporabu te i sve drugo Sto je zakonom s njima izjednaceno (¢l. 2. st.
2. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima).”> Utoliko nase pravo, pored
tjelesnih dijelova prirode koje su razliciti od ljudi, kao stvar koja moZe biti objekt
gradanskopravnog odnosa, priznaje i netjelesne entitete kojima zakon daje — fingira
znacaj stvari.* Ako je zakonom neka vrsta prava ili bilo Sto drugo izjednaceno sa
stvarima, uzima se da je rije¢ o pokretnoj stvari, a o nekretnini samo ukoliko je
spojena s vlasniStvom nekretnine, ili je njihov teret, ili je zakonom proglasena
nekretninom (¢l. 2. st.6. ZV-a). Prirodne sile (zracna strujanja, zracenja sunca i
dr.) se smatraju stvarima tek ukoliko su podloZzne ljudskoj vlasti (¢l. 2. st. 5. ZV-
a).

11.1.1.1. Pripadnost stvari: Tko ima pravo vlasnistva ili koje od drugih stvarnih
prava na nekoj stvari, ukoliko zakonom nije §to drugo posebno odredeno, ima ga
time i na svim njenim pripadnostima (¢l. 5. st. 2. ZV-a). U smislu odredbe ¢l. 5.
st. 3. ZV-a, pripadnost stvari su: a) - svi njezini dijelovi, b) - sve §to se s njom
razmjerno trajno spoji (prirast), ¢) - njeni neodvojeni plodovi, te d) - sve ono §to
je njezin pripadak (pertinencija):

Dijelovi stvari: Sa stajaliSta prirodnih znanosti svaka stvar je sastavljena
od dijelova. No, sa stajaliSta gradanskog prava relevantno je jesu li ti dijelovi
odvojivi, koji se tada smatraju njenim nebitnim dijelovima, ili su neodvojivi, kada
ih se smatra bitnim dijelom stvari. Bitni (neodvojivi) dio stvari je onaj koji se od
stvari ne moZe fizicki odvojiti, a da pri tom ne bude uniSten on ili sama stvar. Ovi
dijelovi, ukoliko zakonom nije §to posebno odredeno, ne mogu biti samostalnim
objektom stvarnih prava (¢l. 6. st. 1. ZV-a). S druge strane nebitni (odvojivi)
dijelovi stvari se mogu fizicki odvojiti od stvari, a da pri tom stvar ili taj dio ne

2 Zakon o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima (N.N. br. 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00.,
114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09 i 153/09, u daljnjem tekstu ZV-a).

3 Tako su sa stvarima izjednacene: - prirodne sile ako su podloZne ljudskoj vlasti (€l. 2. st. 5. ZV-a),
idealni dijelovi stvari (Cl. 6. st. 3. ZV-a), te odredena subjektivna prava (¢l. 203. st. 3., ¢l. 298. st. 3., ¢l.
280. st. 2 ZV-a).
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budu unisteni. Ovi dijelovi mogu biti samostalnim predmetom stvarnih prava.

Prirast stvari je sve ono §to se sa nekom stvari razmjerno trajno spojilo tako da
je postalo sastavnim dijelom te stvari. U skladu s odredbom ¢l. 5. ZV-a ovlasStenik
stvarnog prava na nekoj stvari ta prava stjece i na prirastu te stvari dok eventualna
prava druge osobe, koja su postojala na prirastu, prestaju. Rije¢ je o prirastu stvari
tek u okolnostima razmjerno trajnog spajanja u kojem rastavljanje, bilo fakti¢no,
bilo pravno, nije moguce.

Koristi i plodovi neke stvari. Koristima se smatraju plodovi neke stvari ili
prava kao i druge prednosti koje donosi uporaba neke stvari ili prava (¢I. 8. st. 1.-
5. ZN-a). Plodovi stvari su proizvodi koje stvar daje prirodno ili posredovanjem
necijeg rada kao i sve drugo Sto stvar daje obzirom na svoju namjenu. Plodovi
nekog prava su prinosi koje to pravo daje obzirom na svoju namjenu. Plodovi su i
prinosi koje stvar ili pravo daje posredovanjem nekog pravnog odnosa (najamnine,
zakupnine, kamate). Dok se plod ne odvoji od stvari, sastavnim je dijelom te stvari
te prati njenu pravnu sudbinu. Ukoliko nekim posebnim pravnim temeljom nije
Sto drugo odredeno, koristi pripadaju onome kome pripada i stvar ili pravo koje
ih donosi.

Pripadak (pertinencija ili poboc¢na stvar) je pokretna stvar koju je njezin
vlasnik namijenio da kao sporedna trajno sluZi svrsi glavne stvari, u okolnostima
kada ta sporedna stvar stoji u takvom prostornom odnosu prema glavnoj stvari koji
odgovara toj namjeni, te u okolnostima da se ta sporedna stvar prema shvacanju
u prometu smatra pripatkom (¢l. 7. st. 1. ZV-a). U navedenim pretpostavkama
pripadak stvari (iako nije fizi¢ki dio glavne stvari) prati pravnu sudbinu glavne
stvari. Prolazna uporaba jedne stvari za svrhu druge stvari ne daje joj svojstvo
pripatka te stvari, kao Sto i prolazni prestanak sluZenja pripatka svrsi glavne stvari
ne oduzima toj stvari svojstvo pripatka (¢l. 7. st. 2.1 3. ZV-a).

11.1.1.2. Opca gradanskopravna regulativa pravno relevantnih kriterija
razlikovanja stvari.

U gradanskom pravu relevantno je razlikovanje stvari prema okolnostima;
njenih prirodnih svojstava (pokretne i nepokretne stvari), njihovoj prometnosti
(stvari koje su u prometu i stvari izvan prometa), njihovoj odredenosti (zamjenjive
i nezamjenjive), prema njihovoj djeljivosti (djeljive i nedjeljive), njihovoj
mogucnosti uporabe (potrosne i nepotroSne), te prema tome javljaju li se u
pravnom prometu kao samostalna prirodna cjelina ili su nastale spajanjem tih stvari
(jednostavne i sastavljene stvari). Za predmet naseg rada bitno je razlikovanje
stvari prema okolnostima njenih prirodnih svojstava (pokretne i nepokretne stvari)
i njihovoj prometnosti (stvari koje su u prometu i stvari izvan prometa).

11.1.1.2.1. Pokretnine i nekretnine.

Nekretninu ¢ini zemljiSna Cestica, ukljucujudi i sve Sto je s njom razmjerno

upisano u zemljiSnoj knjizi u isti zemljiSnoknjiZni uloZak, one su pravno sjedinjene
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u jedno tijelo (zemljiSnoknjiZzno tijelo) koje je kao takvo jedna nekretnina (¢l. 2.
st. 3., €L. 9. st. 1. ZV-a). U pravnom prometu nekretnina se oznacava katastarskim
oznakama zemljiSta. Utoliko je odredbom ¢l. 2. st. 1. Zakona o zemljiSnim
knjigama,* zemljiste odredeno kao dio zemljine povrSine koji je u katastru
zemljiSta oznacen posebnim brojem i nazivom katastarske opcine u kojoj lezi
(katastarska Cestica). Pojedinacna nekretnina kao objekt pravnih odnosa moZe se
sastojati od jednog ili viSe zemljiSta. Kad se nekretnina sastoji od viSe zemljista,
ta zemljiSta su pravno sjedinjena u jedno zemljiSnoknjiZno tijelo i upisana su u isti
zemljiSnoknjizni uloZak (¢l. 9. st. 1. ZV-a, ¢l. 19. ZZK-a).

Predmet raspolaganja u pravnom prometu mogu biti sve katastarske Cestice
zajedno, odnosno cijelo zemljisSnoknjizno tijelo u cjelini ili idealni dio svih
katastarskih cestica, odnosno idealni dio zemljiSnoknjiZznog tijela. Da bi
predmet raspolaganja u pravnom prometu bila pojedina katastarska Cestica,
prema odredbi ¢l. 19. st. 4. ZZK-a, treba se u zemljiSnim knjigama promijeniti
sastav zemljisSnoknjiZnog tijela otpisom i pripisom katastarskih cestica shodno
odredbama ¢l. 145. — 162. ZZK-a. U ovom slucaju katastarska Cestica za koju se
uspostavlja drukdiji pravni status se izdvaja u zasebno zemljisSnoknjizno tijelo i
upisuje u drugi zemljiSnoknjiZni uloZak u kojem opet svi njegovi dijelovi imaju
isti pravni status. No, ovdje treba napomenuti da se sastav zemljiSnoknjiZznog
tijela ne mijenja upisom promjene oblika, povrSine ili izgradenosti zemljista. Upis
takve promjene zemljiSnoknjiZni sud provodi ve¢ temeljem prijavnog lista katastra
o promjeni u katastru zemljista,® a tek, ukoliko ta promjena utjece na knjiZna
prava, prijavnom listu je potrebno priloZiti isprave prikladne za uknjiZzbu kojom
se upisani nositelji prava slazu s tom promjenom (Cl. 145. st. 4. ZZK-a). Medutim,
ukoliko se Zeli provesti postupak otpisivanja i pripisivanja nekog fizickog dijela
zemljista tj. katastarske Cestice, uvijek je potrebno prethodno provesti postupak
diobe te Cestice, parcelacijom formirati nove Cestice te tako za odredenu Cesticu
dobivenu diobom provesti postupak otpisivanja i pripisivanja.

Prema, u naSem pravu (¢l. 2. st. 3., €. 9. st. 1. — 3.1 6., ¢l. 5. ZV-a, ¢l. 2.
st. 2. ZZK-a) uspostavljenom nacelu pravnog jedinstva nekretnine (superficies
solo cedit), nekretnina nije samo zemljina povrsina ve¢ su (izvan u okolnostima
kad zakon izri¢ito dopusta iznimke) ’ sastavnim dijelom te nekretnine, a time i

4 Zakon o zemlji$nim knjigama (N.N. br. 91/96, 137/99, 114/01, 100/04 i 107/07, u daljnjem tekstu
ZZK-a).

5 U skladu s odredbom €l. 19. ZZK-a u zemljisnoknjizni uloZak upisuje se samo jedno zemlji§noknjiZzno
tijelo koje se moZe sastojati od jedne ili vise katastarskih Cestica koje se nalaze u istoj katastarskoj opcini.
Vise katastarskih Cestica koje u istoj katastarskoj opcini pripadaju istom vlasniku spajaju se u jedno
zemljiSnoknjizno tijelo kad to vlasnik zatraZi, ali pod pretpostavkom da nisu razli¢ito opterecene, ako
glede ogranicenja vlasniStva nema nikakve razlike ili ako se istodobno sa spajanjem uklone sve prepreke
koje smetaju spajanju.

¢ Kod EOP — zemljisne knjige su katastarski podaci o zemljistu, te zemljiSnoknjiZni podaci o pravnom
stanju zemljiSta pohranjeni u istu bazu podataka (¢l. 163. st. 1. ZZK-a). Podatci o broju, obliku, povrsini,
odnosno izgradenosti katastarske cestice (¢1.22. ZZK-a) kod EOP- zemljisne knjige u posjedovnici
zemljiSnoknjiZnog uloSka nisu posebni zemljiSnoknjiZzni upisi, ve¢ ulaze neposredno iz katastarskih
popisa (Cl. 164. st. 4. ZZK-a).

" Iznimke od nacela pravnog jedinstva nekretnine predvidene su odredbom ¢l. 3. st. 4., te ¢l. 9. st.3.

806



Prof. dr. sc. Ante Perkusic¢, Blanka Ivanci¢-Kacer i Frano Kasum: Javne Sportske gradevine kao ...
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 48, 4/2011., str. 803.-826.

objekt istog pravnog odnosa i: njezini dijelovi (sve ono §to je s njom razmjerno
plodovi i sve uporabljive stvari koje zemlja rada na svojoj povrSini sve dok se od
zemlje ne odvoje), njezin prirast (sve Sto je na povrsini zemlje, iznad ili ispod nje
izgradeno a namijenjeno je da tamo trajno ostane, ili je u nekretninu ugradeno,
njoj dogradeno, na njoj nadogradeno ili bilo kako druk¢ije s njom trajno spojeno,
dio je te nekretnine sve dok se od nje ne odvoji), te njezine pertinencije (sve ono
Sto je njezin pripadak).

U skladu s citiranim nac¢elom pravnog jedinstva nekretnine, objekt pravnog
odnosa u pravnom prometu moZe biti samo zemljiSte zajedno sa svime Sto je s
njome razmjerno trajno povezano, $to je na povrsini zemlje, iznad ili ispod nje
izgradeno, a namijenjeno je da tamo trajno ostane, ili je u nekretninu ugradeno,
njoj dogradeno, na njoj nadogradeno ili bilo kako druk¢ije s njom trajno spojeno.
Pravni poslovi sklopljeni protivno nacelu pravnog jedinstva nekretnine ne
proizvode pravne ucinke (Cl. 366. st. 3. ZV-a). U tom slucaju svaka ugovorna
strana, a i treéi u Ciju je korist ugovor sklopljen, imaju pravo zahtijevati pravednu
izmjenu ugovora kojom bi se taj nedostatak uklonio (¢l. 366. st. 4. ZV-a).

Izvan nekretnine, kako je odreduju naprijed citirane odredbe ZV-a i ZZK-a, u
pravnom prometu mogu biti i pravni entiteti koje je pravni poredak izjednacio s
nekretninom (ograni¢eno stvarno pravo gradenja — ¢l. 280. st. 2.1 3. ZV-a, zgrade
i druge gradevine koje su na opéem dobru izgradene na temelju koncesije pa tvore
zasebnu nekretninu dok koncesija traje — ¢l. 3. st. 4.1 €L. 9. st. 4. ZV-a, te idealni
suvlasnickidijelovi nekretnine — ¢l. 37. st. 3. ZV-a).

Naime, shodno odredbi ¢1.37. ZV-a idealni dio stvari neodvojiv je od
suvlasnickog dijela koji ga odreduje, u pravnom prometu se uzima da je
samostalna stvar, a svaki je suvlasnik vlasnik onoga idealnoga dijela stvari koji
odgovara njegovu suvlasnickom dijelu, pa glede njega ima sve ovlasti kakve
pripadaju vlasniku ako ih moZe izvrSavati s obzirom na narav idealnoga dijela.
Suvlasnici nekretnine koja se sastoji od zemljista sa zgradom ili od prava gradenja
sa zgradom, a sadrZi samostalne uporabne prostorije, mogu uspostaviti etazno
vlasniStvo na toj nekretnini, tako da, pod pretpostavkom koje zakon odreduje,
sa svojim suvlasni¢kim dijelom povezu vlasniStvo odredenog posebnog dijela
te nekretnine (Cl. 43. ZV-a). VlasniStvo odredenoga posebnog dijela nekretnine
(etazno vlasniStvo) utoliko proizlazi i ostaje neodvojivo povezano s odgovarajuéim
suvlasnickim (idealnim) dijelom nekretnine na kojem je uspostavljeno, i samo
zajedno s njime moZe ga se ograniciti, opteretiti ili otuditi (Cl. 66. st. 1. ZV-a).

Pokretnine su stvari koje se mogu premjestiti s jednoga mjesta na drugo, a da
im se pri tom ne povrijedi bit (supstanca). Stvar koja je po svojoj naravi pokretna,
ali je pripadak nepokretne stvari ili je zakon izjednacava s nekretninom, u pravnom
smislu smatra se nepokretnom. U sumnji je li Sto pokretna ili nepokretna stvar,
uzima se da je pokretna (¢l. 2. st. 4.1 7. ZV-a).

—5.7ZV-a.
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11.1.1.2.2. Stvari u prometu i stvari izvan prometa.

Stvari u prometu prema svojim naravnim osobinama, te prema pozitivnom
pravnom uredenju, bez posebnih ograni¢enja mogu biti objektom (predmetom)
prava vlasniStva i drugih stvarnih prava. Odredbom ¢l. 2. st. 1., te ¢l. 3. st. 1.
ZV-a uspostavljeno je nacelo u kojem predmet prava vlasniStva i drugih stvarnih
prava moZe biti svaka pokretna ili nepokretna stvar, osim onih koje nisu za to
sposobne, a sposobne su sve stvari izvan onih kojima njihove naravne osobine
ili zakonske odredbe prijeCe da pripadaju pojedincu. Glede naravnih osobina
(naravnog kriterija sposobnosti stvari) ZV-a zahtijeva da se radi o tjelesnom dijelu
prirode koji je pojedinacno odreden (€l. 5. st. 1.), koji je razlicit od ljudi, te koji
sluZi ljudima za uporabu (Cl. 2. st. 2.). Glede pravnog kriterija sposobnosti stvari
mora biti rije¢ o stvari kojoj pravni poredak zakonskim odredbama nije oduzeo
sposobnost da bude objektom prava vlasnistva. Od ovih stvari valja razlikovati
stvari koje su u nacelu u prometu, ali pravni sustav uspostavlja neka ogranicenja
u prometu tih stvari.

Stvari koje su ograniCene u prometu u nacelu mogu biti objektom
gradanskopravnog odnosa, ali u ogranicenjima koja je za tu vrstu stvari uspostavio
pravni poredak (npr. eksplozivna sredstva, vatreno oruZje i dr.)

Stvari izvan prometa. Rijec je o stvarima koje su izuzete iz pravnog prometa.
Zbog svojih naravnih osobina ili namjene pravni poredak ih je iskljucio iz pravnog
prometa. Kako ove stvari ne mogu biti objektom prava vlasnistva i drugih stvarnih
prava, to su izuzete iz gradanskopravnog uredenja, a nacin uporabe i koriStenja
tih stvari pobliZe je ureden javnopravnom (upravnopravnom) normativom. Opca
dobra nisu sposobna biti objektom stvarnih prava.

Posebno o opcem dobru kao stvarima koje su zakonom stavljene izvan
prometa. ZV opca dobra odreduje kao one dijelove prirode koji po svojim
osobinama ne mogu biti u vlasti niti jedne fizi¢ke ili pravne osobe pojedinacno,
nego su na uporabi svih kao Sto su to atmosferski tlak, voda u rijekama, jezerima
i moru te morska obala (¢l. 3. st. 2. ZV-a). Ve¢ Ustavom RH proglasena su
dobrima od osobitog interesa za Republiku Hrvatsku i tako stavljena pod poseban
pravni (javnopravni) reZim iskoristavanja i uporabe. Opca dobra kao stvari nisu
sposobna biti objektom prava vlasniStva i drugih stvarnih prava pa o njima brigu
vodi, njima upravlja i za to odgovora Republika Hrvatska ako posebnim zakonom
nije drukcije odredeno (¢l. 3. st. 3. ZV-a). Na izdvojenim dijelovima opceg
dobra, kao posebnoj pokretnoj stvari, moguce je kroz opéu uporabu tog dobra
uspostaviti privatnu pravnu vlast (npr. voda koju iz rijeke zahvatimo posudom),?
ali nekretninu, kao izdvojeni dio opéeg dobra nije moguce steci prisvajanjem. Ako
posebnim zakonom nije drukdije odredeno, o opéim dobrima vodi brigu, njima

8 Na izdvojenim dijelovima opéeg dobra, kao posebnoj pokretnoj stvari privatna pravna vlast
uspostavlja se tada sukladno odredbama posebne pravne regulative. Tako ¢l. 3. Zakona o vodama, vode
odreduje kao opce dobro koje zbog svojih prirodnih svojstava ne mogu biti ni u ¢ijem vlasniStvu. Vode
kao opcée dobro imaju osobitu zastitu Republike Hrvatske. Za koriStenje i stjecanje prava na vodama,
pored odredaba ovog Zakona moraju biti ispunjeni i uvjeti odredeni posebnim zakonima (zastita prirode,
plovidba, ribarstvo, zdravstvo i dr.).
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upravlja i za to, shodno odredbi €l. 3. st. 3. ZV-a, odgovara Republika Hrvatska.
U svakom slucaju, tko god odlucuje o opéim dobrima ili njima upravlja (subjekt
odreden posebnim zakonom ili Republika Hrvatska), duZan je postupati kao dobar
domacin i za to odgovara (¢l. 35. stv. 7. ZV-a).

Prema nacelu pravnog jedinstva nekretnine (superficies solo cedit) sve ono
Sto je sa zemljiStem razmjerno trajno povezano na njegovoj povrsini ili ispod
nje, u pravnom smislu sastavni je dio zemljista i prati, ukoliko zakonom nije
druk¢ije odredeno, njegovu pravnu sudbinu (¢l.2. st. 3.1 ¢l. 9. st.1. ZV-a, €. 2. st.
2. ZZK-a). Dakle, zgrade i druge gradevine koje kao trajno spojene’ postoje na
op¢em dobru dijele njegovu pravnu sudbinu i o njima kao sastavnom dijelu opéeg
dobra skrbi Republika Hrvatska, odnosno neki drugi pravni subjekt odreden
posebnim zakonom. Od ovog opéeg pravila ZV pravi izuzetak odredujuci cl.
9. st. 4. da nisu dijelovi zemljiSta one zgrade i druge gradevine koje su trajno
povezane s tim zemljiStem ako ih od njega pravno odvaja stvarno pravo koje svog
nositelja ovlaséuje da na tom zemljiStu ima takvu zgradu ili drugu gradevinu u
svome vlasnistvu. Isto na odgovarajuci nacin vrijedi i za zgrade i druge gradevine
koje od zemljista ili od opéeg dobra pravno odvaja na zakonu osnovana koncesija
koja svojeg nositelja ovlaséuje da na tome ima takvu zgradu ili drugu gradevinu
u svome vlasniStvu. Sukladno navedenom, odredbom ¢l. 3. st. 4. ZV-a odredeno
je da nisu dijelovi opéeg dobra one zgrade i druge gradevine koje su na njemu
izgradene na temelju koncesije, pa one tvore zasebnu nekretninu dok koncesija
traje. Stvarna prava koja prema ZV-u svojim sadrZajem dovode do izuzimanja
nacela pravnog jedinstva nekretnine, i pravno razdvajaju zemljiSte od zgrada i
drugih gradevina koje su inace s njim ¢vrsto i trajno povezane, su pravo gradenja
i pravo stvarne sluZnosti.

Posebno o dobrima od interesa za Republiku Hrvatsku, te o javnim dobrima.

Dobra od interesa za Republiku Hrvatsku. Odredbom ¢l. 52. Ustava more,
morska obala i otoci, vode, zracni prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva
proglaseni su dobrima od interesa za Republiku Hrvatsku koja imaju njezinu
osobitu zastitu. U skladu s ovom odredbom dobra od interesa za Republiku
Hrvatsku su i zemljiSte, Sume, biljni i Zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode,
nekretnine i stvari od osobitog kulturnog, povijesnog, gospodarskog i ekoloskog
znacenja ukoliko je zakonom odredeno da su od interesa za Republiku Hrvatsku.
Zakonom se odreduje nacin na koji se dobra od interesa za Republiku Hrvatsku
mogu upotrebljavati i iskoriStavati, ovlastenici prava na njima i vlasnici te
naknada za ogranicenja kojima su podvrgnuti. Dakle, izvan opéeg dobra koje je
nesposobno biti objektom prava vlasniStva i ogranicenih stvarnih prava, dobra od
interesa za Republiku Hrvatsku mogu biti i stvari koje su sposobne biti predmetom
stvarnih prava (ClL. 4. st. 1. ZV-a). U tom slucaju vlasnici i ovlastenici stvari koje
su proglasene dobrima od interesa za Republiku Hrvatsku (a sposobna su biti

9 CL. 9. st. 3. ZV-a: Sto je na povrsini zemlje, iznad ili ispod nje izgradeno, a namijenjeno je da tamo
trajno ostane, ili je u nekretninu ugradeno, njoj dogradeno, na njoj nadogradeno ili bilo kako drukcije
s njom trajno spojeno, dio je te nekretnine sve dok se od nje ne odvoji. No, nisu dijelovi zemljista one
zgrade i drugo §to je s njim spojeno samo radi neke prolazne namjene.
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predmetom stvarnih prava) smiju se sluZiti tim svojim pravima uz ograni¢enja
koja proizlaze iz zakona, a za ograni¢enja, kojima su podvrgnuti, pripada im pravo
na naknadu (Cl. 4. st. 2. ZV-a).

Javna dobra. Rije¢ je o stvarima koje su u vlasniStvu Republike Hrvatske i
drugih pravnih osoba javnog prava. Za razliku od stvari koja predstavljaju opce
dobro, javna dobra u naSem pravu su objekt stvarnih prava. U skladu s odredbom
¢l. 35. st. 1. ZV-a, ukoliko zakonom nije Sto drugo odredeno, Republika Hrvatska
i druge pravne osobe javnog prava koje su nositelji prava vlasniStva, imaju kao
vlasnici u pravnim odnosima jednak poloZaj kao i privatni vlasnici. Stvarima u
vlasniStvu Republike Hrvatske raspolaZe, upravlja i koristi se Vlada Republike
Hrvatske ili od nje ovlasteno tijelo dok stvarima u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave i uprave, raspolaZu, upravljaju i koriste se tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odredena propisom o ustrojstvu lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, osim ako posebnim zakonom nije drukcije
odredeno (¢l. 35. st. 2. ZV-a). Svojim odredbama ZV-a razlikuje; - javna dobra u
opcoj uporabi, - javna dobra u javnoj uporabi te — javna dobra koja nisu namijenjena
ni opéoj ni javnoj uporabi.

Javna dobra u opcoj uporabi su stvari u vlasnistvu Republike Hrvatske koje su
namijenjene za svaciju uporabu. SluZe na nacin koji je radi ostvarenja te namjene
odredilo tijelo ili ustanova kojoj su dane na upravljanje. Ukoliko nije §to posebno
propisano zakonom, na ova javna dobra na odgovarajuéi nacin primjenjuju se
pravila koja vrijede za opéa dobra (¢l. 35. st. 4. ZV-a).

Javna dobra u javnoj uporabi su stvari u vlasniStvu Republike Hrvatske koje
su namijenjene neposrednom izvrsavanju prava i duZnosti Republike Hrvatske,
njezinih tijela i ustanova. U skladu s tako odredenom namjenom, rabe ih ona tijela
i ustanove kojima ih je dalo na upravljanje tijelo nadleZno za odredivanje namjene
ako ih to tijelo nije zadrZalo u svojoj neposrednoj uporabi (Cl. 35. st. 5. ZV-a).

Na stvarima u vlasniStvu Republike Hrvatske koje nisu namijenjene opcoj ni
javnoj uporabi, pravo vlasniStva, ukoliko to nije povjerilo kojem drugom tijelu,
ustanovi ili osobi, izvrsava tijelo nadlezno za odredivanje namjene, a Cisti prihod
od tih stvari ide u drZavni proracun (¢l. 35. st. 6. ZV-a).

11.1.2. Opca gradanskopravna regulativa koja se odnosi na cinidbu.

Cinidba kao objekt gradanskopravnog odnosa je svaka jasno odredena, odnosno
odrediva, moguca i dopustena ljudska radnja koju je duznik iz obveznog odnosa
duZanizvrSiti vjerovniku. Iz samog odredenja pojma ¢inidbe vidljivo je da ¢inidbom
smatramo samo onu ljudsku radnju koja je jasno odredena, odnosno odrediva, te
koja je moguca i dopustena (¢l. 269. Zakona o obveznim odnosima)."

Cinidba je odredena ukoliko su ve¢ s trenutkom nastanka obveznopravnog
odnosa jasno precizirane obveze duznika i prava vjerovnika za vrijeme ispunjenja.
Medutim, u naSem pravu dopustena je i odrediva ¢inidba. Cinidbu smatramo

10 Zakon o obveznim odnosima (N. N. br.35/05 i 41/08, u daljnjem tekstu: ZOO-a).
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odredivom ukoliko pravni posao sadrZi podatke s pomocu kojih se ¢inidba moze
precizno odrediti ili su strane ostavile tre¢oj osobi da ju odredi. Ako ta tre¢a osoba
nece ili ne moZe odrediti ¢inidbu, pravni posao nece proizvesti ucinke (pravni
posao bit ¢e niStetan — ¢l. 272. ZOO-a).

Cinidba je dopustena ukoliko nije protivna Ustavu Republike Hrvatske,
prisilnim propisima ili moralu drustva (¢l. 271. ZOO-a).

Cinidba je moguca ukoliko je njeno izvr§avanje objektivno moguce (npr. neéemo
smatrati objektivno mogucom ¢inidbom ukoliko se neka osoba obvezala u roku od
dva dana pjeSice prijeci Europu). Od objektivne moguénosti u kojoj je ¢inidba tek
valjana, treba razlikovati subjektivnu mogucnost Cinidbe, tj. je li ¢inidbu koja je
objektivno moguca, moZe izvrsiti odredena osoba §to ne utjece na valjanost same
¢inidbe (duzZnik koji tek subjektivno nije u moguénosti izvrsiti odredenu ¢inidbu
odgovara za njeno ispunjenje). Ukoliko ¢inidba nije bila objektivno nemoguca s
trenutkom nastanka pravnog posla, ali je naknadno postala objektivno moguca,
pravni posao ne konvalidira. Kod kasnije nemogucnosti obveza prestaje, a ukoliko
je do objektivne nemogucénosti doslo krivnjom duZnika, isti odgovara vjerovniku
za Stetu koju trpi u uzro¢noposljedi¢noj vezi s neispunjenjem tog pravnog posla.

Kad je cinidba nemoguca, nedopustena, neodredena ili neodrediva, pravni
posao ne proizvodi pravne ucinke (nistetan je — ¢l. 270. ZO0O-a). Medutim, ukoliko
je pravni posao sklopljen pod odgodnim uvjetom ili rokom, bit e valjan ako je
prije ispunjenja uvjeta, odnosno isteka roka, ¢inidba postala moguca, dopustena,
odredena ili odrediva (L. 270. st. 2. ZOO-a).

U smislu odredbe ¢l. 269. st. 1. ZOO-a ¢inidba se moZe sastojati u davanju
(dare - ¢inidba davanja stvari), ¢injenju (facere - cinidba radnje), propustanju
(non facere — propustanje odredene radnje na koju je osoba izvan odredenog
obveznopravnog odnosa inace ovlastena) ili trpljenju (pati — dopustanje odredene
tude radnje koju izvan odredenog obveznopravnog odnosa ina¢e nismo duzni
dopustiti).

I1.1.3. Opca gradanskopravna regulativa koja se odnosi na imovinu.

Uz stvari i ¢inidbu objekt gradanskopravnog odnosa je i imovina. U pravnoj
teoriji imovinu odredujemo kao skup subjektivnih imovinskih prava koja
pripadaju odredenom pravnom subjektu. Ovdje valja napomenuti da stvari i
¢inidba ne ulaze izravno u imovinu odredenog pravnog subjekta. Stvari ulaze u
imovinu preko odredenih subjektivnih prava koja pravni subjekt ima na toj stvari
(npr. pravo vlasnistva) dok ¢inidba u imovinu ulazi preko prava na ¢inidbu (npr.
ovlaStenje zahtijevati od druge osobe odredenu ¢inidbu). Imovina kao objekt
gradanskopravnog odnosa posebno dolazi do izraZaja u nasljednom pravu. Naime,
u trenutku smrti ostavitelja njegova imovina (izvan strogo osobnih prava i obveza)
prelazi na njegove nasljednike.
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I1.1.4. Opca gradanskopravna regulativa koja se odnosi na osobna
neimovinska dobra.

Osobna neimovinska dobra odredenog pravnog subjekta mogu biti objekt
gradanskopravnog odnosa. U skladu s odredbom c¢lanka 19. st. 1. ZOO-a
svaka fizicka i pravna osoba ima pravo na zaStitu svojih prava osobnosti pod
pretpostavkama utvrdenim zakonom. Pod pravima osobnosti razumijevaju
se prava na Zivot, tjelesno i dusevno zdravlje, ugled, cast, dostojanstvo, ime,
privatnost osobnog i obiteljskog Zivota, sloboda i dr. (¢lanak 19. st.2. ZOO-a).
Ovom odredbom samo su primjerice navedena prava osobnosti koja se stite. Prava
osobnosti kojima je pruzena zastita u smislu ovog Zakona svakako su Sira. Uz
navedena prava tu spadaju i ostala temeljna, i za pojedinu osobu, izravno vezana
prava zagarantirana Ustavom (¢lanak 21. — 27. Ustava) kao i ostalim propisima,
kao 1 ona prava koja po prirodi stvari pripadaju odredenoj osobi. Pravnoj osobi
priznaju se sva prava osobnosti izvan onih vezanih uz biolosku bit fizicke osobe,
a osobito pravo na ugled i dobar glas, ¢ast, ime odnosno tvrtku, poslovnu tajnu i
slobodu privredivanja i dr. (¢lanak 19. st. 3. ovog Zakona). Pravo osobnosti kao
subjektivno neimovinsko gradansko pravo djeluje apsolutno (erga omnes) te je,
kao strogo osobno pravo, neotudivo i nenasljedivo.

U okvirima zakonskih ovlastenja pravni subjekti mogu raspolagati svojim
neimovinskim dobrima (npr. sklapanje pravnog posla u kojem odredena osoba
radio postaji dozvoljava uporabu njezinog imena uz promidzbu odredene teme), a
ovlasteni su i na sudsku zastitu svojih osobnih neimovinskih dobara (ukoliko dode
do povrede prava osobnosti, pravni subjekt Cije je pravo osobnosti povrijedeno
ovlasten je, pod pretpostavkama odgovornosti, za Stetu zahtijevati naknadu
neimovinske Stete).!!

III. POSEBNO PRAVNO UREDENJE ZA SPORT I SPORTSKE
DJELATNOSTL.

III.1. §portska djelatnost kao djelatnost od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku i ustavna jamstva prava vlasnistva.

Ustav RH odredbom ¢l. 48. st. 1. jam¢i pravo vlasniStva, te odredbom ¢l. 3.,
kao jednu od najviSih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske, odreduje
nepovredivost vlasnistva. > Ovo jamstvo u svakom sluc¢aju obuhvaca komponentu
opstanka pravne ustanove individualisti¢ki koncipiranog (privatnog) vlasnistva,
komponentu u kojoj je vlasnik prema svojim privatnim interesima ovlasten

'O gradanskopravnom odnosu i predmetu gradanskopravnog odnosa ¢emo vidjeti sli¢no i Sire u A.
Perkusi¢; Osnove gradanskog prava, Pomorski fakultet u Splitu, Split. 2009. god. str. 9.-24..

12 Jamstva prava vlasni$tva u skladu su s pravnim uzorima kontinentalnoeuropskog pravnog kruga, te
medunarodnim aktima. Opca deklaracija o ljudskim pravima Ujedinjenih naroda iz 1948. godine (¢l. 17),
te europska Konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda iz 1950. godine (Prvi protokol - €. 1.)
jamce pravo vlasnistva.
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slobodno raspolagati sa svojom stvari, ali i komponentu u kojoj javna vlast nije
ovlaStena oduzimati, opteretiti, odnosno ogranicavati vlasnikovu pravnu vlast,
izvan u okolnostima kada su ispunjene pretpostavke odredene Ustavom RH."

Ustav RH odredbom ¢l. 48. st. 2. odreduje socijalnu vezanost prava vlasnistva
u kojoj vlasniStvo obvezuje, te u kojoj su nositelji vlasni¢koga prava i njihovi
korisnici duZni pridonositi opéem dobru. Utoliko su odredbama ¢l. 50. i 52. Ustava
RH odredene pretpostavke u kojima je javna vlast ovlastena oduzeti, opteretiti ili
ograniciti vlasnikovu pravnu vlast nad stvari.

Prema odredbi ¢l. 50. st. 1. Ustava RH, moguce je u interesu Republike Hrvatske
zakonom ograniciti ili oduzeti vlasnistvo uz naknadu trZisne vrijednosti. U ovom
slu¢aju je rije¢ o izvlastenju kojim pod precizno odredenim pretpostavkama
(- utvrden interes Republike Hrvatske, te — da se postupak provodi pod
pretpostavkama i u skladu s posebnom zakonskom regulativom'#) javna vlast za
sebe ili u svojem interesu oduzima stvar iz vlasnistva njezinog vlasnika (potpuno
izvlastenje) ili je zakonom nekoj vrsti stvari oduzeta sposobnost da bude objekt
prava vlasniStva Sto za dotadas$nje vlasnike stvari proizvodi jednake pravne ucinke
kao da je glede tih stvari provedeno potpuno izvlastenje (¢l. 33. st. 2. ZV-a), ili o
prisilnom opterecivanju vlasnikove stvari (nepotpuno izvlastenje). U navedenim
okolnostima (u zakonom precizno odredenom postupku) vlasniku se uvijek jamci
pravo na naknadu trZiSne vrijednosti za stvar koja mu se oduzima ili opterecuje.

Prema odredbi ¢l. 50. st. 2. Ustava RH, poduzetnicke slobode i vlasnicka prava
mogu se zakonom iznimno ograniciti radi zaStite interesa i sigurnosti Republike
Hrvatske, prirode, ljudskog okolisa i zdravlja ljudi. U ovom slucaju rije¢ je o
ograni¢enjima koja nisu upravljena prema pojedinim vlasnicima stvari, odnosno
prema individualno odredenim stvarima, ve¢ prema svagdasnjem vlasniku
odredene stvari nad kojom bi se zakonom uspostavila posebna ogranicenja radi
zaStite interesa i sigurnosti Republike Hrvatske, prirode, ljudskog okoli$a i zdravlja
ljudi. U ovim okolnostima (prema okvirima socijalne vezanosti prava vlasniStva)
javna vlast za uspostavljena ograni¢enja nije duZna vlasniku dati naknadu.

Odredbom ¢l. 52. st. 1. Ustava RH utvrdena su dobra od interesa za
Republiku Hrvatsku'®, te tako i mogucnost uspostavljanja posebnog pravnog
uredenja uporabe i iskoriStavanja tih stvari. Ovaj poseban pravni reZim (svojom
posebnom regulativom) djeluje ogranicavajuce na vlasnikovu pravnu vlast, pa

13 O jamstvu prava vlasni$tva, vidjeti Sire: N. Gavella, T. Josipovi¢, I. Gliha, V. Belaj, Z. Stipkovid;
Stvarno pravo, Informator, Zagreb, 1998. god. str. 268. — 278., N. Gavella; Ogranicenja prava vlasnistva,
Informator, br.4682, str. 1. — 4., J. Crni¢; ograniCenje vlasniStva, Informator br. 4998 — 4999, str. 1. —
4., J. Crni¢; Povreda ustavnih prava i sloboda kao pretpostavka ustavne tuzbe, Aktualnosti hrvatskog
zakonodavstva i pravne prakse, Organizator, Zagreb, 1996. god., str. 31. 1 32.

4 Zakon o izvlastenju (N.N. br. 9/94, 35/94, 114/01., 79/06, 45/11 — dalje Zakon o izvlaStenju),
Postupak urbane komasacije reguliran je odredbama ¢l. 137. — 176. Zakona o prostornom uredenju i
gradnji (NN 76/07. 1 38/09. , 55/11 dalje: ZPUG-a).

15 Prema odredbi ¢l. 52. st. 1. Ustava RH more, morska obala i otoci, vode, zraéni prostor, rudno

nekretnine i stvari od osobitog kulturnog, povijesnog, gospodarskog i ekoloskog znacenja, za koje je
zakonom odredeno da su od interesa za Republiku Hrvatsku, imaju njezinu osobitu zastitu.
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se uspostavljanjem tog reZima ujedno odreduje i naknada za ogranicenja kojima
su vlasnici i nositelji drugih prava na toj stvari podvrgnuti (¢l. 52. st.2. Ustava
RH).'® U skladu s navedenom odredbom, more, morska obala i otoci, vode, zra¢ni
prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva proglaseni su dobrima od interesa
za Republiku Hrvatsku koja imaju njezinu osobitu zastitu. Prema ovoj odredbi,
dobra od interesa za Republiku Hrvatsku su i zemljisSte, Sume, biljni i Zivotinjski
svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i stvari od osobitog kulturnog, povijesnog,
gospodarskog i ekoloSkog znacenja ukoliko je zakonom odredeno da su od interesa
za Republiku Hrvatsku. Zakonom se odreduje nacin na koji se dobra od interesa
za Republiku Hrvatsku mogu upotrebljavati i iskoriStavati, ovlastenici prava na
njima i vlasnici te naknada za ograni¢enja kojima su podvrgnuti. Dakle, izvan
dobara koja su proglasena dobrima od interesa za Republiku Hrvatsku neposredno
na temelju Ustava, mogude je da se odredeno dobro utvrdi dobrom od interesa za
Republiku Hrvatsku posebnim zakonom, a na temelju ovlastenja koje proizlazi iz
Ustava.

Rijec¢ je o dobrima za koja je zbog njihovog javnog (opéeg) znacaja utvrden
(¢l. 52. st. Ustava) pretpostavljeni interes Republike Hrvatske, te time i obveza
zakonodavca da posebnim zakonom odredi nacin na koji se dobra od interesa
za Republiku Hrvatsku mogu upotrebljavati i iskoristavati (¢l. 52. st. 2. Ustava).
Ovdje, u okvirima ustavnog jamstva prava vlasnistva (¢l. 48. st. 1., ¢1. 50. st. 1.1 2.
Ustava) posebno dolazi do izraZaja socijalna komponenta prava vlasniStva u kojoj
individualni interesi nemaju bezuvjetnu prednost prema opcéem interesu. Pri tom,
a kako to u svojim odlukama cijeni i Ustavni sud Republike Hrvatske,'” svako
uredenje vlasniStva mora osigurati pravi¢nu ravnotezu i ujednac¢en odnos izmedu
prava vlasniStva privatnih osoba i op¢ih, odnosno javnih interesa.

Upravo je odredbom ¢I. 1. st. 4. Zakona o $portu, Sportska djelatnost utvrdena
kao djelatnost od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Odredbama Zakona
o Sportu izdvojen je status Sportskih gradevina koje su od posebnog interesa
za Republiku Hrvatsku. Ovaj status priznat je Hrvatskom olimpijskom centru
Bjelolasica ve¢ odredbom ¢l. 67. st. 2. Zakona o Sportu, dok je odredbom ¢l.
67. st. 1. ovaj status priznat i svim drugim gradevinama koje kao takve budu
obuhvadene Nacionalnim programom Sporta i posebnom odlukom Vlade
Republike Hrvatske.'®

1 Prema stajalistu Ustavnog suda (U-IIIB-1373/2009 od 7. srpnja 2009. godine) ograni¢enja iz ¢lanka
52. st. 2. Ustava ulaze u krug ogranicenja iz ¢l. 50. st. 1. Ustava. Sire vidjeti; R. Pecek; Nacelna pravna
stajaliSta Ustavnog suda o ustavnom jamstvu vlasnistva te o dobrima od interesa za Republiku Hrvatsku,
Informator br. 5960 od 20. travnja 2011. god., str.8. i 9.

17 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske br. U-IITb-137372009 od 7. srpnja 2009. god. (N.N. br.
88/09).

'8 Plan izgradnje, obnove, odrZavanja i upravljanja Sportskim gradevinama odreduje se mreZom
Sportskih gradevina. MreZa Sportskih gradevina obvezna je podloga za izradu dokumenata prostornog
uredenja zbog Cega su u postupak njenog donosenja ukljuceni Sportski savezi, Sportske zajednice, tijela
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, odnosno tijela Grada Zagreba, Nacionalno vijece
za Sport, Vlada Republike Hrvatske, te Hrvatski sabor. Prema odredbi ¢l. 66. st.1. Zakona o Sportu, mrezu
Sportskih gradevina donosi Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, koja je prethodno
pribavila misljenje Nacionalnog vijeca za Sport, tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
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Prema odredbi ¢l. 67. st. 3. Zakona o Sportu, poseban interes Republike
Hrvatske ostvaruje se kroz ovlast Vlade Republike Hrvatske koju provodi zajedno
s drugim pravnim osobama, koje drZe u vlasniStvu nekretnine koje ¢ine ovu
Sportsku gradevinu, kroz trgovacko drustvo za obavljanje Sportske djelatnosti,
pri ¢emu Republika Hrvatska mora imati viSe od polovine udjela ili dionica na
temelju uloZenih nekretnina ili nov¢anih sredstava.

Izgradnja Sportskih gradevina od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku
potice se financiranjem iz drZavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, iz dijela prihoda od igara na srecu i ulaganjem
privatnih osoba te poticanjem partnerstva vladinih, nevladinih organizacija u
Sportu i privatnog poduzetnistva (Cl. 67. st. 4. Zakona o Sportu).

Kao §to je iz naprijed navedenog vidljivo, pravila ovog posebnog pravnog
uredenja nisu samo gradanskopravne naravi, ve¢ su u jednom dijelu i javnopravne
naravi. U navedenim okolnostima uspostavljenog posebnog gradanskopravnog
uredenja, pravila opéeg gradanskopravnog uredenja primjenjuju se na odnose za
koje je uspostavljeno posebno pravno uredenje samo ako pravila tog posebnog
pravnog uredenja, na to upucéuju, te u dijelu kojem odredeni pravni odnos nije
reguliran posebnim pravilima, kada se primjenjuju podredno (supsidijarno).

I11.2. Neka otvorena pitanja.

Poseban pravni reZim uspostavljen Zakonom o Sportu trebao je omoguditi
zastitu svih opcih interesa koji se odnose na Sport i Sportsku djelatnost. To
posebno Sto je Zakon stupio na snagu u uvjetima uredene opée gradanskopravne
normative, te u okolnostima kada je nakon izvrSene pretvorbe poznat i titular
prava vlasnistva nad Sportskim objektima.'” Medutim, u odredenom dijelu Zakon
je nedorecen (precizno odredenje, upravljanje, namjena i zastita javne Sportske
gradevine), ostavlja brojne dvojbe koje sudska praksa rjeSava tumacenjem ove
posebne regulative prema smislu i znacaju pojedinih pravnih instituta koji oni
imaju u opcoj gradanskopravnoj regulativi, a Sto zahtijeva Zurnu izmjenu i dopunu
ove posebne pravne regulative:

i Grada Zagreba, pripadajucih Sportskih zajednica i odgovarajucih Sportskih saveza. Ministar Sporta, uz
prethodnu suglasnost ministra nadleZnog za poslove zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva,
propisuje pravilnikom prostorne uvjete, standarde i normative Sportskih gradevina obuhvacenih mreZom
Sportskih gradevina, kao i posebne uvjete za planiranje, programiranje, projektiranje, gradnju, odrzavanje
i sigurnost korisnika Sportskih gradevina (Cl. 66. st. 4. Zakona o Sportu).

'O $portskim objektima, te pretvorbi Sportskih objekata vidjeti Sire u: A. Perkusi¢; Sportske
gradevine (objekti), u knjizi: I. Crnié, J. Crni¢, M. Curkovi¢, I. Gliha, B. Ivanci¢ Kacer, M. Ivkosi¢, H.
Kacer, B. Labar, Z. Matesa, N. Mijatovic¢, Lj. Mintas — Hodak, H. Momcinovic¢, A. Perkusié, S. Petrovié,
D. Primorac; Uvod u $portsko pravo; InZenjerski biro d.d., Zagreb 2009. god., str.269.-297., te; H. Kacer,
A. Perkusic¢; pretvorba prava vlasniStva nad Sportskim gradevinama temeljen Zakona o Sportu i upis
tako izvanknjizno steCenog prava vlasnistva u zemljisne knjige — neke dvojbe proizisle iz sudske prakse;
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br.2/2010., str. 451.-480.
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I11.2.1. Poseban pravni status javne Sportske gradevine

Zakon o $portu precizno odreduje Sto predstavlja §portsku gradevinu u smislu
tog Zakona. Prema odredbi ¢l. 65. Zakona o Sportu, Sportskim gradevinama
smatraju se uredene i opremljene povrSine i gradevine u kojima se provode
Sportske djelatnosti, a koje osim opcih uvjeta propisanih posebnim propisima za
te gradevine zadovoljavaju i posebne uvjete u skladu s odredbama ovog Zakona.
Iz navedenog proizlazi da se Sportskom gradevinom smatra kako zemljiSte na
kojem je poloZena uredena i opremljena gradevina u kojoj se provodi Sportska
djelatnost, tako i zemljiste koje je uredeno i opremljeno za Sportsku djelatnost bez
izvedene Cvrste i trajne gradnje na tom zemljiStu. Medutim, ovu odredbu valja
staviti u kontekst opée normative ZV-a i ZZK-a koje odreduju pojam nekretnine
kao objekta pravnih odnosa.”” To iz razloga §to u nasem pravu predmet pravnih
odnosa moZe biti samo Sportski objekt (gradevina) koji predstavlja samostalnu
nekretninu kako je odreduje op¢a normativa ZV-a i ZZK-a.

Sire odredenje $portskog objekta u odnosu na $portsku gradevinu, kako je
odreduje Zakon o Sportu definira Zakon o sprjeCavanju nereda na Sportskim
natjecanjima.?! Tako se Sportskim objektom u smislu Zakona o sprje¢avanju
nereda na Sportskim natjecanjima, pored Sportskog objekta prema odredbama
Zakona o Sportu, smatra i drugi zatvoreni ili otvoreni objekt koji sluZi obavljanju
drugih djelatnosti kada se povremeno koristi za Sportsko natjecanje, te prostor
na kojem se ulazak i kretanje osoba uvjetuje posjedovanjem ulaznice ili posebne
dozvole koju izdaje organizator natjecanja.

Medutim, za predmet naSeg rada, od bitnog znacaja je da Zakon o Sportu svojim
odredbama razlikuje Sportske gradevine prema nositelju prava vlasniStva nad
Sportskim gradevinama. Tako su posebnom normativom, u odnosu na one koje
to nisu, obuhvadene javne Sportske gradevine. Javnim Sportskim gradevinama
smatraju se one Sportske gradevine koje su u vlasniStvu Republike Hrvatske,
odnosno u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
Grada Zagreba, te se trajno koriste u izvodenju programa javnih potreba u Sportu
(¢l. 65. st. 2. Zakona o Sportu). Izdvajajudi status javne Sportske gradevine
Zakon posebno regulira nacin upravljanja ovim Sportskim gradevinama, uvjete
njihove prenamjene, te uklanjanja iz prostora, a Sto zahtijeva preciznije pojmovno
odredenje javne Sportske gradevine.

Kako je rije¢ o Sportskim gradevinama preko kojih se provodi Nacionalni
program S$porta,” to u odredenje javne Sportske gradevine svakako treba izrijekom
precizirati Sportske gradevine koje su u vlasniStvu pravnih osoba ¢iji su osnivaci
navedeni subjekti javnog prava, a trajno se koriste u izvodenju programa javnih

2 Vidjeti supra 1.1.1.2.1.

21 Zakon o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima (NN 117/03., 71/06. i 43/09. , 34/11, dalje:
Zakon). Zakon odredbama (¢l.16. — 23.,te ¢l1.41. i 42.) ureduje posebne uvjete koje mora ispunjavati
Sportski objekt, te obveze vlasnika ili korisnika Sportskog objekta, dok odredbom ¢l. 3. st. 4. daje
pojmovno odredenje Sportskog objekta u smislu tog Zakona.

22 ], 2. Zakona o §portu.
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potreba u Sportu.

Posebno izdvajajuci status javne Sportske gradevine Zakonom su precizno
odredene pretpostavke u kojima je moguce izvrSiti prenamjenu, ili uklanjanje
iz prostora javne Sportske gradevine koja se na odredenom podrucju koristi u
izvodenju programa javnih potreba u Sportu. Isto tako posebno je reguliran nacin
upravljanja javnim Sportskim gradevinama. Implementacija zakona u praksi*
pokazala je da se izgradnja kapitalnih Sportskih objekata u dobrom dijelu provela
uz uvodenje privatnog sektora u pruZanje javnih usluga kroz razne oblike javno-
privatnog partnerstva.”* Kako javno-privatno partnerstvo predstavlja suvremeni
oblik suradnje javnog i privatnog sektora, kako u svijetu tako i u Hrvatskoj, to
Zakon o Sportu izrijekom treba utvrditi pravni status Sportskih objekata koji
su u suvlasniStvu pravnih subjekata javnog prava i trecih osoba koje to nisu. U
nedostatku preciznije normative, smatramo da se Zakonom odredene posebne
pretpostavke prenamjene, uklanjanja, te naina upravljanja javnim Sportskim
gradevinama de lege lata odnose na sve Sportske objekte koji su u vecinskom
vlasnistvu (vedinskom suvlasnickom dijelu) pravnih subjekata javnog prava, a
trajno se koriste u izvodenju programa javnih potreba u Sportu.

111.2.2. Mogucnosti uklanjanja i prenamjene javnih Sportskih gradevina

Javne Sportske gradevine po svom zakonskom odredenju trajno se koriste u
izvodenju programa javnih potreba u Sportu. Cilj posebne zakonske regulative
javnih Sportskih gradevina upravo je zastita javnog (opéeg) interesa (u okvirima
ustavnog jamstva prava vlasniStva, individualni interes nema bezuvjetnu prednost
prema opéem interesu).

Da bi se zastitio javni (opci) interes Zakon o $portu opravdano ogranicava
moguénosti prenamjene i uklanjanja povrSina planiranih za javne Sportske
gradevine (Sportske gradevine u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedinica
lokalne i podru¢ne /regionalne/ samouprave i Grada Zagreba). Prema odredbi ¢l.
68. st. 1. Zakona o Sportu, za prenamjenu povrsine koja je planirana za javnu
Sportsku gradevinu, odnosno uklanjanje ili prenamjenu postojece javne Sportske
gradevine, u korist namjene koje nisu Sportske djelatnosti, potrebna je suglasnost
ministarstva nadleZznog za Sport, a koju suglasnost ministarstvo opet daje na
temelju prethodnog misljenja Sportske zajednice na ¢ijem podrucju je planirana,
ili se nalazi, javna Sportska gradevina. Dalje su odredbom ¢l. 68. st. 2. Zakona
o Sportu izrijekom navedene okolnosti u kojima suglasnost nije mogude izdati.
Naime, ministarstvo ne moZe izdati suglasnost za prenamjenu ako jedinica
lokalne, odnosno regionalne (podru¢ne) samouprave nije planirala odgovarajucu
zamjensku povrSinu, te ako investitori prenamjene javne Sportske gradevine,
odnosno vlasnik javne Sportske gradevine koja se uklanja, ne preuzme obvezu i

2 Izgradnja Sportskih objekata za odrZano Svjetsko prvenstvo u rukometu u dobrom dijelu temeljila
se na raznim modelima javno-privatnog partnerstva (npr. Spaladium arena u Splitu).

2 Vidjeti Sire: H. Kacer, D. KruZié, A. Perkusi¢; Javno-privatno partnerstvo- atraktivnost DBFOOT
modela, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu br. 3/2008., str.602. — 640..
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osigura uvjete izgradnje odgovarajuée zamjenske javne Sportske gradevine. Izvan
navedenih pretpostavki, prema izricitoj odredbi ¢l. 68. st. 3. Zakona o Sportu
suglasnost se moZe dati samo ukoliko se radi o gradevini od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku.

Iz naprijed navedenog vidljivo je da je za prenamjenu povrSine koja je planirana
za javnu Sportsku gradevinu, odnosno uklanjanje ili prenamjenu postojece javne
Sportske gradevine, u korist namjene koje nisu Sportske djelatnosti, potrebno
ishoditi suglasnost ministarstva nadleznog za Sport, a koje opet mora imati
pozitivno misljenja Sportske zajednice na ¢ijem podrucju je planirana, ili se nalazi,
javna Sportska gradevina. Dodatno se, izvan iznimke utvrdenog posebnog interesa
Republike Hrvatske, zahtijeva i plan odgovarajuc¢e zamjenske povrsSine, odnosno
jamstva za izgradnju odgovarajuce zamjenske javne Sportske gradevine.

Citirana zakonska regulativa svakako je doprinos u cilju zastite utvrdenog
javnog (opéeg) interesa javnih Sportskih gradevina, ali ovom posebnom
regulativom nije preciziran nacin osiguranja provedbe tako utvrdene traZbine.
Naime, u skladu s nac¢elom duZnosti ispunjenja obveza (¢l. 9. ZOO-a), sudionici
u obveznom odnosu duZni su ispuniti svoju obvezu i odgovorni su za njeno
ispunjenje. Prema odredbi ¢l. 342. st. 1. ZOO-a, vjerovnik je u obveznom odnosu
ovlasten od duznika zahtijevati ispunjenje obveze, a duznik je duZan ispuniti je
savjesno u svemu kako ona glasi. Medutim, ipak se ¢esto dogada da duZnik ne
ispuni svoju obvezu ili je ne ispuni savjesno u svemu kako ona glasi. Norme
naseg opceg gradanskog prava predvidaju posebne institute kojima se pojacava
sigurnost ispunjenja duznikove obveze (instituti koje stranke ugovore; kapara,
odustatnina, ugovorna kazna, jamstvo, zaloZno pravo, ili je njihova primjena
ve¢ zakonom odredena; zatezne kamate, pravo zadrZanja, kamata kod zajma u
trgovackim ugovorima). U konkretnom slucaju investitor prenamjene javne
Sportske gradevine, odnosno vlasnik javne Sportske gradevine koja se uklanja,
duzan je preuzeti obvezu i osigurati uvjete izgradnje odgovarajuée zamjenske
javne Sportske gradevine. RijeC je o ¢inidbi koja se moZe izraziti u novcu, te koja
se tako moZe osigurati institutima koje norme naSeg opéeg gradanskog prava
predvidaju za pojacanje sigurnosti ispunjenja duZnikove obveze (npr. ugovorna
kazna, jamstvo ili osnivanje zaloZnog prava), u kom pravcu bi trebalo dopuniti
postojecu odredbu ¢l. 68. Zakona o Sportu.

111.2.3. Ovlastenici zastite javnih Sportskih gradevina

U trenutku stupanja na snagu Zakona o Sportu bila je izvrSena pretvorba
Sportskih objekata, te tako poznat titular prava vlasniStva nad Sportskim objektima.
Smatrajuéi da ne postoje razlozi posebne (specijalne) regulative zastite steCenih
subjektivnih prava® izmedu pravnih subjekata u ovim pravnim odnosima, Zakon
o Sportu ne sadrZi posebne odredbe o sredstvima za ostvarenje njihovih prava,

5 Subjektivno pravo je skup ovlastenja koja pravnom subjektu u odredenom pravnom odnosu priznaju
norme objektivnog prava. Vidjeti §ire; Z. Slakoper, V. Gorenc; Obvezno pravo; Informator, Zagreb 2009.
god. str.130. — 154..
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¢ime se na ove pravne odnose primjenjuje opéa gradanskopravna regulativa.

Prema odredbi ¢l. 30. st. 1. ZV-a pravo vlasniStva ovlas¢uje svoga nositelja
da sa stvari i koristima od nje ¢ini Sto ga je volja te da svakoga drugoga od toga
iskljuci ako to nije protivno tudim pravima ni zakonskim ograni¢enjima. Ako
nastupe okolnosti u kojima treca osoba bespravno izvr§ava svoju vlast na/glede
vlasnikove stvari tako da vlasnik ne moZe Ciniti u punom obujmu sve ono na
Sto je ovlasten, vlasnikovo je pravo vlasniStva povrijedeno, a za vlasnika nastaje
subjektivno pravo na zastitu — vlasnicki zahtjev.

Vlasnik svoj vlasnicki zahtjev nije ovlaSten ostvarivati putem ofenzivne
samopomoci, (ponovnim uspostavljanjem veé oduzetog posjeda kakvo ovlastenje
ima ako je, ujedno, mirni posjednik stvari s osnova zastite posjeda stvari),* vec
tek defenzivhom samopomodi (obranom postojeceg posjeda) kako bi suzbio
povredu svojeg prava vlasniStva kada naposredno prijeti opasnost, ako je takva
zastita nuzna i ako nacin otklanjanja povrede prava odgovara prilikama u kojima
je ta opasnost nastala (dakle, u uvjetima iz odredbe ¢l. 1053. ZOO-a).

Da bi uskladio svoju fakti¢nu vlast na stvari sa onom kakva mu pripada,
temeljem prava vlasniStva, vlasniku stoji na raspolaganju sudski put zastite
njegovog prava vlasniStva.”” Vlasnik, ¢ije je pravo vlasnistva povrijedeno, svoj
vlasni¢ki zahtjev postavlja drugoj strani, putem suda, koji je stvarno i mjesno
nadlezan za odlucivanje u parni¢cnom postupku,? u obliku tuzbe.

Ovisno o vrsti povrede vlasniku, prije svega, stoje na raspolaganju vlasnicka
tuzba za povrat stvari (vindikaciona tuzba — ¢l. 161 — 166 ZV-a) u inacicama; -
prave vlasnic¢ke tuZbe za povrat stvari /reivindikacija —rei vindicatiol, te — tuZbe
predmnijevanog vlasnika za povrat stvari /actio Publiciana/ kao i vlasnicke
tuzbe za prestanak uznemiravanja (negatorijske tuzbe — ¢l. 167 — 168 ZV-a) u
inacicama; - prave vlasnicke tuzbe za prestanak uznemiravanja (actio negatoria) te
— tuZbe predmnijevanog vlasnika za prestanak uznemiravanja (publicijanska actio
negatoria). Ove vlasnicke tuzbe su kondemnatorne, a od ostalih kondemnatornih
zahtjeva, postavljenih radi ostvarivanja zastite putem suda, razlikuju se po tom §to
se temelje na pravu vlasniStva onog tko taj zahtjev postavlja. Dakle, ¢injeni¢na
osnova ovih zahtijeva je predmnijevano ili dokazano vlasniStvo, te povreda tog
prava od strane druge osobe.

% Tzvan sudske zastite, te najdalje u rokovima u kojim je dopustena i sudska zastita (¢l. 21. st. 3. ZV-
a), u naSem pravu je dopusStena zastita posjeda putem samopomoci. Rije¢ je o ovlastenju posjednika da
svojom vlascu (bez posredovanja drZavne vlasti) zastiti svoj zadnji mirni posjed. On svoj posjed mozZe
stititi ne samo defenzivno (obranom postojeeg posjeda), ve¢ i ofenzivno (ponovnim uspostavljanjem
ve¢ oduzetog posjeda). Samopomo¢ je dopustena ako su, shodno odredbi ¢l. 27. st. 1. ZV-a, kumulativno
ispunjeni sljedeci uvjeti: - posjedu treba prijetiti neposredna opasnost, - da je u toj situaciji samopomo¢
nuzna jer bi sudska zastita stigla prekasno - te da u zastiti posjeda ne bude primijenjena sila vece jakosti
nego li je primjereno okolnostima.

pred nadleznim tijelima uprave.

2 Prema odredbi ¢l. 56. st. 1. ZPP-a, za sudenje u sporovima o pravu vlasnistva i drugim stvarnim
pravima na nekretnini, u sporovima zbog smetanja posjeda na nekretnini, te u sporovima iz zakupnih ili
najamnih odnosa na nekretnini iskljucivo je nadleZan sud na ¢ijem se podrucju nalazi nekretnina.
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Ako je stvar u suvlasnistvu, svaki je suvlasnik ovlasten glede cijele stvari
postavljati svojim suvlasnicima one zahtjeve koji proizlaze iz njegova suvlasnistva.
Tako suvlasnik moZe predloZiti da se donese odluka o postavljanju upravitelja,
davanju stvari u zakup i sli¢no, a o ¢emu ostali suvlasnici odluc¢uju ovisno o
¢injenici je li rije¢ o poslu redovite ili izvanredne uprave. Zahtjeve za zaStitu prava
vlasnistva cijele stvari suvlasnik je ovlasten postaviti samostalno protiv svakoga,
pa i protiv trec¢ih osoba. No, zahtjev za predaju stvari u posjed (reivindikaciju)
ovlasten je staviti samo prema pravilima o nedjeljivim obvezama (¢l. 46. ZV-
a). Dakle, zahtjev moZe usmjeriti na nacin da se stvar preda u suposjed njemu
i ostalim suvlasnicima. Zahtijevati predaju stvari iskljucivo u svoj posjed moZe
samo onaj suvlasnik koji je na to ovlasten od ostalih suvlasnika ( Cl. 64. st. 2.
Z00-a).

Izvan navedenih tuzbi, kojim se iskljucivo §titi pravo vlasniStva, vlasniku stoje
naraspolaganjuiopca sredstva zastite kojim se Stite subjektivna prava. Tako vlasnik
u odredenim okolnostima svoje pravo moZze Stititi i prejudicijalnom tuZbom na
utvrdenje,” sredstvima za zastitu knjiznih prava, po pravilima zemljisnoknjiZznog
prava, au okolnostima zadnjeg mirnog posjeda svoje stvari, odnosno prava stvarnih
sluZnosti, i pod pretpostavkama kojima se pruZa posjedovna zastita i sredstva za
zastitu posjeda stvari, odnosno posjeda prava stvarne sluznosti.*

Kao §to je iz naprijed navedenog vidljivo, uredena opéa gradanskopravna
regulativa ne otvara potrebu za posebnom pravnom regulativom glede zastite
steCenog prava vlasniStva i ostalih subjektivnih stvarnih prava koja su osnovana
na/glede javnih Sportskih objekata. Medutim, recentna sudska praksa pokazuje
potrebu preciznog odredenja relativnih subjektivnih prava koje Sportski klubovi,
savezi, Sportske zajednice, ustanove i trgovacka druStva registrirana za obavljanje
Sportske djelatnosti kojima je povjereno upravljanje javnim §portskim gradevinama
imaju u upravljanju i odrZavanju javnih Sportskih gradevina, kao i zastite tih
prava.

Kao Sto je naprijed navedeno, javne Sportske gradevine su u vlasniStvu
Republike Hrvatske, odnosno u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i Grada Zagreba, te se trajno koriste u izvodenju programa javnih
potreba u Sportu (¢l.65. st. 2. Zakona o Sportu). Dakle, rije¢ je o javnom dobru
u smislu odredbe ¢l. 35. ZV-a, pa iako Republika Hrvatska, kao i druge pravne
osobe javnog prava koje su nositelji prava vlasniStva, imaju kao vlasnici u
pravnim odnosima jednak polozaj kao i privatni vlasnici (¢l. 35. st. 1. ZV-a), veé
opdom stvarnopravnom normativom postavljena su posebna ogranicenja glede
raspolaganja ovim nekretninama. Pravni poslovi sklopljeni protivno navedenim
ograni¢enjima u nacinu raspolaganja nistetni su (¢l. 391. ZV-a). Kako je sloboda
raspolaganja predmetom prava vlasniStva vaZzan segment ustavnog jamstva prava
vlasniStva u smislu odredbe ¢l. 48. st. 1. Ustava, te kako je rije¢ o dobrima od

2 U uvjetima iz odredbe ¢l. 187. ZPP-a.

3 Sredstva za zastitu knjiZnih prava; Zalba (¢l. 123.-128. ZZK-a), prigovor (¢l. 156. ZZK-a), revizija
kao izvanredni pravni lijek (¢l. 382. ZPP-a), te brisovna tuzba (¢l. 129. ZZK-a).
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interesa za Republiku Hrvatsku, to navedena ograni¢enja svakako treba sagledavati
u smislu djelotvornije zastite samog predmeta jamstva.

Tako i sudska praksa:

., Nistavost spornog ugovora proizlazi iz odredaba ¢l. 391. Zakona o vlasnistvu
i drugim stvarnim pravima (N.N. 91/96)kojima je odredeno da nekretnina u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave i uprave poglavarstva tih jedinica mogu
otuditi ili njom na drugi nacin raspolagati samo na osnovi javnog natjecaja i uz
naknadu utvrdenu po trZisSnoj cijeni, te da su pravni poslovi sklopljeni protivno
odredbama tog clanka nistavi.

Buduci da nije sporno da sklapanju predmetnog ugovora, kojim je tuZenik
Opcina J. kao jedinica lokalne samouprave prodala tuZitelju nekretninu za koju se
u ovoj parnici traZi izdavanje tabularne isprave, nije prethodio javni natjecaj, to
sukladno recenom propisu postoji nistavost ugovora. Stoga priznanje zahtjeva za
izdavanje tabularne isprave na temelju takvog ugovora predstavlja raspolaganje
stranke koje je u suprotnosti s prisilnim propisima i koje je prema odredbi cl.
3. st. 3. ZPP-a sud duzan onemoguciti, a povredu procesnog pravila o zabrani
uvaZavanja nedopustenih raspolaganja stranaka ima kao posljedicu postojanje
apsolutno bitne povrede odredaba parnicnog postupka iz ¢l. 354.st.2.t. 5. ZPP-a*
(VSRH, Gzz-37/99 od 16. 9. 1999. god., Informator br. 4868-4869).

Prema odredbi ¢l. 69. Zakona o Sportu, upravljanje javnim Sportskim
gradevinama moZe se povjeriti i Sportskim klubovima i savezima, Sportskoj
zajednici, ustanovamaitrgovackim drustvimaregistriranima za obavljanje Sportske
djelatnosti upravljanja i odrZavanja Sportskih gradevina. Da bi se ovim javnim
S$portskim gradevinama osiguralo upravljanje u javnom interesu,’’ odredbom ¢l.
70. Zakona o Sportu predvideno je da u nadzornom odboru trgovackog drustva
koje upravlja Sportskim gradevinama u vlasnistvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i Grada Zagreba, najmanje jedan c¢lan mora biti
predstavnik Sportske zajednice, dok u upravnom vijeéu ustanove za upravljanje
javnom Sportskom gradevinom najmanje jednu trecinu ¢lanova Cine predstavnici
Sportskih zajednica, odnosno Sportskih udruga koje su korisnici javnih Sportskih
gradevina.

Medutim, s druge strane, iako je navedenom odredbom osigurano upravljanje
ovim javnim Sportskim gradevinama u javnom interesu, u primjeni opée normative
Z00-a, kao i posebne normative Zakona o Sportu, otvorena je dvojba jesu li osobe
kojima je povjereno upravljanje javnim Sportskim gradevinama legitimirane pred
sudom zahtijevati utvrdenje niStetnosti onih pravnih poslova koje su vlasnici
objekata koji su im povjereni na upravljanje (npr. jedinica lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave) sklopili suprotno Ustavu, prisilnim propisima
ili moralu drustva (¢l. 322. st. 1. ZOO-a). Naime, iako prema odredbi ¢l. 327.
Z00-a na niStetnost sud pazi po sluzbenoj duznosti i na nju se moZe pozvati

31 Nacionalni program §porta — ¢l. 2. Zakona o $portu.
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svaka zainteresirana osoba, te pravo zahtijevati utvrdenje niStetnosti ima i drzavni
odvjetnik, sudska praksa navedenu regulativu razli¢ito tumaci:

Tako je u jednom slucaju sudska praksa prihvatila aktivnu legitimaciju
Sportskom klubu kojem je Sportski objekt povjeren na upravljanje na tuzbu u kojoj
je predmet spora niStetnost ugovora o raspolaganju Sportskim objektom kojeg je
sklopio grad kao vlasnik nekretnine s drugim Sportskim klubom:

,» Prvostupanjski sud je zakljucio kako je odluka kojom je Gradsko vijece tuZenika
pod 1. priznalo tuZeniku pod 2. pravo vlasnistva na predmetnim nekretninama na
temelju dosjelosti i gradenjem nistava, i to iz dva razloga. Prvi razlog jest taj da je
odluka donesena od Gradskog vijeca, a ne poglavarstva, a drugi razlog jest taj sto
Jje odluka donesena, a da prije odluke nije proveden postupak javnog natjecaja.

Zakljucak prvostupanjskog suda kao pravilan prihvaca i ovaj sud.

Zaista je odredbom ¢l. 391. st. 1. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima N.N. br.91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, 79/06 i 141/06)
propisano da nekretninu u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave i jedinica
lokalne uprave i samouprave poglavarstvo tih jedinica moZe otuditi ili njom na
drugi nacin raspolagati samo na osnovi javnog natjecaja i uz naknadu utvrdenu
po trZisnoj cijeni, ako zakonom nije drukcije odredeno.

Po pravnom shvacéanju ovog suda odredba cl. 391. st. 1. ZV-a je kogentne
prirode, te stoga nema ovlasti gradsko vijece raspolagati nekretninom, vec
iskljucivo poglavarstvo jedinice lokalne samouprave, konkretno Grada S.. Kako
Jje nekretninom raspolagalo Gradsko vijece, a ne poglavarstvo, te kako nije bio
proveden javni natjecaj, to je valjano prvostupanjski sud zakljucio da je odluka
Gradskog vijeca tuZenika pod 1. od 18. oZujka 1997. godine nistava, sukladno
odredbi ¢l. 391. st.3. ZV-a.

U odnosu na aktivnu legitimaciju tuZitelja (ili kako to prvostupanjski sud i
stranke navode pogresno — pravni interes) prvostupanjski sud je na temelju
utvrdene Cinjenice da je od 1979. godine tuZitelju dopusteno koristenje predmetne
nekretnine zakljucio kako je tuZitelj aktivno legitimiran na podnosenje tuZbe radi
utvrdenja nistavosti.

Dakle, suprotno od navoda u prvostupanjskoj presudi, ne radi se o procesnoj
pretpostavci za dopustenost sudenja u odredenoj pravnoj stvari, jer procesne
pretpostavke se utvrduju u smislu odredbe ¢l. 187. ZPP-a, ve¢ se radi o materijalnoj
pretpostavci za prihvacanje zahtjeva za pruZanje zastite odredenog sadrZaja,
odnosno za isticanje nistavosti, u smislu odredbe ¢l. 109. st. 1. Zakona o obveznim
odnosima (N.N. br. 53/91, 73/91, 3/94, 7/96, 112/99 i 88/01), a koja se odredba
ima primijeniti u smislu odredbe ¢l. 1163. Zakona o obveznim odnosima (N.N.
br. 35/05). Kako je prvostupanjski sud i utvrdio da bi tuZitelj bio zainteresirana
osoba, valjano je prihvatio zahtjev tuZitelja, s obzirom na ranije utvrdenje da bi
odlika bila nistava*“ (2.5.S.,GZ-283/07 od 25. svibnja 2007. godine).
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Udrugomslucajusudseusli¢cnominjenicnomosnovuiistovjetno postavljenom
zahtjevu izjasnio kako slijedi:

., Predmet spora je zahtjev tuZitelja na utvrdenje da je odluka kojom je Gradsko
vijece Grada S. priznalo tuZeniku pod 2. HNK ,,H.* pravo vlasnistva na cest zem
...K.O. S. nistavna.

Sud prvog stupnja usvojio je tuibeni zahtjev tuZitelja smatrajuci da tuZitelj
ima pravnog interesa za gornje utvrdenje.

Suprotno stavu suda prvog stupnja, rjesavajuci Zalbu tuZitelja, potrebno je
istaknuti da tuZbu na utvrdenje (¢l. 187. ZPP-a ) moZe podnijeti samo tuZitelj koji
traZi od suda da utvrdi postojanje odnosno nepostojanje kakvog prava ili pravnog
odnosa ili istinitost, odnosno neistinitost kakve isprave.

Posebnim propisom moze biti predvidena mogucnost podnosenja tuZbe na
utvrdenje. Interes mora biti pravni, te mora opravdavati potrebu utvrdenja prije
dospjelosti zahtjeva za ¢inidbu. TuZbom za utvrdenje se ne konstituira novi niti se
preinacava postojeci odnos. Ovom tuZbom se ne traZi ni odredena cinidba. Svrha
tuzbe za utvrdenje je da se ishodi presuda kojom ce se zastititi pravo ili pravni
interes tuZitelja. Na osnovu presude, odnosno po tuzbi na utvrdenje, tuZitelj za
ubuduce osigurava svoje pravo ili pravni interes. Pravni interes postoji uvijek
kada je svrha spora da se donese presuda koja Ce tuZitelju osigurati zastitu prava
koja su mu ugroZena. Na postojanje pravnog interesa sud pazi po sluZbenoj
duZnosti.

Tuzitelj je podnio tuZbu na utvrdenje nistavnosti predmetne odluke. Osoba
koja ima za to pravni interes ovlastena je tuZbom trafiti utvrdenje nistavosti
odluke, ali tada tuZitelj mora i dokazati postojanje pravnog interesa. Potrebno je
naglasiti da ne postoji pravni interes za podizanje tuzbe za utvrdenje ako tuZitelj
moZe pravnu zastitu ostvariti kondemnatornom tuzbom* (2.8.S.,GZ-3151/07 od
19. rujna 2009. godine).

§portski klub, savez, §portsku zajednicu, ustanovu, odnosno trgovacko drustvo
registrirano za obavljanje Sportske djelatnosti kojem je povjereno upravljanje
javnom Sportskom gradevinom svakako treba prihvatiti kao zainteresiranu
osobu koja je u smislu odredbe ¢l. 327. ZOO-a aktivno legitimirana pred sudom
zahtijevati utvrdenje niStetnosti onih pravnih poslova koje su vlasnici objekata
koji su im povjereni na upravljanje (npr. jedinica lokalne, odnosno podru¢ne /
regionalne/ samouprave) sklopili suprotno Ustavu, prisilnim propisima ili moralu
drustva. Rijec je o djelatnosti koja je posebnom zakonskom regulativom utvrdena
od interesa za Republiku Hrvatsku, dok se razvoj §porta prema izricitoj zakonskoj
odredbi (¢l. 1. st. 5. Zakona o Sportu) potice, izmedu ostalog, izgradnjom i
odrZavanjem Sportskih gradevina, te u Zakonom precizno odredenom sustavu
Sporta i Sportske djelatnosti (Cl. 5.-45. Zakona o Sportu).
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IV. ZAKLJUCAK

Odredbom ¢l. 52.st. 2. Ustava RH odredena dobra neposredno su proglasena
dobrom od interesa za Republiku Hrvatsku, te je ostavljena moguénost da se
dobrom od interesa za Republiku Hrvatsku utvrde i zemljiSte, Sume, biljni i
Zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i stvari od osobitog kulturnog,
povijesnog, gospodarskog i ekoloSkog znacaja ukoliko je zakonom odredeno
da su od interesa za Republiku Hrvatsku. Navedenom odredbom otvorena je
mogucénost uspostavljanja posebnog pravnog uredenja uporabe i iskoriStavanja
tih stvari, pa i u okolnostima kad taj pravni reZim djeluje posebno ogranicavajuce
na vlasnikovu pravnu vlast. Rije¢ je o dobrima za koja je zbog njihovog javnog
(opéeg) znacaja utvrden poseban pretpostavljeni interes Republike Hrvatske,
¢ime je otvorena mogucénost da, u okvirima ustavnog jamstva prava vlasnistva,
posebnom regulativom dode do izraZaja socijalna komponenta prava vlasnistva
u kojoj individualni interes nema bezuvjetnu prednost prema opéem interesu
glede uporabe i iskoriStavanja odredenog dobra. U okolnostima uspostavljenog
posebnog gradanskopravnog ureden]a pravila opéeg gradanskopravnog uredenja
primjenjuju se na odnose za koje je uspostavljeno posebno pravno uredenje samo
ako pravila tog posebnog pravnog uredenja na to upucuju, te u dijelu kojem
odredeni pravni odnos nije reguliran posebnim pravilima, kada se primjenjuje
podredno (supsidijarno).

Odredbama Zakona o Sportu, Sportska djelatnost utvrdena je od posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku, te je izdvojen status Sportskih gradevina koje su
od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Upravo ovaj poseban pravni reZim
uspostavljen Zakonom o Sportu trebao je omoguditi zastitu svih opcih interesa
koji se odnose na Sport, Sportsku djelatnost i Sportske objekte. To posebno §to je
Zakon stupio na snagu u uvjetima uredene opée gradanskopravne normative, te u
okolnostima kada je nakon izvrSene pretvorbe bio poznat titular prava vlasnistva
nad Sportskim objektima. Medutim, u odredenom dijelu Zakon je nedorecen i
tako ostavlja brojne dvojbe koje sudska praksa rjesava tumacenjem ove posebne
pravne regulative prema smislu i znacaju pojedinih pravnih instituta koji oni
imaju u opcoj gradanskopravnoj regulativi, a Sto zahtijeva Zurnu izmjenu i dopunu
Zakona o Sportu.

Stite¢i javni (opéi) interes Zakon o $portu opravdano izdvaja status javnih
Sportskih gradevina, te tako posebno ureduje pretpostavke u kojima je moguce
izvrS§iti prenamjenu ili uklanjanje iz prostora tih gradevina, kao i nacin upravljanja
tim gradevinama. Medutim Zakonom nije preciziran status gradevina koje su u
suvlasniStvu pravnih subjekata javnog prava i tre¢ih osoba koje to nisu, a trajno
se koriste u izvodenju programa javnih potreba u Sportu. Implementacija zakona
u praksi pokazala je da se izgradnja kapitalnih Sportskih objekata u dobrom
dijelu provela uvodenjem privatnog sektora u pruZanje javnih usluga kroz razne
oblike javno-privatnog partnerstva. Kako javno-privatno partnerstvo predstavlja
suvremeni oblik suradnje javnog i privatnog sektora, kako u svijetu tako i u
Hrvatskoj, to Zakon o Sportu izrijekom treba utvrditi pravni status Sportskih
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objekata koji su u suvlasniStvu subjekata javnog prava i trec¢ih osoba koje to
nisu, te tako stvoriti jasne pretpostavke suradnje javnog i privatnog u izgradnji,
odrZavanju i upravljanju Sportskim objektima. U nedostatku preciznije normative,
smatramo da se Zakonom odredene posebne pretpostavke prenamjene, uklanjanja,
te nacina upravljanja javnim Sportskim gradevinama de lege lata odnose na sve
Sportske objekte koji su u vecinskom vlasniStvu (ve¢inskom suvlasnickom dijelu)
pravnih subjekata javnog prava, a trajno se koriste u izvodenju programa javnih
potreba u Sportu.

Za prenamjenu povrSine koja je planirana za javnu Sportsku gradevinu,
odnosno uklanjanje ili prenamjenu postojece javne Sportske gradevine, u korist
namjene koje nisu Sportske djelatnosti, potrebno ishoditi suglasnost ministarstva
nadleZnog za $port, a koje opet mora imati pozitivno misljenja Sportske zajednice
na ¢ijem podrucju je planirana, ili se nalazi, javna Sportska gradevina. Dodatno se,
izvan iznimke utvrdenog posebnog interesa Republike Hrvatske, zahtijeva i plan
odgovarajuée zamjenske povrSine, odnosno jamstva za izgradnju odgovarajucée
zamjenske javne Sportske gradevine. Citirana zakonska regulativa svakako
je doprinos u cilju zaStite utvrdenog javnog (opéeg) interesa javnih Sportskih
gradevina, ali ovom posebnom regulativom nije preciziran nacin osiguranja
provedbe tako utvrdene traZzbine. Norme naSeg opéeg gradanskog prava predvidaju
posebne institute kojima se pojacava sigurnost ispunjenja duZnikove obveze
(instituti koje stranke ugovore; kapara, odustatnina, ugovorna kazna, jamstvo,
zaloZno pravo, ili je njihova primjena ve¢ zakonom odredena; zatezne kamate,
pravo zadrZanja, te kamata kod zajma u trgovackim ugovorima). U konkretnom
sluc¢aju investitor prenamjene javne Sportske gradevine, odnosno vlasnik javne
Sportske gradevine koja se uklanja, duZan je preuzeti obvezu i osigurati uvjete
izgradnje odgovarajuée zamjenske javne Sportske gradevine. Rije¢ je o Cinidbi
koja se moZe izraziti u novcu, te koja se tako moZe osigurati institutima koje
norme naseg opéeg gradanskog prava predvidaju za pojacanje sigurnost ispunjenja
duZnikove obveze (npr. ugovorna kazna, jamstvo ili osnivanje zaloZnog prava), u
kom pravcu bi trebalo dopuniti normativu Zakona o Sportu.

Isto tako, uredena opéa gradanskopravna normativa ne otvara potrebu za
posebnom pravnom regulativom glede zastite steCenog prava vlasnistva i ostalih
subjektivnih stvarnih (apsolutnih) prava koja su osnovana na/glede javnih Sportskih
objekata. Medutim, recentna sudska praksa pokazuje potrebu preciznog odredenja
relativnih subjektivnih prava koje Sportski klubovi, savezi, Sportske zajednice,
ustanove i trgovacka drustva registrirana za obavljanje Sportske djelatnosti kojima
je povjereno upravljanje javnim Sportskim gradevinama imaju u upravljanju i
odrZavanju javnih Sportskih gradevina, kao i zastite tih prava.
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PUBLIC SPORTS BUILDINGS AS AN OBJECT OF CIVIL LAW
RELATIONS- SOME UNANSWERED QUESTIONS

This paper analyses some unanswered questions in the application of the Sports Act. Specifically,
these are questions which arise in relation to; the precise determination of the legal status of public
sports buildings, the possibilities for ensuring claims incurred through demands for removing and
converting those buildings, and the possibilities for protecting thus acquired subjective rights.

Key words: public sport buildings, acquired rights, legal protection methods
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