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REFLEKSIJE I PORUKE 19. TRADICIONALNOGA
SAVJETOVANJA HRVATSKOG DRUSTVA EKONOMISTA

Tradicionalni skup ekonomista u Opatiji u organizaciji Hrvatskoga drustva
ekonomista ocijenio je ucinke ekonomske politike u godini 2011. i ujedno ana-
lizirao postavke ekonomske politike u godini 2012. Savjetovanju su nazodili
Predsjednik Republike prof.dr.sc. Ivo Josipovi¢ u svojstvu pokrovitelja skupa i
predsjednica Vlade Jadranka Kosor. U kontekstu ekonomske politike dan je osvrt
na ucinjeno u tijeku protekle godine i ukazano na tekuéa i predstojeca ogranicenja.
Predsjednica Vlade je u svojem izlaganju stavila naglasak na rezultate brojnih
aktivnosti koje su doprinijele skorom ¢lanstvu Hrvatske u Europskoj Uniji kao 1
na napore u borbi protiv korupcije. No, rezultati mjera ekonomske politike dosli
su nekako u drugi plan s blagom naznakom kriznog stanja i znakovima izlaska
iz tog stanja Sto je potkrijepljeno nekim od recentnijih kvartalnih pokazatelja. Iz
takve interpretacije slijedila je odmjerena nota optimizma koja je prvenstveno bila
odraz Cinjenice da se zemlja nalazi pred parlamentarnim izborima koji bi mogli
dati neke nove odgovore na izazove koji stoje pred druStvom i gospodarstvom.
Cinjenice medutim ukazuju na rezultate koji nisu ohrabrujuéi. Godinu dana ranije
Vlada je izaSla s ocjenom da je zapoceo proces izlaska iz krize i da ¢e u godini
2011. BDP rasti za oko 1,5% ¢emu su morale doprinijeti reformske mjere usmje-
rene na poboljSavanje poduzetnicke klime, jaCanje pravne drZave i mjere potican-
jarazvitka uz jacanje odgovornosti nositelja ekonomske politike. Od navedenoga
malo je ostvareno i tek je djelomi¢no opravdanje za takvu ocjenu nepovoljno stan-
je u okruZenju i slab rast u EU kao dominantnom izvoznom trzistu. Ocekivanja su
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takoder bila da ¢e sa zavrSetkom procesa ulaska u EU jacati investicijska ulaganja
i angaziranje fondova EU. Cinjenica je da su izravna strana ulaganja bila na jed-
noj od najnizih razina do sada dok se u pogledu angazmana EU fondova biljezi
blagi rast. Razina konkurentnosti koja je ve¢ kroni¢no niska u usporedbi s osta-
lim zemljama nije poticajna za ulagace, a tome doprinosi i jo§ uvijek nedovoljno
prepoznatljivo poslovno poticajno okruzenje s jedne strane, sa druge strane bio je
sve prisutniji oprez vanjskih ulagaca s obzirom na rastuce ekonomske probleme
unutar Europske Unije.

Kao sto je vec tradicionalno uobicajeno na skupu je Vlada predstavila osno-
vne obrise ekonomske politike u godini 2012. U kontekstu primjene zakona o
fiskalnoj odgovornosti naglaseno je konsolidiranje proratuna s mjerama koje bi
morale i¢i u pravcu smanjivanja stavki na rashodnoj strani uz mjere koje su doni-
jete tijekom 2011. Ostvarivanju pozitivnog rasta dakle izlaska iz recesije bi mo-
rali doprinijeti programi investicijskih ulaganja u sektore infrastrukture, poljopri-
vrede, vodozastite, energetike i ostale sektore u procijenjenom iznosu od oko 30
mlrd. kuna. U tom pogledu velika su oc¢ekivanja od izravnih stranih ulaganja kao
i od ulaganja po principu javno-privatnog partnerstva. Slijedom takvih ocekivanja
ocekuje se i povoljnije kretanje na trziStu rada s tendencijom smanjivanja sto-
pe nezaposlenosti. U okolnostima pred izbore nije se medutim dublje ulazilo u
obrazlaganje mjera strukturnih prilagodbi koje bi morale biti klju¢ne za pokretan-
je gospodarstva.

U svom izlaganju Predsjednik Republike Ivo Josipovi¢, ocijenio je pozi-
tivnim rezultate u pogledu ja¢anja pravne drzave i aktivnosti vezane uz ulazak
Hrvatske u EU. Istovremeno naglasio je da je s obzirom na raspoloZive resurse po-
trebna promjena razvojnog modela kojim bi se ti resursi aktivirali, ali i privukao
strani kapital. Naglasio je takoder potrebu poticanja domaceg poduzetnistva, vece
primjene znanja i inovacija kao osnovnih poluga za jacanje konkurentnosti gospo-
darstva. Predsjednik Republike posebno je naglasio potrebu izrade dugorocne vi-
zije razvitka Hrvatskog gospodarstva iz koje bi morale proiza¢i konzistentne mje-
re vodenja razvojne politike druStva i gospodarstva. Na savjetovanju je zakljuceno
da ¢e Hrvatsko druStvo ekonomista dati odgovarajuci doprinos ovoj inicijativi.

Kao $to je nositeljima ekonomske politike dana prilika da izloZe dosegnute
rezultate i ciljeve u predstoje¢em razdoblju, tako je ovaj skup ujedno i prigoda za
javno iznoSenje rezultata znanstvenih i struénih istraZivanja, kako u analizi pojava
koje se uocavaju, tako i po svojoj paradigmatskoj naravi. To je prilika da se izloze
1 pogledi na tekuca kretanja i da se njihovim kriti¢kim sagledavanjem ukaZe na
moguca bolja ili, na drugacija rjeSenja. Sudionicima skupa predstavljen je vec tra-
dicionalni zbornik radova pod naslovom ,,Ekonomska politika Hrvatske u 2012.
godini“ u kojem su obuhvaceni makroekonomski i mikroekonomski aspekti i ana-
lize gospodarstva u cjelini i analize nekih sektora, a sve su teme stavljene u fokus
nacina izlaska iz krize ili ocjena o alternativnim razvojnim modelima.
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Na ovome je Savjetovanju raspravljano o slijede¢im osnovnim podrucjima
razvojne i ekonomske politike: o stanju i perspektivama gospodarstva, o makro-
ekonomskoj politici, o fiskalnoj i o monetarnoj politici, strukturnim promjenama
i zaduZenosti, o0 novom modelu za razvoj i ekonomsku politiku, razvojnim rizi-
cima u svjetlu ekonomskih problema u EU, investicijskoj politici i financijskim
potencijalima za investiranje, potencijalima hrvatskoga turizma i ulozi obrtniStva
u izlasku iz krize. Takoder su odrZane dvije veoma zapazene panel diskusije na
temu nelikvidnosti i porezne politike te panel o gradevinskoj industriji i trZiStu
nekretnina. Govornici su se u svojim izlaganjima takoder osvrnuli na globalnu
situaciju, situaciju u EU i na utjecaje tih situacija na hrvatsko gospodarstvo pa
se moZe ustanoviti da je ovogodi$nje Savjetovanje proteklo u ozraCju traZenja
rjeSenja za hrvatsku ekonomiju u novonastalim okolnostima.

I. Ocjena stanja

1. Republika Hrvatska

Hrvatsko gospodarstvo jo§ uvijek ne iskazuje uvjerljive znakove oporavka.
Ocjenjuje se da Ce stopa rasta gospodarstva iznositi oko 0.5% u godini 2011. Pad
ranijih godina i ovakva stopa rasta upucuju na Cinjenicu da je danas razina BDPa
identi¢na onoj iz godine 2006. Takva stopa rasta u godini 2011. s obzirom na defi-
niciju krize u statistickom smislu oznacava izlazak iz krize. Dakle, u formalnom
smislu kriza viSe ne postoji. U stvarnom sagledavanju stanja drustva i ekonomije
kriza jos uvijek djeluje i naznacuje brojne neizvjesnosti. Njeno dosadasnje dje-
lovanje oznacava gubitak od jednog srednjorocnog razvojnog ciklusa. Hrvatsko
gospodarstvo ostvarilo je divergenciju umjesto konvergencije s ekonomijom EU.

Ocjena stanja u godini 2011. ukazuje na brojne nepovoljne signale. Tako
je u razdoblju od rujna 2008. do rujna 2011. izgubljeno 150 000 radnih mjesta za
koja se ocjenjuje da ¢e dobiti trajna obiljeZja sa ozbiljnim socijalnim posljedicama.
Istovremeno stopa zaposlenosti od svega 54% najniZa je u odnosu na Europsku Uniju.

Kriza je ubrzala proces deindustrijalizacije na $to upucuje smanjivanje
fizickog obujma proizvodnje u protekle 3 godine od oko 10%. Konkurentska po-
zicija industrije kao glavne komponente izvoza se nije poboljsala, pa tako ni stru-
ktura robnog izvoza. Ta je struktura bliska ekonomijama na pocetku industrijskog
razvitka i daleko je od novo industrijaliziranih zemalja koje su zavrSile proces
tranzicije pribliZzno u isto vrijeme kao i Hrvatska.

Opcenito se moZe zakljuciti da je izvozna komponenta hrvatskog gospo-
darstva neprepoznatljiva te da je doprinos izvoza rastu bruto domaceg proizvoda
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nedostatan. S produktivnoscu koja je niska tesko je ocekivati ozbiljniji oporavak.
Ocjenjuje se da ¢e inozemni dug doseci oko 100% bruto domadeg proizvoda do
kraja godine 2011.

Postojeéi razvojni model i nadalje se oslanja na zaduZivanje i potro$nju Sto
dovodi do porasta inozemnog duga i proracunskih neravnoteza. Dvostruki deficit
hrvatskog gospodarstva postao je ve¢ kroni¢ni problem.

Kriza hrvatskog gospodarstva nije ciklicka. Ona je prvenstveno strukturna.
Uzroci krize su naglaseno endogenog karaktera, a dijelom i egzogenog prije sve-
ga kao odraz recesijskih kretanja u EU. Unutarnji uzro¢nici krize nisu otklonjeni
za §to je valjalo pokazati odrjeSitiju politicku volju u operativnom osmisljavanju
antirecesijskog programa i osobito u njegovoj provedbi.

Slijedom ovakve ocjene stanja gospodarstva u godini 2011. opetovano se
zakljucuje da je postojeci razvojni model potroSen.

2. Europska Unija

Europsku uniju ugrozava kreditna kriza koja je ponovno ozbiljno zaprije-
tila tijekom godine 2010. i jo§ snaZnije obiljeZila teku¢u godinu 2011. Ta druga
kriza zapocela je ubrzo nakon ocekivanja da je prvi val krize prebroden. Slab
oporavak EU trzi§ta i najznacajnijih izvoznih trZi§ta zemalja EU nije mogao pri-
kriti strukturne slabosti gospodarstva a narocito juZznog rubnog pojasa drzava EU
(Portugal, Spanjolska, Italija, Gréka, Bugarska i Rumunjska). Razina zaduZenosti,
proracunski deficiti, pad ekonomske aktivnosti, rastuca nezaposlenost, iako ne
podjednako prisutni u svakoj od navedenih drzava, doveli su do pada njihovih
kreditnih rejtinga ili do njihove izrazite ugrozenosti. Otvorena i nerijesena pitanja
otplata dugova i ugroZenosti eura ukoliko se ubrzo ne rijeSe, mogu dovesti EU do
recesije s dvostrukim dnom, a da se ne spominju i jo§ crnje prognoze.

U prosjeku, na razini EU ocekuje se da ¢e do kraja godine nezaposlenost
ostati visoka te da ¢e postepeno dobivati trajna obiljezja. Dio radne snage koji Cini
viSak na trZiStu s vremenom ima sve manje Sanse za zaposljavanje a ni ekonomska
kretanja na srednji rok nece joj i¢i na ruku. To tim viSe §to se za aktiviranje gospo-
darskog rasta ne moze viSe racunati na fiskalne poticaje koje je u tijeku prvog vala
krize iskoristio veliki broj ¢lanica. Procjene su da ¢e se slab rast iz 2011. prenijeti
u godinu 2012. i da ¢e imati stagnantna obiljezja, Cak i uz pretpostavku da e se
problemi s dugom i eurom poceti operativno rijeSavati. Postoji takoder i opcija
tiskanja novca od strane Europske centralne banke. Takav pristup mogao bi biti
izvediv pa Cak i da ne izazove inflaciju, ali bi to zahtijevalo promijeniti regulativu
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EU u domeni monetarne politike. Ta je pretpostavka iz danasnje perspektive i
stavova nekih od dominantnih zemalja teSko ostvariva.

Stvaranje interventnog fonda za potrebe banaka ugrozenih zemalja EU, mje-
ra za spasavanje eura kao i mjera iz domene fiskalne i monetarne politike nisu lako
rjeSivi. Kako sada stvari stoje uocljiva su divergentna kretanja klju¢nih zemalja
po ekonomskoj snazi unutar EU i onih perifernih. Divergencija se odnosi kako na
stavove tako i na perspektive odrzivog rasta.

Zaklju¢no se moZe naznaciti da je i nadalje prisutna izrazita neizvjesnost oko
konstrukcije buducih scenarija, pa tako i u svezi s oporavkom. Stanje kakvo je da-
nas, upucuje vecinu analiti¢ara na zakljucak da ¢e EU biti najmanje pet do Sest go-
dina u problemima i preustroju. Oporavak dakle, niti ¢e biti brz niti kratkotrajan.

I1. Pogled unaprijed
1. Sto je ucinjeno do sada

Zavrseni su pregovori s Europskom Unijom, te se oekuje 9. prosinca po-
tpisivanje Pristupnog Ugovora kako bi 1. srpnja 2013. - deset godina nakon pre-
daje aplikacije Hrvatska postala punopravnom ¢lanicom Europske Unije. Unatoc
¢injenici da Hrvatska postaje ¢lanicom u teSkom razdoblju financijske krize i
traZenju izlaza iz krize uz postizanje suglasnosti o skupu dopunjenih instrumenata
ne samo izlaska iz krize vec i spreavanja njenog nastajanja, valja ocekivati da ée
¢lanstvo donijeti nove moguénosti za hrvatsko drusStvo, gospodarstvo i za njene
gradane.

Mjerama ekonomske politike odrZzana je makroekonomska stabilnost.
Provedbom antirecesijskog programa ublazeni su negativni udari krize $to je do-
prinijelo stabilnosti u makroekonomskom pogledu.

Pokretanjem borbe protiv korupcije postignuta je vjerodostojnost u napori-
ma za ulazak u Europsku Uniju. Ovim procesom otvara se prostor za povoljnijim
repozicioniranjem konkurentnosti zemlje, buduéi da je u globalnom rangiranju
ovaj element veoma znacajan.

Prevladavajuéa je ocjena da je zapocela izrazita transformacija drustva u
kojem pocinje primjena europske pravne stecevine, dopunjena institucionalna in-
frastruktura i naglasenije djelovanje institucija civilnog druStva.

Ocekuje se da ¢e predstojeci izbori dati dodatni poticaj demokratizaciji
drustva i da e dati legitimitet definiranju novog modela razvitka.
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2. Predstojeci izazovi

Osim ocjene onog §to je do sada ucinjeno, na skupu je ukazano na otvorene
drustvene i ekonomske probleme koji su prisutni ve¢ duze vrijeme. Ve¢ spomenu-
ta makroekonomska stabilnost imala je svoju cijenu na nacin da nije uspjela izve-
sti gospodarstvo iz recesije. Konkurentnost hrvatskoga gospodarstva kroni¢no je
niska i odraz je pomanjkanja politic¢ke volje za provodenjem sustavnih strukturnih
prilagodbi. Statisti¢ki minimalno pozitivan rast nije uvjerljiv pokazatelj izlaska iz
krize i to pogotovo s obzirom na kretanja u okruzenju. Iz tog okruZenja stiZu novi
negativni impulsi preko poveéanja cijene kapitala, smanjenja izvozne potraznje i
povecanog pritiska na valutno sidro. Intervencije HNB-a radi zastite teCaja kune
suzavanjem kunske likvidnosti rezultirale su porastom kamatnih stopa - prvo na
trziStu novca kao i na instrumente kratkoronog drZzavnog zaduZivanja, a potom
na kredite privatnom sektoru i u perspektivi na drZzavne obveznice. Mjere koje
su poduzimane nisu bitno ublazile pojavu prociklickih kretanja gospodarstva u
uvjetima stagnacije BDP-a. Istovremeno, drZava se suocava s poveéanjem cijene
zaduZivanja u uvjetima proracunskog deficita koji doseze oko 6% BDP-a.

Opetovano je ukazivano na mogucénosti ali i ograni¢enja koja predstoje u na-
rednom razdoblju. Moguc¢nosti su sagledane u adekvatnijem koriStenju i alokaciji
postojecih resursa. Posebno je ukazano na umrtvljeni kapital na razini drzave, i na
razini javnog i privatnog sektora i na nacine njegovog aktiviranja. U tom pogle-
du klju¢nim se smatra potreba za otvaranjem prostora uc¢inkovitijem angaZzmanu
ljudskih potencijala i inovativnosti.

Ocjenjuju¢i mogucénosti 1 ograni¢enja u svjetlu ocekivanog pristupanja
Europskoj Uniji zakljuceno je da perspektiva na makroekonomskoj, mikroeko-
nomskoj i regionalnoj osnovi postoji.

Ocekuje se od nove Vlade da ubrzano nakon izbora predstavi program
ekonomskog oporavka koji bi morao imati svoje polaziSte u naporima za
uravnoteZenjem proracuna. Takav zahtjev proizlazi i iz recentnijih napora na razi-
ni EU, ali ¢ak i1 neovisno o tome ocjenjuje se da se hrvatsko gospodarstvo nalazi
na presudnoj prekretnici. Zahtjev za uravnotezenje proracuna i smanjenje rashoda
proracuna, odrZzavanje a potom i podizanje investicijskoga rejtinga zemlje i gospo-
darstva nece biti ostvariv bez brzog provodenja reformi usmjerenih na smanjenje
rashoda prorac¢una, odrzavanja a potom i podizanja investicijskog rejtinga, sman-
jenja subvencija i opcenito smanjenja financiranja poduzeéa od strane drzave.

3. Kljucni izazovi

U predstoje¢em se razdoblju ocekuje konsolidacija prilika u EU §to ¢e po-
trajati s obzirom na sloZzenost procesa politickog odlucivanja u smislu dopuna
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mjera koje bi trebale smanjiti razine rizika, ali i definiranja razina solidarnosti
popraéenih realno mogucim interventnim sredstvima. Trajanje toga procesa po-
vezano je s brzinom gospodarskog oporavka takoder i u globalnim razmjeri-
ma takoder. Ocjenjuje se da kriza u Hrvatskoj odraZava situaciju u okruZenju,
ali isto tako da ima i svoja snazna endogena izvorista. U tom su smislu poruke
Savjetovanja bile usmjerene na bitne kljucne izazove s kojima se ekonomska po-
litika mora suociti u narednom razdoblju.

U sferi monetarne politike ocjenjuje se najvaZnijim odrZavanje likvidnosti
Sto je preduvjet oporavka a ujedno i jedan od kriterija odrZzavanja kreditnog rejtin-
ga. Vaznim se drzi takoder iznalaZenje mjera za spreCavanje moguéeg odljeva
kapitala. U tom pogledu vazna e biti uloga Hrvatske narodne banke u okviru
njezinih ingerencija.

U pogledu fiskalne politike ocjenjuje se da je Zakonom o fiskalnoj odgovor-
nosti stvoren prostor za sprecavanje fiskalnih prekoracenja. Otvorena su pitan-
ja visine proracuna s naglasenim izazovima na strani smanjivanja proracunskih
rashoda. U tom pogledu preporuca se donosenje vjerodostojnog plana fiskalne
konsolidacije utemeljenog na odgovarajuim analizama i simulacijama. Vaznim
se drZi dugorocna odrZivost proracuna. U mjerama smanjivanja fiskalne presije
preporuka je Sirenje porezne osnovice.

Ocekuje se takoder da ¢e se nakon parlamentarnih izbora otvoriti prostor za
dovrSenje strukturnih reformi pri ¢emu ostaje otvoreno pitanje dinamike i priori-
teta u pogledu njihovog provodenja, s obzirom na skuceni manevarski prostor u
primjeni odgovarajuc¢ih mjera ekonomske politike u uvjetima krize.

TraZi se takoder aktivna uloga drZave u stvaranju primjerenog razvojnog i
poslovno poticajnog okruzenja pri ¢emu se upozorava da drzava ne smije preuzeti
i ulogu poduzetnika. Posebno je naglasena potreba aktivne uloge drzave u sektori-
ma u kojima je drzava preteZni ili jedini vlasnik resursa te je posebno i opetovano
postavljen zahtjev za reformom javnih poduzeca s obzirom na njihovu ulogu ali i
u kontekstu fiskalne konsolidacije.

S ulaskom u EU potrebno je ubrzati reformu drzavne uprave naglaseno je
na Savjetovanju. Njena ucinkovitost jedan je od ¢imbenika pomaka prema visoj
razini konkurentnosti. ObrazlozZen je takoder stav o potrebi stvaranja segmenta
nove uprave za EU.

Jedna od osnovnih poruka Savjetovanja bila je da je mogude uciniti zaokret u
razvojnoj politici za Sto ¢e biti potrebno u cjelini sagledati i ocijeniti stanje, realno
ocijeniti polazista na osnovu kojih treba odrediti ciljeve te i provesti ih s nakanom
da se ostvare nacionalni interesi. Za to ¢e biti potrebna politicka volja i odlu¢nost
u provedbi svih mjera.





