POLITICKI SUSTAV
| POLITIKA IZRAELA

njiga Mirjane Kasapovi¢, re-

dovite profesorice na Fakulte-
tu politickih znanosti Sveudilista u Za-
grebu, prikazuje nam politiku i politi¢ki
sustav Izraela.” Temeljni oblik interakci-
je na Bliskom istoku ve¢ je vise od stoti-
nu godina izraelsko-arapski sukob iz ko-
jeg proizlazi da je Izrael glavni politicki
igra¢ na tom podrucju. Poznavanje poli-
tike i politickog sustava Izraela, uz zna-
nje o Bliskom istoku, klju¢no je za razu-
mijevanje regionalne, ali i medunarodne
politike. Regionalne komparativne stu-
dije kao sastavni dio komparativne poli-
tike jedan su od naj¢e$c¢e primjenjivanih
i najpopularnijih nacina proucavanja
politike u svijetu. Zemljopisni ¢imbe-
nik temelj je regionalnih studija. Prem-
da regiju ¢ine susjedne zemlje i premda
prostorna bliskost obi¢no pretpostavlja i
niz drugih jednakih ili sli¢nih odredni-
ca, to ne znadi nuzno da su zemlje kul-
turno, politicki i socijalno sli¢ne. Izrael
je izvrstan primjer za to u svojoj regiji,
a tom se metodickom problemu moze u
nacelu doskociti na dva nacina: ili da se
Izrael tretira kao regionalni odstupajudi
slucaj ili da se redefiniraju konstitutivna
svojstva Bliskog istoka. U hrvatskoj poli-
tickoj znanosti povijest i politika Izraela

svele su se na nekoliko pionirskih rado-
va na temu izbora u Izraelu, koje je tako-
der napisala Mirjana Kasapovié.

Prvo poglavlje knjige, Nastanak Jisu-
va: povijesni i ideoloski temelji, prikazu-
je nam nastanak JiSuva. JiSuv je Zidovska
zajednica u Palestini koja je nastala na-
seljavanjem Zidova u 19. i 20. stoljecu.
Pocela se formirati 1882. godine dola-
skom prvih Zidovskih naseljenika u Pa-
lestinu i opstoji do proglasenja Izraela
1948. godine. U tom su razdoblju u Jidu-
vu nastale drustvene i politicke institu-
cije i organizacije koje su bile temelj na-
stanka Izraela. Za razvoj Jisuva klju¢nu
je ulogu imala cionisti¢ka ideologija koja
je oblik modernog Zidovskog naciona-
lizma te kojoj je cilj povratak zZidovstvu
i u zidovsku zemlju, odnosno nacional-
no samoosvjes¢ivanje i samoodredenje
u obliku stvaranja samostalne drzave u
staroj Zidovskoj postojbini Palestini. Au-
torica nam ukratko prikazuje nastanak
zidovske dijaspore i zivot u njoj, napo-
se u Srednjoj i Isto¢noj Europi, iz koje
su potekli konstitutivni naseljenicki va-
lovi u Palestinu. Takoder, razmatraju se
ideologija, praksa i politika protusemi-
tizma koji je bitno obiljezio Zivot Zidova
u dijaspori i nagnao ih na razmisljanje

" Mirjana Kasapovi¢, Politicki sustav i politika Izraela, Politi¢ka kultura, Zagreb, 2010, 327 str.
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da se politicki i ljudski mogu emancipi-
rati samo u vlastitoj nacionalnoj drzavi.
Dio je ovog poglavlja i izvrstan prikaz
nastanka cionisticke ideologije, za $to je
zasluzan Theodor Herzl koji je 1896. go-
dine napisao knjigu Der Judenstaat koja
je simboli¢no oznacila nastanak mo-
dernog politickog cionizma i potaknu-
la odrzavanje Prvoga cionisti¢koga sa-
bora u Baselu 1897. godine. Ukratko je
prikazan proces naseljavanja Palestine u
pet konstitutivnih valova te valovi nase-
ljavanja Izraela. Poglavlje zavr$ava raz-
matranjem drzavotvornog naslijeda Ji-
$uva koje se moze sazeti u Cetiri glavne
postavke: (1) JiSuv se razvio u sveobu-
hvatnu i zatvorenu dru$tvenu zajednicu
iz koje su prakticki bili iskljuceni nezi-
dovi koji su zivjeli u Palestini, (2) Jisuv
se razvio ne samo kao zidovsko drustvo,
nego i kao institucionalizirana politicka
zajednica u kojoj su postojale sve glav-
ne politicke institucije i organizacije, (3)
Jiuv se nije razvijao kao homogena Zi-
dovska zajednica, nego je bio podijeljen
socijalnim, kulturnim i ideolo$kim ras-
cjepima i (4) JiSuv se razvijao kao seg-
ment etnic¢ki, vjerski, jezi¢no i socijal-
no duboko podijeljenoga palestinskoga
drustva u kojem dvije zajednice, zidov-
ska i arapska, nisu imale nijedan zajed-
nic¢ki socijalni ili kulturni denominator.
U drugom poglavlju, koje nosi na-
slov. Medunarodni kontekst nastan-
ka Izraela, razmatraju se medunarod-
ni procesi i dogadaji koji su omogucili
nastanak i priznanje Zidovske drzave. U
razdoblju britanske mandatne uprave
u Palestini izdvaja se nekoliko dogada-
ja koji su odredili razvoj odnosa u Pa-
lestini. Prvi je Balfourova deklaracija iz
1917. godine u kojoj britanski ministar
vanjskih poslova izrazava simpatije svoje
vlade za uspostavu nacionalnog zidov-
skog doma u Palestini. Drugi je Peelo-

vo izvje§ée u kojemu je prvi put predlo-
zena podjela Palestine na dvije drzave.
Nakon Balfourove deklaracije i Peelova
izvje$¢a Velika Britanija je 1939. godine
objavila Bijelu knjigu kojom je britanska
vlada morala usvojiti alternativnu poli-
tiku koja ¢e u skladu s njezinim obveza-
ma prema Arapima i Zidovima udovo-
ljiti potrebama stanja u Palestini. Ona je
izlozena u tri dijela Bijele knjige: Ustav,
Useljavanje i Zemlja. Cetvrti je doga-
daj Biltmorska rezolucija koja se smatra
prvim dokumentom kojim je osnivanje
drzave proglaseno ultimativnim cioni-
stickim ciljem i kojim su americki Zi-
dovi preuzeli vodstvo u svjetskom cio-
nistickom pokretu. Peti, posljednji do-
gadaj jest plan UN-a o podjeli Palestine
iz 1947. godine. Rezolucijom UN-a pod-
rudje Palestine podijeljeno je na arapsku
i zidovsku drzavu, a Jeruzalem je trebao
biti pod medunarodnom upravom. Zi-
dovi su prihvatili odluku UN-a, dok su
je Arapi odbacili. Nesuglasice su poce-
le oko statusa Jeruzalema, jer su Zidovi
u Jeruzalemu bili teritorijalno odvojeni
od mati¢ne zemlje, a ¢inili su vedinu sta-
novnistva grada.

Trece poglavlje, koje nosi naslov Izra-
elsko-arapski ratovi, prikazuje najvele
izraelsko-arapske sukobe od proglasenja
neovisnosti Izraela. Medunarodni ratovi
i regionalni sukobi imali su konstitutiv-
no znacenje za povijest i politiku Izrae-
la. Izdvaja se pet velikih ratova: (1) rat
1948-1949, koji Izraelci nazivaju Ratom
za neovisnost, a Palestinci al-nakbom
ili katastrofom, (2) rat za Sueski kanal
1956, (3) Sestodnevni rat 1967, (4) Jom-
kipurski rat 1973. i (5) izraelska invazija
na Libanon 1982. Svaki od tih ratova do-
bio je svoj poseban prikaz i istaknuto je
kako Izraelci smatraju da su za njihovu
povijest najvazniji bili Rat za neovisnost,
Sestodnevni i Jomkipurski rat jer su bili



prijelomnice u razvoju izraelskog dru-
$tva, stvaranju slike toga drustva o sebi,
kristalizaciji vlastitih problema i obliko-
vanju svijesti o njima. Dio izraelske in-
vazije na Libanon 1982. zavr$ava se su-
kobom manjeg intenziteta koji je poznat
kao Drugi libanonski rat iz 2006. Kraj
tre¢eg poglavlja zavr$ava prikazom mi-
rovnih pregovora i sporazuma u koje su
bili uklju¢eni medunarodni akteri, prije
svega Sjedinjene Americke Drzave. Po-
sebno se izdvaja Camp David iz 1979.
godine, koji se smatra prijelomnicom u
kategorizaciji bliskoisto¢nih ratova, te
Madrid 1993, Oslo L. i I1.

Klasi¢na kolonizacija ili povijesno i
moralno opravdano naseljavanje? naslov
je Cetvrtog poglavlja, koje je podijeljeno
u tri dijela. Zidovsko naseljavanje Pale-
stine oduvijek je izazivalo moralne i po-
liticke prijepore i sukobe, te je jedna od
najkontroverznijih tema suvremene po-
vijesti. Autorica nam prikazuje dva ti-
pi¢na stajalista, cionisti¢ko, koje moral-
no, politi¢ki i povijesno posve opravdava
naseljavanje, i protucionisticko, koje ga
delegitimira i kriminalizira. U poglavlju
nam je prikazana i socijalna povijest Pa-
lestine prije masovnog naseljavanja Zi-
dova. Izvrsnim prikazom novih histori-
¢ara, odnosno skupine mladih izraelskih
historicara koji su povijest Jisuva i Izra-
ela interpretirali na drugaciji na¢in nego
tradicionalni cionisticki historiografi
zavr$ava Cetvrto poglavlje. Bududi da je
1948. bila klju¢na godina u modernoj zi-
dovskoj i palestinskoj povijesti, novi su
se povjesnicari poglavito usredotocili na
nju.

Peto poglavlje knjige, Konstitucio-
nalno ustrojstvo Izraela, prikazuje nam
politi¢ki profil zemlje. Sluzbeno je ime
Izraela Drzava Izrael, a 14. svibnja 1948.
godine u Tel Avivu je usvojena Deklara-
cija o uspostavi Drzave Izrael koju je pro-

¢itao David Ben Gurion. Drzava Izrael
uredena je kao unitarna, a oblik vlasti je
parlamentarna republika. Postoji trodi-
oba vlasti koja se temelji na zakonodav-
noj, izvrénoj i sudbenoj. Od proglasenja
do danas Izrael nema to¢no odredene
granice kao ni pisani ustav. Ustavni sta-
tus ima Deklaracija o uspostavi Drzave
Izrael i 11 temeljnih zakona koji ¢ine tzv.
zbrojni ustav.

Drustveni rascjepi i politicke pola-
rizacije tema su $estog poglavlja. Izra-
el slovi kao jasan slucaj podijeljenog ili
pluralnog drustva koji se raspoznaje u
pet glavnih rascjepa: (1) etnicki rascjep
izmedu Zidova i Arapa, odnosno Pale-
stinaca, (2) unutaretnicki rascjep Zidova
na Askenaze i Sefarde, (3) rascjep izme-
du vjerskog i sekularnog segmenta dru-
$tva (sinagoga — drzava), (4) socijalno-
-ekonomski rascjep i (5) politicki ras-
cjep na ljevicu i desnicu.

Politicke stranke i stranacki sustav
predmet su sedmog poglavlja. Politi¢-
ke stranke stvorile su organizirani Jisuv
i glavni su kolektivni akteri politickog
i drustvenog Zivota. Stranke u Izraelu
podijeljene su na lijevi i desni tabor, a
ta podjela, u kojoj nema mjesta za po-
liti¢ki centar, zasniva se na jednom na-
¢elnom teorijskom stajalistu i na jednoj
teorijsko-empirijskoj ¢injenici koju au-
torica prikazuje. Pored toga, u nastavku
poglavlja autorica nam izvrsno prikazu-
je najvaznije politicke stranke u Izraelu
koje su grupirane u lijevi i desni tabor.
StoZerna je stranka lijevog centra Rad-
nicka stranka Zemlje Izrael koja se ka-
snije preobrazila u Laburisticku stranku
i godinama je bila dominantna stranka.
Uz prikaz ostalih ¢lanica lijevog tabo-
ra autorica se dotakla i arapskih strana-
ka i lista koje su takoder u lijevom tabo-
ru. Desni tabor ¢ine sekularne i vjerske
stranke, a povijesno je najvaznija stran-
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ka u tom taboru Likud. Uz ostale stran-
ke u desnom taboru vrijedi spomenu-
ti i stranku Kadima Ariela Sarona koja
je postala nova vazna stranka desnog
centra. Zanimljivost je Kadime ta $to je
samu sebe definirala kao stranku cen-
tra. Poglavlje zavrSava prikazom selek-
cije kandidata u dvije vodece izraelske
stranke, Likudu i Laburisti¢ckoj stranci,
te stranackim sustavom Izraela koji je
prosao tri faze razvoja: prva fazu, koja se
nazivala razdobljem sustava s dominant-
nom strankom, drugu fazu, tzv. dvoblo-
kovski sustav, i trec¢u fazu, koja je bila u
znaku razgradnje dvoblokovske struk-
ture i prelaska na umjereni vi§estranac-
ki sustav.

Obiljezja izbora i izbornog sustava
prikazana su u osmom poglavlju. Izbo-
ri su natjecanja za politicke polozaje, a
na temelju formalnog izrazavanja prefe-
rencija stanovnistva. Izborni sustav Izra-
ela sastoji se od Cetiri glavna elementa;
jednog izbornog okruga, natjecanja za-
tvorenih blokiranih lista, izbornog pra-
ga od 2% i Hareove metode pretvaranja
glasova u mandate. Zahvaljujuci tim ele-
mentima Izrael ima jedan od najposto-
janijih izbornih sustava na svijetu koji se
u osnovi nije mijenjao vide od $ezdeset
godina. Osmo poglavlje zavrava prika-
zom kriti¢nih izbora u Izraelu koji mije-
njaju snage stranaka i redefiniraju odnos
izmedu stranaka i drustvenih skupina.

Uloga i polozaj parlamenta prikaza-
ni su u devetom poglavlju. Zakonodav-
nu vlast predstavlja jednodomni parla-
ment Kneset koji ¢ini 120 zastupnika s
Cetverogodis$njim mandatom. On je sre-
di$nja politicka institucija. Zastupnike
tajnim glasovanjem biraju izraelski gra-
dani stariji od 18 godina. Prvi je Kne-
set izabran 1949. godine i imao je ulo-
gu ustavotvorne skupstine. Zastupnici
su birani u Kneset izborima preko poli-

tickih stranaka. Svaki saziv Kneseta ima
svoj broj, tako da je onaj iz 1949. godine
poznat kao prvi Kneset, dok je zadnji sa-
ziv Kneseta iz 2009. godine poznat kao
osamnaesti Kneset. Stranacke frakcije,
odbori i plenarna zasjedanja temeljni su
element formalne strukture Kneseta. Na
kraju poglavlja prikazane su nam i glav-
ne funkcije Kneseta.

Vlada, koja ima izvr$nu vlast u dr-
zavi, naslov je i tema desetog poglavlja.
Tijekom svoje povijesti Izrael je promi-
jenio dva razli¢ita modela vlade. Ti su
modeli mijenjali odnos izmedu zako-
nodavne i izvr$ne vlasti, ali i politicke i
drustvene odnose u zemlji uopée. Prvi
model bio je primjer liste parlamentar-
ne vlade koja se birala u Knesetu i bila
odgovorna isklju¢ivo njemu. Kako bi se
naglasila povezanost zakonodavne i iz-
vréne vlasti, bilo je propisano da premi-
jer mora biti ¢lan Kneseta, dok su mini-
stri mogli, ali nisu morali biti zastupnici
u Knesetu. Drugi model bio je neka vr-
sta premijerske vlade kada su uvedeni
izravni i op¢i izbori premijera. Zagovor-
nici te reforme tvrdili su da e izravni iz-
bori premijera smanjiti stranacku frag-
mentiranost i ideolosku polariziranost
Kneseta jer ¢e odvratiti birace od glaso-
vanja za male sektaske stranke, medu-
tim nakon §to nije uspio eksperiment s
izravnim izborom premijera, Izrael se
vratio prvome modelu, koji je nekoliko
puta preinacio. Izrael je tipi¢na koalicij-
ska demokracija jer su u njegovoj povi-
jesti postojale iskljuc¢ivo koalicijske vla-
de. Poglavlje zavrsava prikazom tipova
koalicija u politickom sustavu Izraela:
(1) vlade prevelikih koalicija koje su bile
najbrojnije u povijesti Izraela, $to nacel-
no znadi da je vladu podrzavao vise od
61 zastupnik Kneseta, (2) svestranacke
vlade koje ukljuc¢uju sve ili gotovo sve
parlamentarne stranke i (3) vlade veli-



kih koalicija koje se sastavljaju u kriznim
razdobljima nacionalne povijesti; u njih
obavezno ulaze dvije najjace nacionalne
stranke i ¢esto nose naziv vlade nacio-
nalnog jedinstva.

Jedanaesto, ujedno i najkrace poglav-
lje prikazuje nam ulogu predsjednika
drzave. Temeljnim zakonom iz 1964. go-
dine propisano je da je predsjednik drza-
ve formalno najvi$i drzavni duznosnik.
Medutim u stvarnosti je to uglavnom
simboli¢na figura koja ima reprezenta-
tivne i ceremonijalne funkcije. Predsjed-
nik drzave bira se posredno tajnim gla-
sovanjem zastupnika u parlamentu na
mandat od pet godina, a jedan kandidat
moze biti izabran najvi$e dva puta zare-
dom. Pored opisa funkcija predsjednika
drzave autorica se dotakla najvaznijih i

Prikaz sudbene vlasti tema je dva-
naestog poglavlja. Posebnost je izrael-
skog javnog prava i pravnog sustava u
tome $to su na njega utjecale razli¢ite
pravne tradicije, od starog hebrejskog i
osmanskog do francuskog, njemackog,
britanskog i americkog prava. Suvre-
meni sudbeni sustav uveden je Temelj-
nim zakonom iz 1984. godine, a sastoji
se od vjerskog i gradanskog podsusta-
va. Vjerski su sudovi samostalne insti-
tucije i nadlezni su iskljuc¢ivo za pripad-
nike vlastitih vjerskih zajednica, kojih
u Izraelu ima 14. Gradanski sustav ¢ine
ministratski i okruzni sudovi te Vrhovni
sud, koji je najvi$e sudbeno tijelo te sluzi
kao kona¢ni prizivni sud protiv odluka
okruznih sudova i kao najvisi sud prav-
de. Autorica knjige dotakla se i povijesti
Vrhovnog suda, kao i nekoliko najvazni-
jih pravnih slu¢ajeva koji su utjecali na
razvoj cjelokupnog sudstva u Izraelu.

U trinaestom poglavlju, koje nosi
naslov Interesne skupine i drustveni po-
kreti, prikazana je povijest i razvoj inte-

resnih skupina i drustvenih pokreta. Za-
sigurno je najvazniji dio tog poglavlja
prikaz Histraduta, opée organizacije 7i-
dovskih radnika Palestine, koji je osno-
van 1920. godine i koji se razvijao kao
vrlo $iroka ekonomska, dru$tvena i po-
liticka organizacija koja je obuhvacala
gotovo sve slojeve drustva. Histradut je
dobrovoljno udruzenje pojedinaca i nije
organiziran i ustrojen kao tradicionalni
sindikat, a u JiSuvu je bio srediste poli-
ticke moc¢i. Bio je vrlo ideologiziran i po-
litiziran i smatrao se sastavnim dijelom
lijevog cionisti¢ckog pokreta, a njegovi
¢elnici ujedno su bili ¢lanovi Radnicke,
odnosno Laburisticke stranke. U nastav-
ku poglavlja autorica je izvrsno prikaza-
la i ostale bitne pokrete i skupine, medu
kojima vrijedi istaknuti lobisticke skupi-
ne, napose one koje djeluju u Knesetu,
te naseljenicke pokrete medu kojima je
Gu$ Emunim najvazniji nacionalisti¢ki
naseljenic¢ki pokret.

Cetiri vrste lokalnih zajednica koje
su zidovski naseljenici osnovali u Pale-
stini u 19. i 20. stolje¢u uvod su u ¢etrna-
esto poglavlje, koje nosi naslov Lokalna
vlast i politika. Izrael je vrlo centralizi-
rana drzava unato¢ lokalnim korijeni-
ma, $to znaci da je samouprava lokalnih
zajednica vrlo ogranicena. Ministarstvo
unutarnjih poslova potpuno je nadrede-
no lokalnoj vlasti. Lokalna politika naj-
zanimljivija je po tome $to u njoj Arapi
imaju izravan utjecaj. Gradovi, opéine i
regionalni okruzi tri su glavna oblika lo-
kalnih zajednica. Poglavlje zavr$ava pri-
kazom temeljnih strukturnih elemena-
ta gradonacelnickog sustava i temeljnih
funkcija lokalne vlasti.

Petnaesto poglavlje razmatra tri
obrasca demokracije koji se povezu-
ju s Izraelom: etnicka, konsocijacijska
i konsenzusna demokracija. Etnicka je
demokracija obrazac demokracije koji
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kombinira priznavanje op¢ih ljudskih i
gradanskih prava svih pojedinaca i in-
stitucionaliziranu prevlast etnicke vedi-
ne. Neki Izrael smatraju prototipom et-
ni¢ke demokracije. Konsocijacijska je
demokracija obrazac demokracije u po-
dijeljenom drustvu koji se temelji na po-
litici akomodacije koja je u Izraelu rezul-
tirala statusom quo izmedu sekularnog i
vjerskog tabora. Konsenzusna demokra-
cija obrazac je demokracije koji se zasni-
va na $irokome drustvenom konsenzusu
o temeljima politickog uredenja, kakav
je cionisti¢ki konsenzus u Izraelu. Tipi¢-
na su obiljezja konsenzusne demokracije
u Izraelu vi$estranacki sustav, razmjerni
izborni sustav, koalicijske vlade i urav-
notezen odnos izmedu Kneseta i vlade,
pojacan institutom konstruktivnoga gla-
sovanja o nepovjerenju vladi i posrednim
izborom predsjednika drzave u Knesetu.

U zakljuc¢ku knjige autorica nam pri-
kazuje tri temeljna konstitucionalna iz-

bora za rjeSenje izraelsko-palestinskog
sukoba. Prvi izbor znaci postojanje samo
zidovske drzave na prostoru nekadasnje
mandatne Palestine. Drugi izbor znaci
rekonstituciju nekada$nje mandatne Pa-
lestine u dvonacionalnu zidovsko-arap-
sku drzavu. Posljednji izbor znaci posto-
janje i zidovske i arapske drzave diji je
program sazeto izrazen u poznatoj krila-
tici “dvije drzave za dva naroda’.

Knjiga Politicki sustav i politika Izrae-
la bit ¢e dragocjena pomo¢ politolozima
koje zanimaju regionalne komparativ-
ne politike. Knjiga je citljiva i pristupac-
na i $iroj publici. Tome sigurno prido-
nosi i pojmovnik koji je autorica dodala
na kraju knjige. Citatelj koji procita ovu
knjigu suvereno ¢e vladati temeljnim
konceptima koji su bitni za proucava-
nje politike i politickog sustava Izraela.
Treba istaknuti da je kvaliteta ove knji-
ga tim veca §to ima i status sveuciliSnog
udzbenika.

Velimir Veselinovié



