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Trgovacki sud

Osijek

NAPLATA SUDSKIH PRISTOJBA
U SREDNJOVJEKOVNOM DUBROVNIKU

Uvod

Rije¢ pristojba dolazi od lat. rijeci taxare §to znaci procijeniti,
odrediti cijenu (lat. - taxa, njem. - taxe, franc.- taxe).'

Svoju povijest, pristojba duguje pojavi fiscusa (lat. fiscus — koSara,
korpa), u koju su rimski gradani redovito ubacivali novac §to se koristio za
financiranje ratova u starom Rimu. Postupno prerasta u drzavnu blagajnu.
Tako prikupljeni prihod potice financiranje drzavnog proracuna. U srednjem
vijeku svoju osnovu nalazi u ¢inovnickim pristojbama i regalima.

Osnovna je podjela pristojbd, prema pristojbenom predmetu, na
upravne i sudske. Upravne su one ¢iji su predmet akti i radnje (uvjerenja,
zamolbe, rjesidbe 1 dr.) u upravim postupcima, a sudske se odnose na radnje
u parnicnim, ovrS$nim, izvanparnicnim, zemljiSnoknjiznim, kaznenim 1
drugim sudskim postupcima.

U promisljanju sudskih pristojba, polazi se od njihova dvojakog
znacenja:
e sluzbeno propisane cijene odredenog proizvoda, primjerice
kruha, mlijeka 1 dr.

e to je 1 zakonom utvrden iznos novca §to ga treba poloziti u vidu
biljega ili novca da bi se neka stvar (predstavka, zamolba, tuzba,
Zalba, izdavanje dokumenata i sl.) mogla uzeti u postupak ili da
bi nesto moglo stupiti na snagu, kao Sto su nasljednicka ili
prijenosna pristojba.
Prema prof. H. Filipovicu, sudska pristojba je ,,novcani ekvivalent
za Cinjenje specijalnih usluga javnopravnih tijela pojedinim fizi¢kim ili
pravnim osobama*.

' Vladimir Anié, 1. Goldstein, Rjecnik stranih rijeci, Novi Liber, Zagreb, 2000, str. 1275.
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Za razliku od sudskih pristojba, porezi su davanja bez ikakve
posebne naknade i ne predstavljaju ekvivalent za uéinjenu uslugu. Naime,
pri placanju pristojbd postoji moguénost izbora hoce li pristojbeni
obveznik koristiti uslugu ili ne, a u sluc¢aju poreza, obveza je opéa i izbor
nije moguc.

Sudske se pristojbe u biti odreduju prema vrijednosti prijepora,
koristi i interesa usluge.” Stoga su iste utvrdivane u apsolutnom iznosu ili
postotku. S obzirom na izneseno, interesantno je izloZiti ostvarivanje ciljeva
u svezi s ostvarenim prihodima od naplate sudskih pristojbd u korist
dubrovacke drzavne kase. U tom smislu zeli se dati odgovor je 1i ostvareni
prihod od placanja istih, utjecao na oZivotvorenje emisijske, novéane i
kreditne politike srednjovjekovne dubrovacke drzavne tvorevine.

Prihodi Dubrovacke Republike

Drzavni prihod u srednjovjekovnom Dubrovniku ostvarivao se
carinama, troSarinama, prodajom soli, globama, najmovima drzavnih zgrada i
zemlji§ta, brodskim taksama, pristojbama i ostalim dazbinama.’

Naplatu opéinskih prihoda kao i njthove rashode, pratili su opcinski
komornici. Duznost dubrovackog kneza, sudaca i vijeénika Maloga vijeca
bila je ,,poc¢etkom svakog mjeseca u roku od prva tri dana poslusati izvje$ce

op¢inskih komornika o prihodu i rashodu*.*

Na teritoriju Dubrovacke Republike obavljao se i1 redoviti pregled
drzavnih ureda. Za to su bili odredeni posebni povjerenici (sindici), koje je
slao Senat.” Time se htjela sprijeciti zloporaba, a odrzati snaga zakona.

Po¢am od XVI. stolje¢a za nadzor nad materijalno-financijskim
poslovanjem, birane su i tri sluzbene osobe (oficiali).

Ozbiljnost pracenja rukovodenja drzavnim novcem, ogledala se u
osiguranju institucije s pet Cuvara pravde; rije¢ je o duznosti §to je nisu
mogle obavljati osobe mlade od 50 godina.

* Danilo Aleksi¢, Takse. Separat Aktualni problemi financiranja drustvenih potreba I,
priredio Dubravko JelCié, Zagreb, 1985, str. 224,

* Nija Miti¢, Dubrovacka driava u medunarodnoj zajednici (od 1358. do 1815.), JAZU,
Nakladni zavod Matice hrvatske, Zagreb, 1988, str. 76.

* Statut grada Dubrovnika, sastavljen godine 1272., na osnovi kritickog izdanja
latinskog teksta B.Bogisic¢a i K. JireCeka, priredili i na hrvatski jezik preveli A. Solji¢, Z.
Sundrica i L.Veseli¢. Uvodnu studiju napisala Nella Lonza. Drzavni arhiv, knjiga VIII,
XXVIII, Dubrovnik, 2002, str. 433.

S Miti¢, isto, str. 57. U tom smislu imenovani su drzavni blagajnici, ¢uvar arsenala i
drugi sluzbenici.
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Svi trgovacki poslovi §to su se sklapali u Dubrovniku za iznos iznad
20 perpera, podlijegali su pristojbi od '2 grosa na 100 perpera vrijednosti za
kupca, a ta obveza protezala se i na prodavatelja.®

Unosni prihod Dubrovnika predstavljale su razlicite dace na javnoj
trznici; primjerice, za izvoz srebra, vuneni obrt i prodaju mesa.

Ipak, najunosnije su dace u svezi sa soli te placanjem brodske
pristojbe.’

Polovinom XVI. stolje¢a Senat je svake godine birao tri vrhovna
raunara (officiali delle cinque regioni). Birani su s navrSenih 35 godina
zivota.®

S druge strane kapetani dubrovackih brodova morali su placati
konzularnu pristojbu. Ona se mogla placati u postotku od cijene vozarine,
prema veli¢ini broda i vrijednosti natovarene robe, a iznosila je 2%.’

Jednako tako konzulati su primjenjivali uredske pristojbe za
obavljanje uredskih usluga, kako prodaje i kupnje broda, tako i provoza
robe.'”

TroSarina se primjenjivala na vino, svjeZe 1 usoljeno meso i neke
druge prehrambene proizvode.

Veliki prihod ostvarivao se od uvoznih i izvoznih carina. Unosan je
bio zakup carine, posebice one iz Drijeva. Jedno vrijeme zakup iste imali su
pojedini trgovcei iz Dubrovnika izmedu 1419. 1 1423/24. godine, §to je u to
vrijeme bilo zna¢ajno.""

No, 1. IV. 1429. godine, dubrovacka je vlada nakon sporazuma s
bosanskim feudalcem Sandaljem Hrani¢em, polovicu njegovih carina uzela u
trogodisnji zakup. Cijena godi$njeg zakupa iznosila je 1600 dukata.'”

® D. Aleksié, isto, str. 76.

" D. Aleksi¢, isto, str. 76. Ovu su pod nazivom ,arboraticum* prema broju jarbola prvo
placali samo strani, a kasnije i domaci brodari pri dolasku u luku.

¥ D. Aleksi¢, isto, str. 77. Sliénu ulogu imali su i rizni¢ari Gospe Velike, katedrale s
pomocnicima. U iste su se ubrajali Cuvari, izvrSitelji 1 upravitelji zaduzbina, oporucitelji i
dr.

° D. Aleksi¢, isto, str. 78.

"D, Aleksi¢, isto, str. 79. Za prodaju i kupnju broda uredska je pristojba bila u visini od
1% vrijednosti broda, a za robu 2% vrijednosti iste.

" Puro Tosi¢, O Drijevskoj carini, Prilozi Instituta za istoriju u Sarajevu, br. 16, god.
XV, Sarajevo, 1970, str. 190.

Vidjeti: HAD, Diversa Notariae (Div.Not.) XIII fol. 299', 21.X 1422; HAD, Lamenta de
Foris (Lam.de For.) V fol. 170, 20 X 1423; HAD Diversa Cancellariae (Div.canc.) XLII,
fol. 146, 31.V 1423,

2P, Tosi¢, isto, str. 191,
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Nakon preuzimanja Stona i Stonskog Rata (Peljesac), dubrovacka je
komuna izvr$ila podjelu zemljista na 30 decena po deset dijelova, a svaki dio
na 4 cetvrtine. Naredbom od 4. IX. 1333. vlasnici dijelova zemlje morali su
svake godine plaéati opéini 2 dukata.”’ Ovaj namet izglasalo je Veliko vijece.

Vrsti sudskih pristojba

Srednjovjekovne pristojbe bile su fiskalne ili ¢inovnicke. Prve su iSle
u korist drzavne blagajne, a druge su bile dijelom sluzbenog dohotka
¢inovnika. Pla¢ane su kada su se tijelima vlasti podnosila pismena ili
pokretali postupci i poslovi. Bile su vezane za zasnivanje, prijenos,
utvrdivanje, preinacenje ili ukidanje odredenih prava.

Prema starim dubrovackim propisima, sudska se pristojba placala za
gradanske prijepore pred sudom, u slucajevima oporuke, kaznenim
postupcima 1 stjecanje vlasnistva nekretnina.

Treba je razlikovati od globe kao kazne 1 nameta te raznih daca koje
nisu bile vezane za sudski postupak.

U prijeporima gradanskopravne naravi preferiralo se da duZnik
prethodno namiri dug ili se nagodi s vjerovnikom. Ukoliko je izostalo
dobrovoljno namirenje, knez je bio duzan ,,donijeti odluku u korist onoga
koji ima primiti dug, primajuci za aptagi onoliko koliko onaj koji ima primiti
dug htjedne dati na ime aptagi*."*

Pri tomu je vladalo pravilo da na ime aptagi, knez ima dobiti samo
deseti dio glavnice. 4ptagi se nije dobivao na ime dobiti. Sukladno visini
duga od jednog ili vise perpera, aptagi je pripadao knezu, a ukoliko je dug
bio do jednog perpera, aptagi je pripadao kneZevu zamjeniku.

U slucajevima kada se Dubrovcanin pojavljivao kao duznik nekom
strancu, knez je bio obvezan od stranca uzeti aptagi. Aptagi se nije uzimao
niti od jedne strane, ako je stranac bio duznik Dubrov¢anina.

Kada su se tuzbe odnosile na pokretnine, knez je na ime aptagi trebao
dobiti jedan perper na njih deset. To je bilo samo od glavnice, ali ne i od
kamata.

Interesantno je da je tuzitelj za naplatu duga, gospodinu knezu imao
dati zalog na ime aptagi. Visina zaloga ovisila je o knezevoj volji, a za

" Josip Luci¢, Najstarija zemljisna knjiga u Hrvatskoj, Dubrovacki zemljisnik diobe
zemlje u Stonu i PeljeScu iz god. 1336, Anali, svezak XVIII, Dubrovnik, 1980, str. 58.

" Statut grada Dubrovnika, knjiga tre¢a XLVI1. O aptagima, str. 216. - 221. Izneseno u
originalu: (...) tunc d. comes debet facere racionem illi qui recipere debet debitum illud,
recipiendo aptagi in voluntatem illius qui debet recipere debitum ad dandum aptagi, et
debet ei facere racionem.
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podlogu je imala veli¢inu glavnice. Samo se po sebi podrazumijeva da je
duznik svome vjerovniku morao nadoknaditi aptagi u cijelosti. Oblik
pristojbe mogao je predstavljati i postotak ugovorne obveze. Primjerice, iako
je dubrovacki gradanin Beno Kotruljevi¢ kao poslanik napuljskoga kralja
1458. godine naplatio Stete u korist Dubrovcana $to su nastale u doba kralja
Alfonsa, dubrovacki sud pozvao ga je na platez duznih i ugovorenih 15% za
proteklih pet godina, pod prijetnjom izgnanstva. Kralj Ferante zauzeo se za
svoga Sticenika Bena Kotruljevica, ali sudski se postupak otegao sve do
1462. godine. Zadrzao se u fazi mirovanja bez izreke kona¢ne odluke. '’

Sudske su pristojbe vrijedile i za druge krajeve u sklopu Dubrovacke
Republike. Tako je na Lastovu podnositelj zalbe (prizivatelj) na svoj priziv
Senatu polagao prizivnu pristojbu od 2% vrijednosti gradanskog prijepora.'®

Voditelj ureda smio je od stranaka napladivati pristojbe: za prijepis iz
knjiga 2 grosa, za sastav oporuke u kuéi oporucitelja 2 grosa po stranci i dr."”

Oblici sudskih pristojba

Ustaljenim je pravilom bilo da su stranke za sudski postupak, usluge
1 ¢inidbe tijela sudbene vlasti, placale pristojbe u vidu stvari, dijelova istih,
postotka 1 gotova novca. Kako je biljeg kategorija moderne civilizacije,
pocam od prve polovine XIX. stoljeca, nakon pojave poStanske marke, takav
oblik plateZa sudske pristojbe nije bio poznat u srednjem vijeku, pa tako niti
u Dubrovniku.

Prema propisu o jarbolarini (arboratik), stranci su knezu po svakom
jarbolu davali jedan perper ili manje, prema odluci samog kneza.'®

Za knezevog zamjenika bilo je odredeno da od svih aptagi,
jarbolarine i svih da¢a dobiva desetinu."

Povodom vodenja prijepora gradanskopravne naravi od strane sudaca
Maloga vijec¢a, po prijeporu se uzimala samo ¢etrdesetina.

" Momg¢ilo Spremi¢, Dubrovnik i Aragonci (1442-1495), Zavod za izdavanje udzbenika
SRS, Beograd, 1971, str. 99.-100. Bez obzira §to Beno Kotruljevi¢ kao zasluzni
Dubrov¢anin u konaénici nije osuden na izgnanstvo moramo se diviti odlu¢nosti Senata
da sudske postupke provodi jednako prema svima zapisujuéi sve optuzbe na njegov
racun 8to su ih iznijeli dubrovacki poslanici Junije Gradi¢, Paladin Gundulié i dr.

' Marin Lucianovi¢, Lastovo u sklopu Dubrovacke Republike, Anali Historijskog
insituta u Dubrovniku, godina IlI, uredivacki odbor: Marko Kostrenci¢, Grga Novak,
Cvito Fiskovi¢, Dubrovnik, 1954, str. 280.

" M. Lucianovié, isto, str, 282.

" Statut grada Dubrovnika, isto, knjiga prva, XIIL, str. 9.

" Statut grada Dubrovnika, isto, knjiga prva, XXX., str. 119.

%0 Statut grada Dubrovnika, isto, knjiga osma, I1., str. 415.
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Odvjetnici koji su zastupali stranke u prijeporima pred knezom i
njegovim sucima, po postupku mogli su primiti 1 gros.?!

Zdurima, kao sudskim dostavljacima, za svaki sudski poziv Velikog
suda davalo se dva folara, a za svaki sudski poziv Maloga vijea jedan
folar.?

U prijeporima izmedu svjetovnjaka i klerika, kao stranka, klerik je
bio duZan Ciniti i davati na sudu kao i svjetovnjaci u medusobnim
prijeporima.?

Cak je i dubrovacki nadbiskup imao pravo prijama dijela po svakoj
barci, kao i svaki mornar.**

Predstojnik arsenala (pitantar) primao je polovicu onoga Sto je
dobivao nadbiskup.”

Odredeni prihodi i8li su u korist crkve Svete Marije: od Zitne vage,
Zitne mjere, kola i tezulja.”® Iz navedenih sluéajeva vidljivo je da se radilo
vise o ¢inovnic¢kim pristojbama, a manje onima fiskalne naravi.

Senat je u korist drzave uvijek mogao povisiti uredske pristojbe. Ako
siromasna stranka nije mogla odmah platiti pristojbu, voditelj ureda mogao
ju je u svezi s istom zaduziti na odredeni rok. Ukoliko stranka ne bi platila
pristojbu niti u produljenom roku, moglo se traZiti posredovanje kneza i
sudaca. Propisi o platezu redovitih pristojba nisu sadrzavali izri¢itu klauzulu
o oslobadanju od pristojba, ve¢ opisni izricaj da se nece dobiti aptagi niti od
jedne stranke. To se prvenstveno odnosi na slucaj duga stranca prema
Dubrov&aninu; u prigodi donosenja presude u re¢enom slucaju, knez nije
mogao dobiti pristojbu ni od koga.”’

No, postojale su i povlastice o oslobadanju stanovitih pristojba. To se
prvenstveno odnosilo na lucke pristojbe, posebice u inozemstvu.”®

Osim utvrdenih pojedinaénih okolnosti, nije bilo propisano na
decidiran i usustavljen nacin da se odredena tijela vlasti, osobe u obavljanju
javnih ovlasti, sluzbenici, uzdrZzavane i siromaSne osobe, oslobadaju od
placanja pristojba.

2! Statut grada Dubrovnika, isto, knjiga druga, VL., str. 137.

2 Statut grada Dubrovnika, isto, knjiga prva, XXXIV., str. 123.

3 Sratut grada Dubrovnika, isto, knjiga tre¢a, XX VIL., str. 207.

2 Statut grada Dubrovnika, isto, knjiga prva, XVIIL, str. 103.

¥ Statut grada Dubrovnika, isto, knjiga prva, XXXI., str. 121.

2 Statut grada Dubrovnika, isto, knjiga prva, XXV., str. 113.

77 Vidjeti biljesku 14.

% M. Spremié, isto, str. 99. Poznat je slu¢aj povlastice o oslobadanju pla¢anja svih
luckih pristojbd $to je poveljom od 21. IX. 1485. godine dubrovackom poklisaru
potvrdio napuljski kralj Ferante.
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Ipak, takvo oslobadanje placanja pristojba od strane drzave, moglo je
biti predvideno medunarodnim ugovorom ili pod uvjetom uzajamnosti,
nalaze¢i svoju podlogu u prijenosnim izri¢ajima obi¢ajnog prava.

Platez pristojba u dubrovackom zaledu

U doba bosanskih banova Kulina 1 Ninoslava, Dubrov¢ani su
slobodno trgovali bez ikakvih naknada.

Kasnije, u vrijeme bana Stjepana II., odlukom iz 1326. godine
dubrovacki su trgovci za svu unesenu robu u Bosnu, morali placati deseti dio,
dok se bosanskim kraljevima namirivala stanovita pristojba.”®

Izvjeséa o izreCenim presudama u gradskim naseljima Bosne, putem
glasonosa donoSena su u Dubrovnik, zapisivana su u knjige, a stranke u
prijeporima morale su za presudu placati odredenu pristojbu.*

Bilo je 1 druk¢ijih slucajeva. Tako su ovlaSteni glasnici bosanskog
kralja Tvrtka II. odlazili u Dubrovnik naplatiti duzne dazbine.’*

Obveza placanja pristojba odnosila se i1 na drZanje radnji §to su ih
Dubrovéani drzali u Podvisokom i sredignjem dijelu Bosne.*?

Za izvjesne proizvode u Srebrenici poput gornje odjece (gonela),
¢izama 1 ostale robe, placala se trzna dazbina, najceS¢e u iznosu od jednog
perpera.” Ponekad se za prodaju na trgu kao dazbina, uzimala roba.**

Postojali su slucajevi zabrane kretanja trgovaca po Bosni, kao i
uvodenja nezakonitih dazbina. SloZzeni Zivot u dubrovackim kolonijama
upucivao je ljude, posebice u situacijama nestasice novca, pa i za pristojbe,
na medusobno pomaganje i posudbu novca. Da se zbog duga pojedinci ne bi
nasli u zatvoru, solidarnost je postojala sve opéenitijim pozitivnim svojstvom
kontakata medu stanovniStvom.

** Desanka Kovacevié-Koji¢, Gradska naselja srednjoviekovne bosanske driave, 1P
»Veselin Masle$a“, Sarajevo, 1978, str. 269. Con.rog. 4, fol. 129', 14. 1.1430. 1. Gelcich,
Monumenta Ragusina V, Zagreb, 1897, 193. - 194.

D, Kovacevié-Kojié, isto, str. 241.

3! Pavo Zivkovi¢, Utjecaj primorskih gradova na ekonomsko-socijalne promjene u
bosanskom drustvu u 14. 1 15. stoljecu (Pojava gradanske klase i novog plemstva),
Tuzla, 1986, str. 173. Div.not.25, fol. 36, 31. 3. 1441.

Ip. Kovacevié-Kojic, isto, str. 269.

¥ D. Kovagevié-Kojié, isto, str. 316. - 318.

** D. Kovacevié-Koji¢, isto, str. 332. Tako se na trgu u Fojnici od deset zemljanih
posuda §to su bile namijenjene prodaji, jedna uzimala na ime dazbine.
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Zakljucak

Dubrovacka Republika, kao razvijena srednjovjekovna drzavno-
pravna tvorevina vodila je racuna o uspjeSnoj naplati svojih prihoda. To se
odnosilo ne samo na ubiranje carina, raznih daéa, izvoza srebra, soli, vuneni
obrt, prodaju mesa, jarbolarinu, manufakturu sukna, ve¢ i na lucke takse i
sudske pristojbe (apragi).

Sudska pristojba nije se placala samo za donesene sudske odluke, ve¢
1 za vodenje sudskih prijepora, sastavljanje oporuka, za provedbu kaznenih
postupaka, kao 1 u slucajevima preuzimanja vlasniStva nad nekretninama.
Naplacivala se u korist drzavnih tijela, u vidu roba, dijelova stvari, postotka i
apsolutnog novca. Stoga je varirala u svojoj vrijednosti i Cesto ovisila o volji
dubrovackog kneza, pa i samih stranaka. IzvjeS¢e o obraCunu istih kao
prihoda, podnosili su komornici i to knezu, sucima i vije¢nicima Maloga
vijeca.

Nadzor nad radom blagajnika i racunovoda, kao i svih onih koji su
rukovodili drzavnim novcem, vrSila su tri sluzbenika (oficiala) koje je
izabrao Senat.

Naplata sudskih pristojbd bila je obvezatnom, ali je izdavanjem
povelja Cesto potvrdivana povlastica o oslobadanju placanja sudskih
pristojba.

I u mjestima dubrovackog zaleda, posebice u Bosni, gdje su Zivjeli
Dubrovcani, sudska je pristojba naplaéivana. Prigodom sudskih postupaka,
naplata iste vrsila se ponajcesce kod izdavanja sudskih odluka, a protezala se
i na slucajeve raznih dazbina u korist bosanskih vladara i lokalne vlastele.

lako se s potpunom precizno$¢u ne moze utvrditi udio sudske
pristojbe u drzavnim prihodima Dubrovnika, ucestalost i rasprostranjenost
naplate iste, u srednjovjekovnoj Dubrovackoj Republici govori u prilog
njezinu nedvojbenom znacaju.

Ucinak naplate pristojbe bio je osjetan, a o€itovao s¢ u razvitku
trgovine, robno-novCanog gospodarstva 1 jatanju mo¢i Dubrovacke
Republike.

S jednom neprijepornom ¢injenicom: naplata sudske pristojbe u
Dubrovniku nikada nije imala nehumanu gestu otudivosti.
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Summary

Court fee, as public-legal revenue, by its characteristics presents an equivalent
to act of court or administrative institution. It is legal national revenue.
Charging of it is presented as a kind of mandatory giving to the state —
Medieval Dubrovnik. The payment of it by individuals and legal institutions is
presented in a way of special charge for certain services of national institutions.
Court fee was also charged in areas out of Dubrovnik, where people from
Dubrovnik lived, and especially in Bosnia.

The payment of that was usually with releasing some court decisions. It also
stretched to cases of different giving to Bosnian rulers and local nobility.

The effect of charging it was significant for the development of trading, goods
—~ money economy and increase of power of Dubrovnik Republic. Settling the
court fee in old Dubrovnik never had an inhumane gesture of expropriation.
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