POGLEDI I MISLJENJA

Primljeno: ozujak 2011.

JOSIP STRMOTIC”

Nacionalna strategija prevencije poremecaja u
ponasanju djece i mladih od 2009. do 2012. godine

1. NEKE PRIPOMENE O PROCESU IZRADE I DONOSENJA

Vlada Republike Hrvatske, na sjednici odrzanoj 3. kolovoza 2009. godine, donijela je
zakljucak kojim se donosi Nacionalna strategija prevencije poremecaja u ponasanju djece
imladih od 2009. do 2012. godine.' Time je Republika Hrvatska, u svojoj povijesti, dobila
prvi strategijski dokument u podrucju prevencije poremecaja o ponasanju djece i mladih.

Proces izrade 1 nastanka ovoga strategijskog dokumenta, pokrenut je Odlukom o
osnivanju Radne skupine za izradu Prijedloga Nacionalne strategije prevencije poremecaja
u ponasanju djece i mladih, donesenom od Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za
prevenciju poremecaja djece i mladih.?

Za dovrSenje izrade njegova Nacrta, Radnoj skupini trebalo je viSe godina. Razlozi
tome su brojni — bilo je nuzno usuglasiti brojna, ¢esto izuzetno suprotstavljena stajalista
koja su se kretala u rasponu, od razumijevanja sadrzaja pojma poremecaj u ponasanju

djece i mladih, preko podrucja drustvenog zivota 1 djelovanja ¢iji je rad od vaznosti za
stvaranje uvjeta i poticaja nastanka poremecaja, pa sve do razina djelovanja, odredivanja

“mr. sc. Josip Strmotié, visi predavac na Visokoj policijskoj $§koli MUP-a RH, Zagreb.

'Nacionalna strategija prevencije poremecéaja u ponasanju djece i mladih od 2009. do 2012. godine.
(NN 98, od 12. 8. 2009.)

2Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za prevenciju poremecaja u ponasanju djece i mladih, do-
nijelo je 12. listopada 2005. godine Odluku o osnivanju Radne skupine za izradu Nacrta Prijedloga
Nacionalne strategije prevencije poremecaja u ponasanju djece i mladih, u sastavu: prof. dr. sc. Josip
Jankovi¢, Pravni fakultet — Studij socijalnog rada, predsjednik skupine; ¢lanovi: mr. sc. Josip Strmo-
ti¢, Ministarstvo unutarnjih poslova; mr. sc. Renata Odeljan, Ministarstvo unutarnjih poslova; Mario
Simunovi¢, Ministarstvo pravosuda, Uprava za zatvorski sustav, Sredi$nji ured; SnjeZana Oset, Visoki
prekrSajni sud; Dragutin Keserica, pomo¢nik ministra, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (zamje-
nica ¢lana Marija Koren-Mrazovi¢); prof. dr. sc. Antonija Zizak, Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet;
prof. dr. sc. Nives Koller-Trbovi¢, Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet.
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tijela, sluzbi 1 institucija bez ¢ijeg rada nije moguce ostvarenje djelotvornih mjera drustvene
reakcije u postizanju prevencije poremecaja u ponasanju djece i mladih.

Primarno, radi osiguranja ostvarivanja prava djece i mladih na odgoj, svekoliki
razvitak 1 zasStitu, pri koncipiranju primjerenijih i djelotvornijih mjera drustvene reak-
cije radi sprjeCavanja pojave poremecaja u ponasanju djece i mladih — Radna skupina
rukovodila se odredenjima o postizanju prava, pravila i standarda postupanja prema
djeci i mladima, priznatih Standardnim minimalnim pravilima UN-a za primjenu sud-
skih postupaka prema maloljetnicima, od 1985. (The Beijing Rules, Pekinska pravila);
Konvencijom UN-a o pravima djeteta, od 1989. i Fakultativnim protokolima, od svibnja
2000; Europskom konvencijom o ostvarivanju djecjih prava, od 25. 1. 1996. (Strasbourg);
Drustvenim reakcijama na mladenacku delinkvenciju, od 1987. — Preporuke Odbora mini-
stara Vije¢a Europe R(87)20; Europskim pravilima o druStvenim sankcijama i mjerama,
od 1992. — Preporuke Odbora ministara Vijeca Europe R(92)16, kao i drugim pravilima
kojima dokumenti Ujedinjenih naroda i Vije¢a Europe promoviraju postupanje u duhu
nacela "najbolji interes djeteta".

Uz to, uvazavajuci da se proces razvoja i nastanka pojave delinkvencije djece i
mladih — kao osobito negativne i razorne pojave svakog, pa tako i hrvatskoga drustva —
najcesce krece od njihove odgojne ugrozenosti preko odgojne zanemarenosti do njihovog
delinkventnog ponasanja — polazista pri odredenju mjera za sprjeCavanje ove pojave
utemeljena su i1 u kriminoloskoj spoznaji prema kojoj je djelotvorna politika suzbijanja
maloljetnic¢ke delinkvencije zapravo sustavan, organiziran i koordiniran rad raznih tijela,
sluzbi 1 ustanova usmjeren na sprje¢avanje ove pojave.

U tu svrhu, radi osiguranja unaprjedenja cjelovitog sustava prevencije poremecaja
u ponasanju djece i mladih u Republici Hrvatskoj — Nacionalnom strategijom — odredena
je 1 osobito dalekosezna mjera poduzimanja: Predloziti na¢ine unaprjedenja provedbe od-
gojno-obrazovnih, zdravstvenointervencijskih, socijalnointervencijskih i pravnozastitnih,
policijskopreventivnih, prekrsajnopravnih i kaznenopravnih mjera drustvene reakcije na
pojavu maloljetnicke delinkvencije.

Za odredenje pojma poremecaj u ponaSanju u obzir se uzimao niz definicija, od
kojih i temeljna definicija prema kojoj "poremecaji u ponasanju" predstavljaju "skupni
naziv za sve one pojave bioloske, psiholoske i socijalne geneze koje manje ili vise poga-
daju pojedinca i nepovoljno djeluju na njegovu aktivnost i reaktivnost, te neugodno ili,
dapace, Stetno i opasno, utjecu na druge pojedince i drustvene organizacije (obitelj, dje¢je
ustanove, skolu, uzu i Siru zajednicu)".

Sam pojam prevencija jezi¢no se interpretira u znac¢enju preduhitriti, odredenom
radnjom uciniti da se Sto izbjegne ili sinonimska znacenja tipa — preteci, doskociti, za-
Stititi, predusresti, odvratiti, predusretnuce, prethodna zastita, sprjecavanje, izbjegavanje
unaprijed.

Polaze¢i od stvarnog stanja na ovom podrucju u Republici Hrvatskoj, Nacionalna
strategija djelovanje u svrhu "PREVENCIJE" poremecaja u ponaSanju djece i mladih
razumijeva kao "sloZeni sustav mjera, aktivnosti i kontinuiranih napora usmjerenih ot-
klanjanju rizi¢nih ¢initelja 1/ili posljedica njihovog djelovanja, jacanja zastitnih Cinitelja
na svim razinama, podruc¢jima i kljuénim to¢kama radi osiguravanja kvalitetnog rasta,
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razvoja, prilagodbe 1 sazrijevanja novih narastaja u sigurne, prilagodene, uspjesne i sretne,
a samim tim i zdrave ljude".

Sukladno tome, Strategija se usmjerila na "PREVENCIJISKU PRAKSU" koju ¢ini
"slozen sustav trajnog, sveobuhvatnog, slozenog i umrezenog djelovanja na svim razina-
ma — mikro (pojedinac), mezo (obitelj), makro (lokalna zajednica, Zupanija, drzava), na
svim toCkama presudnim za osiguravanje minimalnih uvjeta potrebnih za zdrav rast i
razvoj djece i mladih (priprema za kvalitetan brak, odgovorno roditeljstvo; rani postna-
talni razvoj, predskolski razvoj, polazak u Skolu, pocetak puberteta, prelazak u srednju
Skolu, adolescentna kriza) i razinama prevencije (primarne, sekundarne i tercijarne)" .

Takav sustav prevencijske prakse, zorno prikazuje model Mreza sustava prevencije
poremecaja u ponasanju (slika 1):
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Slika 1: Mreza sustava prevencije poremecaja u ponasanju

Izvor: Jankovié, J. (Konferencija s medunarodnim sudjelovanjem — ovisnost, zlouporaba
droga, rehabilitacija, resocijalizacija, smanjenje Stete, Pula, 2006.)

Ciljevi odredeni Nacionalnom strategijom, sadrZajno i1 vremenski, planirani su
kao krajnje toc¢ke njenog razvoja. Radi osiguranja djelovanja s ciljem postizanja uspjeha,
poStovana su posebna pravila, prema kojima "ciljevi moraju biti precizni, ambiciozni,

tocno zna kamo zeli sti¢i, moze i raditi tako da do toga cilja i dode!"

Pri izradi strategije, radna skupina rukovodila se i sljede¢im spoznajama:

— strategija znaci upotrebu postojecih snaga u skladu sa dugoro¢nim ciljem

— planiranje znaci odrediti korake na putu ka cilju

— polazna tocka strategije je utvrdivanje polozaja u kojem se "zastita i skrb o odgoju
1 svekolikom razvitku djece 1 mladih" trenuta¢no nalazi
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—na osnovi sadasnjeg polozaja utvrdenog u postupku analize polaznog stanja, od-
lucuje se o polozaju zastite 1 skrbi o odgoju 1 svekolikom razvoju djece i mladih
koji zelimo postici

— odrediti polozaj koji zelimo posti¢i, nuzno zahtijeva odredenje podrucja u kojima
¢e se zastita 1 skrb o odgoju 1 svekolikom razvoju djece i mladih mijenjati

— odrediti nacin na koji ¢e se te promjene posti¢i radi unaprjedenja trenutacnog
stanja u odredenim podruc¢jima.

2. PRIKAZ NACIONALNE STRATEGIJE PREVENCIJE POREMECAJA U
PONASANJU DJECE I MLADIH OD 2009. DO 2012. GODINE

Nacionalna strategija sastoji se od Sest dijelova i priloga® kojega ¢ini prikaz mjera iz po-
drucja prevencije poremecaja u ponasanju propisanih drugim nacionalnim strategijama,
planovima ili programima. To je dokument izraden na 54 stranice teksta.

U prvome dijelu dokumenta, istaknuti su i opisani problemi oko definiranja pojave
poremecaja u ponasanju djece 1 mladih. Prikazana je analiza kretanja pojave poremecaja
u ponasanju djece 1 mladih u Republici Hrvatskoj tijekom nekoliko zadnjih godina, kao i
mjere drustvene reakcije poduzete kao odgovor drustva na ta ponasanja.

Posebno su istaknuti i primjereniji drustveni odgovori na kaznena djela, prekrsaje 1
Stetna ponasanja djece 1 mladih, buduci da su posljednjih godina ovi odgovori poprimili
druk¢ija obiljezja jer se od primarno represivnih aktivnosti usmjeravaju prema preventiv-
nim aktivnostima i djelatnostima.* Uz to, ukazano je i na odredene teskoée koje otezavaju
identifikaciju i prac¢enje pojave.’

3U izradi Nacionalne strategije, uzimalo se u obzir i ve¢ utvrdene mjere iz podrucja prevencije poremeca-
ja u ponasanju djece i mladih, odredene drugim strategijama, planovima ili programima, koje su u ovom
prilogu sazeto prikazane, a radi se o sljede¢im dokumentima: 1.) Nacionalna strategija suzbijanja zloupo-
rabe opojnih droga u Republici Hrvatskoj za 2006.-2012. godinu (NN 147/05.); 2.) Nacionalna strategija
zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2008. do 2010. godine (NN 126/07.); 3.) Program aktivnosti
za sprjecavanje nasilja medu djecom i mladima, usvojen od strane Vlade Republike Hrvatske na sjednici
odrzanoj 25. veljace 2004. godine; 4.) Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do
2012. godine, usvojen od strane Vlade Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 22. ozujka 2006. godine;
5.) Nacionalni program za mlade od 2009. do 2013. godine usvojen od strane Vlade Republike Hrvatske
na sjednici odrzanoj 2. srpnja 2009. godine; 6.) Program aktivnosti za prevenciju nasilja medu mladima
za 2009. godinu, usvojen od strane Vlade Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 8. lipnja 2009. godine;
7.) Zakljucci Odbora za prava djeteta Ujedinjenih naroda (1. listopada 2004. godine).

4U tome smislu, posebno su istaknute pozitivne promjene i konceptualna unaprjedenja poduzeta u radu
sustava policije u svrhu primjerenijeg i djelotvornijeg suzbijanja pojave maloljetnicke delinkvencije i
jacanju rada na kaznenopravnoj zastiti djece i maloljetnika, a $to je razvidno iz sljedeceg teksta Na-
cionalne strategije: "To je najvise uocljivo u Ministarstvu unutarnjih poslova koje je svoje djelovanje
konceptualno unaprijedilo i znacajno obogatilo preventivnim aktivnostima, primjerice usmjeravanjem
na otkrivanje kaznenih djela poc€injenih na Stetu djece i maloljetnika, timskim multidisciplinarnim i
meduresorskim pristupom u obavljanju odredenih policijskih poslova, provodenjem edukativnih pro-
grama za ucenike, roditelje i nastavnike, uvodenjem posebnog ustroja specijaliziranih policijskih sluz-
benika za maloljetnicku delinkvenciju u sustavu policije, odrZzavanjem predavanja i tribina s ciljem
prevencije zastite djece u prometu i dr."

>0 kakvim teSko¢ama je rije¢, a koje se planira provedbom Nacionalne strategije otkloniti, razvidno
je iz sljedeceg teksta ove Nacionalne strategije: "Unatrag desetak godina, otkako Povjerenstvo Vlade
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U drugom dijelu dokumenta istaknuta su nacela na kojima se temelji Nacionalna
strategija, medu kojima je nacelo "najbolji interes djeteta”, apostrofirano 1 kao vizija i
kao primarno nacelo ove Nacionalne strategije, a koju se planira ostvariti i putem drugih
njenih nacela: odgovornosti na svim razinama; partnerstva na svim razinama — kako
individualnim, tako i institucionalnim; interdisciplinarnosti u istrazivanjima i djelovanju
raznovrsnih drustvenih subjekata na ostvarenju najboljeg interesa djeteta.

U trec¢em dijelu dokumenta definirani su ciljevi. Pod op¢im ciljem kojega se Naci-
onalnom strategijom planira posti¢i, odredeno je: "Osiguravanje minimalnih uvjeta po-
trebnih za kvalitetan, uspjesan i zdrav rast i razvoj novih narastaja u Republici Hrvatskoj,
otklanjanje Cinitelja rizika odgovornih za nastajanje poremecaja u ponasanju te nastalih
poremecaja u ponasanju i njihovih posljedica."

Uz op¢i, definirano je i pet posebnih ciljeva, radi postizanja sljedecih parametara:

1. unaprjedenje sustava kojim ¢e se u najvecoj mogucoj mjeri suzbijati nastanak i
razvoj rizi¢nih Cinitelja odgovornih za pojavu poremecaja u ponasanju

2. poticanje izgradnje, razvijanje 1 Sirenje Cinitelja zastite

3. razvoj, organiziranje i usustavljivanje mreze preventivnih aktivnosti

4. poticanje uspostavljanja i primjene programa prevencije na razinama lokalne
zajednice, opcine, grada, Zupanije i drzave

5. osiguravanje evaluacije svih programa.

Cetvrti dio dokumenta je najopsezniji. U njemu su odredena i opisana podrudja
djelovanja, mjere poduzimanja i provedbene aktivnosti putem kojih se ove mjere treba
poduzeti kako bi se, od strane odredenih nositelja 1 sunositelja provedbe, unutar definiranih
rokova provedbe, postignutim promjenama u podrucjima djelovanja, ostvarili Nacionalnom
strategijom postavljeni op¢i i posebne ciljevi.

Kao podrucja djelovanja Nacionalne strategije, odredena su:

1. istrazivanje pojave (unutar kojeg su planirane 2 mjere kroz 5 provedbenih ak-
tivnosti)

2. unaprjedenje sustava poremecaja u ponasanju djece i mladih (unutar kojeg je
planirano poduzimanje 13 mjera kroz 34 provedbene aktivnosti)

3. osnazivanje obitelji (unutar kojeg je planirano 5 mjera poduzimanja kroz 18
provedbenih aktivnosti)

4. osnazivanje lokalne zajednice (unutar kojeg je planirano poduzimanje 2 mjere
kroz 7 provedbenih aktivnosti).

Dakle, sumarno, radi ostvarivanja opéeg i posebnih ciljeva Nacionalne strategije,
unutar ova Cetiri podrucja djelovanja planirano je poduzimanje 22 posebne mjere putem
provedbe 72 provedbene aktivnosti. U prilogu 1 ovoga prikaza®, pregledno su dana pod-

Republike Hrvatske za prevenciju poremecaja u ponasanju djece i mladih prati ovu pojavu i suocavanje
s njom na razini drzave kroz izvje§¢a ve¢ spomenutih nadleznih institucija, razvidno je kako nije mo-
gude govoriti 0 jednoznacnim pokazateljima. Ne postoji usuglasenost u praéenju pojave, Sto proizlazi
iz problema 1 nejasno¢a u njenoj definiciji, metodologiji pracenja i evidentiranja, kao i nadleznosti
odredenih institucija."

¢U Prilogu 1 sazeto su prikazana podruéja djelovanja, mjere i njihove provedbene aktivnosti, te rokovi
dovrSenja.
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ruc¢ja poduzimanja, mjere poduzimanja s aktivnostima provedbe, te rokovi propisani za
njihovo dovrsenje.

U petom dijelu dokumenta, razradene su preporuke za provedbu Nacionalne strategi-
je. Preporuke zapoc€inju odredenjem da se mjere iz ove Strategije odnose na skupinu djece
i mladih u dobi do 23. godine Zivota.” Odredene su u obliku op¢ih smjernica u odnosu na
nacin provedbe mjera i1 aktivnosti, posebno je istaknuta vaznost provedbe mjera na mi-
krorazini, mezorazini i makrorazini, kroz partnerstvo: obitelj — §kola — lokalna zajednica;
kao osnovu provedbe Strategije sa Skolom kao glavnim nositeljem, te izradu standarda
djelotvorne prakse i programa. Uz to, dane su i smjernice jedinicama regionalne i lokalne
samouprave s obzirom na provedbu i pra¢enje mjera i aktivnosti na lokalnoj razini.

U Sestome dijelu dokumenta, odredene su Zavr$ne odrednice kojima se za ko-
ordinatore provedbe Nacionalne strategije odreduju Ministarstvo obitelji, branitelja 1
medugeneracijske solidarnosti i Povjerenstvo Vlade RH za prevenciju poremecaja u
ponasanju djece i mladih.

Ministarstvu obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti, odreduje se da do
1. travnja svake godine Vladi Republike Hrvatske dostavi objedinjeno izvjesée o provedbi
mjera odredenih Nacionalnom strategijom.

Uz to, propisano je da ¢e se sredstva za provedbu mjera iz Nacionalne strategije
osiguravati iz Drzavnog proracuna tako da ih zaduzena drZavna tijela uvrste u svoje
godisnje planove.

3. NEKE PRIPOMENE U ODNOSU NA STANOVITE MEHANIZME
OSIGURANJA PROVEDBE NACIONALNE STRATEGIJE

U svrhu osiguranja djelotvorne 1 pravodobne provedbe mjera 1 aktivnosti propisanih
Nacionalnom strategijom, Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za prevenciju poreme-
¢aja u ponasanju djece i mladih, na svojoj 1. sjednici odrzanoj u 2010. godini, usvojilo je
Provedbeni plan Nacionalne strategije prevencije poremecaja u ponasanju djece i mladih
za 2010. godinu.

Ovim provedbenim dokumentom, prema podrucjima djelovanja i nositeljima pro-
vedbe mjera, razradeno je postupanje na nacin da su za svaku mjeru pojedinacno istaknute
njene provedbene aktivnosti, rokovi njihovog provodenja, te suradnici u provedbi, unutar
¢ega su pojedinacno navedena drzavna tijela, jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave, znanstvene i stru¢ne ustanove, pojedinci, kao 1 druge organizacije civilnog
drustva, ¢ija suradnja je od znacaja za uspjeSnu provedbe konkretne mjere ili njene odre-
dene provedbene aktivnosti.

Takoder, Provedbenim planom, odredeno je da ¢e provedbu svih mjera, kroz surad-
nju i koordinaciju s tijelima drzavne uprave, jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave 1 organizacijama civilnog drustva, koordinirati 1 pratiti Ministarstvo obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti.

7Uzimajudi u obzir i mjere kaznenopravne reakcije, kao zadnje medu mjerama drustvene reakcije na
pojavumaloljetnicke delinkvencije, pri odredenju dobne skupine, polazilo se i od odredbi maloljetnickog
kaznenoga zakonodavstva u Hrvatskoj.
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Polaze¢i od odredenja iz Provedbenog plana Nacionalne strategije prevencije pore-
mecaja u ponasanju djece i mladih za 2010. godinu, radi provedbe aktivnosti potrebnih za
ostvarivanje funkcije nositelja koordinacije i pracenja provedbe svih mjera, Ministarstvo
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, izradilo je 1 svim nadleZnim drzavnim
tijelima — nositeljima mjera, dostavilo jedinstveni Obrazac za izvjeStavanje o provedbi
mjera Nacionalne strategije.

Navedenim Obrascem izvjeStavanja, utvrden je jedinstveni model i parametri
izvjeStavanja. Na taj nacin — iz pribavljenih podataka i prikupljenih obavijesti od sva-
kog nadleznog drzavnog tijela, nositelja provedbe mjera — za svaku mjeru poduzimanja
pojedinacno, prema njenim provedbenim aktivnostima, roku provedbe, planiranim po-
kazateljima provedbe, prikazu izvrSenih sadrzaja provedbe, iznosu izdvojenih sredstava,
suradnicima u provedbi mjere (s navodenjem drzavnih tijela, jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ili drugih organizacija civilnog drustva, prema aktivnosti u ¢ijoj
provedbi su suradivali s nositeljem mjere) — osigurano je cjelovito pracenje provedbe svih
mjera poduzimanja. Tako pribavljani podaci i obavijesti baza su informacija potrebnih za
izradu godisnjeg izvjes¢a Vladi Republike Hrvatske, o provedbi Nacionalne strategije.

Uz sve to, razvidno je da spomenuti Obrazac izvjeStavanja moze ostvariti i vaznu
poticajnu funkciju "podsjetnika", s obzirom na to da svakom drzavnom tijelu jasno uka-
zuje na vrstu, sadrzaj i rokove njegovih obveza u konkretnoj godini provedbe Nacionalne
strategije.

Takoder, radi osiguranja pravodobne provedbe Preporuka za provedbu mjera Na-
cionalne strategije i pruzanja pomo¢i pri cjelovitom i primjerenom izvjestavanju o njiho-
voj provedbi, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, takoder,
izradilo je i svim op¢inama, gradovima i Zupanijama u Republici Hrvatskoj, dostavilo
jedinstven Obrazac za izvjeStavanje o provedbi preporuka jedinicama lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

Primjenom ovog Obrasca, osigurano je da se — od svake op¢ine, grada i Zupanija—na
jedinstven nacin, sumarno i pojedinac¢no za svaku od ukupno cetiri preporuke, nositelj koji
su te jedinice samouprave, prema godini provedbe — pribavi podatke 1 prikupi obavijesti
potrebne za pracenje provedbe preporuka Strategije i to na nacin iz kojega je, s obzirom na
konkretnu preporuku, razvidan izvrSeni sadrzaj aktivnosti na njenoj provedbi, planirana
1 izdvojena sredstva, suradnici u provedbi, te da istodobno ovi podaci 1 obavijesti mogu
biti uneseni u godisnje Izvjesce o provedbi Nacionalne strategije.

Zaklju€no, uzimajuc¢i u obzir da je 2010. godina, u ovom dokumentu, definirana
kao rok dovrsenja za provedbu odredenog broja mjera, o¢ekivano je da ¢e se vec tijekom
2011. godine osjetiti neki pozitivni uc¢inci donoSenja i provedbe ovoga, za nase drustvo
vaznog strateskoga 1 povijesnoga dokumenta.

217



Josip Strmoti¢: Nacionalna strategija prevencije poremecaja u ponasanju djece i mladih
Polic. sigur. (Zagreb), godina 20. (2011), broj 2, str. 211-222

Prilog 1: Podrucja, mjere i njihove provedbene aktivnosti te rokovi dovrSenja

provedbe
ISTRAZIVANJE POJAVE
Mjere Provedbene aktivnosti Rovk dfxvr-
Senja
1. analiza postojecih kriterija prema kojima se od strane
nadleznih drzavnih tijela u Republici Hrvatskoj evidentiraju
poremecaji u ponasanju djece i mladih kao i analiza nacina
(metodologije i instrumenti) pra¢enja aktualnog stanja
1. Usuglasiti postojece pojave poremecaja U ponasanju dJecg ‘m ad.' L Aktivnost
LY L 2. uvazavajudi rezultate analiza postojecih kriterija eviden-
kriterije za utvrdivanje T L . . S| 1.-20009.
. . . tiranja i nacina pracenja pojave, a polazeci od odgojnih vri- .
pojave te evidentirati . . . L2 godina
. s -, jednosti u hrvatskome drustvu, provedene stru¢ne i javne
i kontinuirano pratiti . - e :
X L. rasprave, izrada prijedloga uskladenih kriterija za odredi- .
pojavu poremecaja u po- L o . o . . . . | Aktivnost
Y. . vanje i utvrdivanje pojave poremecaja u ponasanju djece i . .
nasanju djece i mladih . o : . A . 2.i3.—kraj
mladih te nacina njenog praéenja te upudivanje Povjeren- 2010. godine
stvu Vlade Republike Hrvatske za prevenciju poremecaja u -9
ponasanju djece i mladih
3. dostupnost kriterija za odredivanje i utvrdivanje pojave
poremecaja u ponasanju djece i mladih te nacina njenog
pracenja putem web-stranice 3iroj javnosti.
1. utvrdivanje trenutno ugovorenih znanstvenih projekata
koji se bave poremecajima u ponasanju djece i mladih i
2. Inicirati nove i podrzati | utvrditi pojave koje nisu obuhvacéene znanstvenim ili struc- Aktivnost
postojece znanstveno- nim istrazivanjima te za njih uputiti javni poziv znanstvenoj 1.-2010
istrazivacke projekte i stru¢noj javnosti (tzv. naruceni projekti), te podrzavati 'odina ’
usmjerene na istrazivanje | znanstveno-istrazivacke projekte koji obuhvacaju djecu i 9
pojave poremecaja u mlade u dobi od 14 do 19 godina .
IR : . ST S Aktivnost 2.
ponasanju djece i mladih | 2. sukladno rezultatima istrazivanja, te stru¢ne i javne ra- — krai 2010
i nacine njezinog suzbi- | sprave, utvrditi prijedloge neistrazenih podru¢ja te nacine godi:1e '

janja

unaprjedenja rada na evidentiranju, pracenju i suzbijanju
pojave poremecaja u ponasanju djece i mladih u Republici
Hrvatskoj.

UNAPRJEDENJA SUSTAVA PREVENCIJE POREMECAJA U PONASANJU DJECE | MLADIH

poremecaja u ponasanju
djece i mladih

Mjere Provedbene aktivnosti Rovk df)vr-

Senja

1. Izraditi preglednik za-

konskih i podzakonskih

odredbi i drugih nacio- 1. prikupljanje podataka i izrada preglednika Aktivnosti

nalnih i medunarodnih 2. osiguravanje dostupnosti preglednika putem web-strani- | 1.1 2. - kraj

dokumenata koji se izrav- | ce i redovnog aZuriranja. 2009. go-

no odnose na prevenciju dine
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2. Izraditi standarde za
djelovanje interdiscipli-
narnih timova u sustavu
prevencije poremecaja u
ponasanju djece i mladih

1.izrada prijedloga problemskih podru¢ja na kojima je
neophodno osigurati interdisciplinarni timski rad

2. predloziti postupak i standarde djelovanja interdiscipli-
narnih timova

3. provesti javne stru¢ne rasprave o predlozenom

4. zapoceti s interdisciplinarnim radom na dogovorenim
podru¢jima.

Aktivnost
1.-do

kraja 2009.
godine
Aktivnosti
2.i3.-2010.
godina
Aktivnost

4. -2010.
godinai
kontinuirano

3. Predloziti nacine
unapredenja provedbe
odgojnoobrazovnih,
zdravstvenointervencij-
skih, policijskopreventiv-
nih, prekrsajnopravnihii
kaznenopravnih mjera

1.izrada prijedloga ucinkovite provedbe postojeéih mjera
i propisa u podrucju odgojnoobrazovnih, zdravstvenoin-
tervencijskih, policijskopreventivnih, prekrsajnopravnih i
kaznenopravnih mjera

2. izraditi prijedlog ucinkovite provedbe postojecih i novo-
predlozenih mjera u pojedinim sustavima,

3. osigurati kontinuirano pracenje i evaluaciju provedbe

4. izraditi protokol postupanja za provedbu mjera.

Aktivnost
1.-do kraja
2009.godine
Aktivnost
2.-2010.
godina
Aktivnosti
3.i4.-2011.
godinai
kontinuirano

4. Provoditi preventivne
Skolske programe u svrhu
prepoznavanja modela
dobre prakse

1. pracenje 3kolskih preventivnih programa na razini jedini-
ca podrucne (regionalne) samouprave

2.vrednovati sve preventivne programe i financirati naju-
spjesnije

3. poticati Skole na kvalitetno provodenje preventivnih
programa.

Aktivnosti 1.
i2.-2009.
godinai
kontinuirano
Aktivnost 3.
— kraj 20009.
godinei
kontinuirano

5. Uspostaviti sustav Aktivnost 1.
> -SP e e .y . 1. priprema prijedloga o nacinima identifikacije, snimanja | - kraj 20009.
identifikacije rizi¢nih S : L L Y .
Y. e e iy . stanja i analize podataka o rizi¢nim ¢imbenicima i ponasa- | godine
c¢imbenika i rizi¢nih pona- | " . )
3anja uéenika, njihovog njima ucenika Aktivnost
. g .. 2. predloziti model identifikacije, pracenja i djelovanja $kole | 2. - kraj
pracdenja te otklanjanja - . L S o .
. . na sprjecavanju pojave i razvoja ¢Cimbenika rizika i rizicnih | 2010. godine
u odgojnoobrazovnim S . o
P Sn ponasanja ucenika. i kontinui-
institucijama
rano
6. Izraditi prljsdlog! 1. provedba edukacije stru¢njaka koji na lokalnim razinama | Aktivnost 1.
modela ukljucivanja . S X .
. . . o .. | pripremaju i provode preventivne programe za partnerstvo | - kraj 2010.
djece i mladih te njihovih . AR P
o e . . s djecom i roditeljima godinei
roditelja na razini lokalne | _ . e " . e -
. ! . 2.izraditi prijedlog nacina sudjelovanja djece i njihovih kontinuirano
zajednice, u pripremu o . v . . .
. roditelja u predlaganju, odlucivanju i provedbi preventivnih | Aktivnost
i provedbu programa
. .- programa. 2.-2012.
prevencije poremecaja u .
Y e . . . godina
ponasanju djece i mladih
Aktivnosti
7. Osnaziti ulogu zdrav- 1. predloziti nac¢ine unapredivanja uloge zdravstva u pri- 1.-2010.
stva u provedbi progra- | premiiprovedbi prevencije poremecaja u ponasanju djece |godinai
ma prevencije poreme- i mladih kontinuirano
¢ajau ponasanju djecei | 2.izraditi program prevencije poremecaja u ponasanju koji | Aktivnost
mladih provode lije¢nici specijalisti $kolske medicine. 2.-2011.
godina
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8. Izraditi prijedlog
povecanja svih kapaci-
teta za lijecenje djece i
mladih s poremecajima u
ponasanju i visestrukim
smetnjama, uvazavajuci
regionalne potrebe

1. povecati broj specijalizacija lije¢nika u podru¢ju djecje i
adolescentne psihijatrije

2. snimiti stanje i procijeniti potrebe te sukladno tome
predloziti kapacitete za specijalisticko-konzilijarno i stacio-
narno lijecenje djece i mladih s poremecajima u ponasanju i
visestrukim smetnjama.

Aktivnosti
1.i2.-2010.
godinai
kontinuirano

9. Izraditi plan aktiv-

1. izraditi plan edukacije stru¢njaka iz socijalne skrbi za ulo-

u podrudju zdravstva,
Skolstva, socijalne skrbi,
policije te prekrsajnih i
kaznenopravnih mjera

statusa

4. pripremiti program poticanja i ukljuc¢ivanja psihotera-
pijskog rada u pojedine oblike skrbi o djeci i mladima s
poremecajima u ponasanju

5. postojece normative uredenja i opreme prostora namije-
njenog zivotu korisnika i radu stru¢njaka (posebice u cen-
trima za socijalnu skrb) uskladiti sa suvremenim europskim
standardima na tom podrugju.

nosti osposobljavanja i . . O .. | Aktivnost
. . ... . | gukoordinatora mreZe strucnjaka i programa preventivnih
intenzivnog ukljucivanja . : S 1.-2010.
i . aktivnosti na lokalnoj razini ,
sustava socijalne skrbi o L godine
. 2. educirati stru¢njake ) .
u provedbu prevencije ; s . . . . ... | Aktivnosti
L. . 3. pokrenuti, osnovati i odrzavati aktivnosti koordinacijskih . .
poremecaja u ponasanju tiiela na lokalnim razinama 2.i3.-kraj
djece i mladih J : 2011. godine
10. Izraditi prijedlog 1. osmisliti i provesti prikladne nacine informiranja i savjeto-
djelovanja pojedinih vanja roditelja, mladih i djece o rizicima odrastanja
drustvenih sustava s po- | 2. osmisliti i provesti fokusirane medijske kampanje usmje- .
. . L . L . Lo . .. | Aktivnost
sebno rizicnim skupina- | rene na pojedine visokorizi¢ne skupine djece i mladih koji ) .
. . o e . - i ) . . 1.1 3. - kraj
ma djece i mladih (djeca | se kao pripadnici navijackih i drugih supkulturnih skupina ;
. A sy . Sy A . 2010. godine
i mladi koji prekidaju odaju nasilnickom ili huliganskom pona3anju
Skolovanje, samovoljno | 3. osmisliti i ponuditi specificne i fleksibilne programe .
T s . e . o . .. | Aktivnost
se udaljavaju iz obitelji, | nastavka skolovanja i/ili osposobljavanja djece i mladih koji > — 2011
udomiteljskih obiteljiili | napustaju redovito skolovanje ;)dine '
bjeze iz odgojnih ustano- | 4. uspostaviti mehanizme kontrole i utvrdivanja odgo- 9
va, pridonose nesigurno- | vornosti u vezi dosljednog provodenja ve¢ postojecih .

. . . ; : ), Aktivnost 4.
sti u prometu te koji su zakonskih propisa posebice u prometu, u prodaji alkohola |~ krai 2010
skloni rizicnom ponasa- |iduhanskih proizvoda, vezano uz no¢ne izlaske, skitnju, odiJne ’
nju u svim podrucjima) bjezanje, igre na srecu, Stetna druzenja. 9

1. izraditi popis zakona i propisa kojima se ureduju razli¢ita | Aktivnosti 1.
11. Sve zakone i propise podruq.a zwg’g d}ece i mladih, a kOj'I suu ppstupku pripre- i 3. - 20009.
. iy . . | me,izmjenailiih je tek potrebno pripremiti kao i utvrditi godina
koji se ticu djece i mladih, | . . " Y

: < s .. ... |dinamiku njihova donosenja
pripremati Zurno i traziti e . . . o . :
3urno donosenie 2. pratiti dinamiku pripreme i dono3enja Aktivnosti

) 3. ubrzati postupak donosenja Zakona o izvr$avanju sankci- | 2. - kontinu-

ja izrecenih maloljetnicima za kaznena djela i prekrsaje. irano

1. postojece standarde o omjeru broja stru¢nih djelatnika

i korisnika, sukladno moguc¢nostima, uskladiti s europskim

standardima u tom podrudju Aktivnost
12. Osigurati i osposobiti | 2. sukladno tome izraditi plan zaposljavanja stru¢njaka za 1.-2010.
dovoljan broj stru¢njaka |rad s djecom i mladima u riziku i/ili s poremecajima u po- godina
te prostorne, materijal- nasanju u podrudju zdravstva, obrazovanja, socijalne skrbi,
neidruge preduvjete policije i pravosuda Aktivnosti
potrebne za proved- 3. propisati vrstu i razinu obrazovanja stru¢njaka za poje- 2.,3.i4.-
bu mjera vezanih uz dina radna mjesta te minimum kontinuiranog stru¢nog kraj 2010.
poremecaje u ponasanju | usavrsavanja kao preduvjet za zadrzavanje profesionalnog | godinei

kontinuirano

Aktivnost
5.-2011.
godinai
kontinuirano
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13. Analiza stanja i
unaprjedenje postojece
mreze razlic¢itih oblika
skrbi o djecii mladimas
poremecajima u pona-
Sanju

1. analiza stanja i postojece mreze razlicitih oblika skrbi
(posebice institucionalne i poluinstitucionalne)

2. izraditi prijedlog unaprjedenja mreze

3. osnivanje potrebnih oblika skrbi na podruc¢jima na kojim
nisu zastupljeni te prema prijedlogu unapredenja mreze.

Aktivnosti
1.i2.-2010.
godina
Aktivnost
3.-2011.
godinai
kontinuirano

OSNAZIVANJE OBITELJI

Mjere Provedbene aktivnosti Rovk d?vr-
Senja
1. definiranje odgovornog roditeljstva polazedi od sustava .
y a4 S R ; L Aktivnost
drustvenih i odgojnih vrijednosti, njegovih komponenti i 1.-2010
1. Izraditi plan osposo- metodologije promicanja odgovornog roditeljstva o
. R - o o . I, . . godina
bljavanja za odgovorno | 2. pripremiti plan edukacije i provesti edukaciju stru¢njaka
roditeljstvo i promicati za osposobljavanje roditelja za odgovorno roditeljstvo . .

. . ; - N Aktivnosti
njegovu provedbu u sva- | 3.zapoceti plan provodenja, promocije i edukacije za od- 5 304 -
kodnevnom zivotu govorno roditeljstvo na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj 26”' i 2'012

razini odi‘na ’
4, uspostaviti mehanizme evaluacije provedbe. 9
. . . 1.izrada prijedloga novih oblika pomoci Akt|vno§t
2. Osiguravanje novih . RO . s o . 1. - sredina
. . 2. osigurati nacin pruzanja pomodi, nositelje te mehanizme .
preventivnosavjetodav- " . ) . . . 2010. godine

. . .. 1., 1. | €valuacije kojom ¢e se osigurati kvaliteta provedbe . .

nih oblika pomoci obitelji P ; . s Aktivnosti
.. 3. zapoceti provedbu novih oblika pomo¢i uz stalnu evalu- . .
u riziku aciiu 2.i3.-kraj
Ju- 2011. godine
1. analiza postojeéeg sustava mjera rane pomoci (obiteljski | Aktivnost
NP centri, savjetovaliSta, patronazna sluzba i sl.) i osmisljavanje | 1.-sredina
3. Definirati mjere rane . ) o - . ; )
. . . prijedloga mjera za ucinkovitiji sustav djelovanja 2010. godine
pomoci u suocavanju s . R . . A . ) :
v .. .. 2. osigurati nacin pruzanja pomodi, nositelje te mehanizme | Aktivnosti
c¢imbenicima rizika " ) ) . A~ o .
evaluacije kojom ce se osigurati uc¢inkovitija provedba, 2.i3.-2010.
3. zapoceta provedba novopredlozenog sustava mjerauz | godinai

stalnu evaluaciju.

kontinuirano

4. Osigurati pomo¢

djeci koja zive u rizi¢nim
uvjetima i djeci i mladima
riziécnog ponasanja u
njihovoj obitelji s ciljem
smanjenja broja djece

i mladih izdvojenih iz
obitelji

1. provesti analizu ucinkovitosti postojecih i predloziti nove
oblike pomodi

2. osigurati nacin pruzanja pomodi, nositelje te mehanizme
evaluacije kojom ¢e se osigurati u¢inkovitija provedba

3. zapoceti provedbu novih oblika pomoci uz stalnu evalu-
aciju.

Aktivnosti
1.i3.-2011.
godina
Aktivnost
2.-2011.
godinai
kontinuirano
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5. lzraditi programe

rada s roditeljima koji
zanemaruju i zlostavljaju
djecu i osigurati njihovu
provedbu

1. analiza stanja

2. ustrojavanje sustava pomoci roditeljima

3.izrada plana i programa edukacije stru¢njaka

4. provedba edukacije stru¢njaka i osiguravanje uvjeta za
rad na razini Zupanija

5. provedba programa pomodi roditeljima i evaluacija
ucinkovitosti mjera.

Aktivnost 1.
—kraj 2010.
godine
Aktivnost
2.-2011.
godina
Aktivnost 3.
- kraj 2010.
godine
Aktivnosti
4.i5.-2011.
godinai
kontinuirano

OSNAZIVANJE LOKALNE ZAJEDNICE

Mjere Provedbene aktivnosti Rogl::;):r-
Aktivnost
1. Identificirati mehaniz- . e 1.~ .2010'
. . 1.izrada oglednog programa otkrivanja rizi¢nih i zastitnih | godina
me djelovanja neophod- |, . " .
. . cinitelja Aktivnost 2.
ne za izgradnju sustava N y S . .
. L. 2. definiranje mreze programa i nositelja preventivnog - kraj 2010.
prevencije poremecaja u ) . ;
onasanju u lokalnoj za- djelovanja godine
ponasan) . ) 3.izrada zupanijskih i gradskih programa primjerenih Aktivnost
jednici i izraditi program . L O
R . posebnostima svake pojedine sredine i njihova provedba 3.-2011.
djelovanja U praksi dinai
praksi. godinai
kontinuirano
Aktivnosti
. - . " o 1.i2.-2010.
2, Osigurati uvjete za 1. priprema oglednog programa prevencije poremecaja u odina
izradu i provedbu progra- | ponasanju djece i mladih u Republici Hrvatskoj /G-J\ktivnost 3
ma prevencije poreme- 2.izrada navedenih programai njihova provedba u Zupani- |~ krai 2010 ’
¢ajau ponasanjudjecei |jama, gradovima, op¢inama ilokalnim zajednicama odiJne : ’
mladih u svakojlokalnoj | 3. osiguravanje materijalnih, kadrovskih, edukacijskih i Eontinuirano
zajednici, op¢ini, gradu prostornih uvjeta provedbe programa Aktivnost
i Zupaniji te njihovu 4, stalna evaluacija i nadzor programa prevencije poreme- 4 — 2011
provedbu ¢aja u ponasanju djece i mladih. g.odina i'

kontinuirano
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