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Unato¢ znacajnim akcijama medunarodne zajednice poduzetim u cilju suzbijanja somalskog
piratstva, eskalacija broja i Zestine napada na trgovacke brodove uz obale Somalije, u Adenskom
zaljevu i na Sirem podrucju Indijskog oceana, namecu pitanje ucinkovitosti tih akcija. To je ujedno i
jedan od razloga Sto se sve viSe brodara u zadnje vrijeme odlucuje angaZirati naoruZanu pratnju radi
obrane svojih brodova i zastite pomoraca od napada pirata. Tome se vise ne protivi ni medunarodna
zajednica Sto se moZe vidjeti iz zadnjih preporuka Medunarodne pomorske organizacije (IMO), a
i sve vedi broj drZzava donosi nove propise kojima omogucuju brodarima da angaZiraju naoruZanu
pratnju ili ¢ak naoruZaju posadu radi samoobrane. Preporuke IMO-a prepustaju drZavama zastave
broda odluciti hoce li dopustiti i pod kojim uvjetima naoruZanu pratnju na brodovima koji viju njihovu
zastavu, a brodare obvezuju da nakon sveobuhvatnog utvrdivanja rizika zajedno sa zapovjednikom
broda i imajuci u vidu propise zastave broda i propise luke i obalne drZave u svezi ukrcaja/iskrcaja
i tranzita naoruzZane pratnje i oruZja, u svakoj konkretnoj situaciji odluce, je li potrebno i pod kojim
uvjetima angaZirati naoruZanu pratnju. Ovim ¢lankom analiziraju se priroda i uzroci suvremenog
piratstva s naglaskom na somalsko, mjere medunarodne zajednice radi njegovog suzbijanja, problem
placanja otkupnine, pravni okvir i ograni¢avajuci, pravni i drugi ¢imbenici, koji su doveli do potrebe
angaZiranja naoruZane pratnje na trgovac¢kim brodovima radi obrane od piratskih napada.

Kljucne rijeci: somalski pirati, naoruzana pratnja, otkupnina.

1. UVOD

Vecina napisa o piratstvu zapocinje konstatacijom da piratstvo postoji od kada
postoji i plovidba morem s primjerima piratstva iz proslosti.! Analizirani su i
uzroci pojave piratstva i nacini njihovog suzbijanja kroz povijest koji pokazuju
da su uzroci i korijeni piratstva i oruZanih pljacki na moru uvijek bili povezani
s politickim, ekonomskim i socijalnim okolnostima koje su u datom vremenu

! Rije¢ piratstvo, piraterija potjece od gréke rijeci peirates - pirat, peria — napad, a oznacava morskog
razbojnika koji djeluje u svom interesu za razliku od gusara (korsara) koji to radi uz ovlastenje drZavne
vlasti (letters of marque). Vidi: Vladimir Ani¢; Ivo Goldstain, Rje¢nik stranih rijeci, Zagreb, 1999. str. 994.;
Davorin Rudolf, Terminologija medunarodnog prava mora, Split, 1980. Gusarstvo je formalnopravno
zabranjeno 16. travnja 1856. godine PariSkom pomorskom deklaracijom koja je obvezala drZzave potpisnice
(Austro-Ugarsku, Francusku, Prusku, Rusiju, Sardiniju, Tursku i Veliku Britaniju) da nece izdavati letters
of marque. O povijesti piratstva i gusarstva, vidi: Pomorska enciklopedija, Sv. 6., Zagreb, 1983, str. 44. -
51.; Zarazlikovanje piratstva od gusarstva, vidi: Ivo Grabovac, Piratstvo — suvremena prijetnja sigurnosti
plovidbe i dogadaj koji utje¢e na odgovornost pomorskog prijevoznika u prijevozu stvari, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, 3 (2011.), 48, str. 461.-474., str. 462.-464.
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prevladavale na kopnu te da je suzbijanje piratstva moguce jedino promjenom
prilikakoje subile uzrok njegovog nastankauz istovremenu uspostavu instrumenata
za efikasno uhicenje i oStro kaznjavanje osoba koje Cine piratska i razbojnicka
djela i odlu¢nom akcijom onih koji su time pogodeni.?

Da bi se ocuvala sloboda mora, jedno od najvaznijih nac¢ela medunarodnog
prava mora, djelovanje medunarodne zajednice i danas je potrebno usmjeriti na
uklanjanje uzroka pojave piratstva modernog doba i odlu¢ne akcije za njegovo
ucinkovito kaznjavanje. Nacelo slobode mora nije bilo priznato oduvijek. Ovisno
o0 aspiracijama dominantnih drZava odredenog doba,’ ovisilo je u kojoj mjeri e
se nacelo slobode mora braniti ili napadati.* Medutim, tijekom 17. i pogotovo
18. stoljeca, nacelo slobode mora Cvrsto se ustalilo u medunarodnom obic¢ajnom
pravu, a kao temeljno nacelo proglaseno je i utvdeno u Zenevskoj kodifikaciji
medunarodnog prava mora iz 1958. godine,’ a kasnije i u Konvenciji Ujedinjenih
naroda o pravu mora iz 1982. godine (UNCLOS).® Treba naglasiti da je sloboda
mora (engl. freedom of the seas) Siri pojam od sloboda otvorenog mora jer ukljucuje
npr. i pravo stranih brodova na neskodljivi prolazak teritorijalnim morem u kojem
su obalne drZave nacelno suverene i trajno ostvaruju nadleZnost, obvezu obalnih
drZava da ne obustavljaju prolazak tjesnacima koji sluZe medunarodnoj plovidbi i

2 Piratstvo je nakon Zlatnog razdoblja, koje je potrajalo otprilike od 1690. do 1730. i obuhvacalo
gotovo sve dijelove svijeta, bilo znacajno suzbijeno. Na suzbijanje piratstva djelomi¢no je djelovalo
donosenje antipiratskih zakona (koji su za pirate predvidali kazne vjesanjem), ali najvecim dijelom i
zajedni¢kim odlu¢nim djelovanjem ratnih mornarica, tada dominantnih drZava: Britanska ratna mornarica
i Britanska Isto¢noindijska kompanija zajedno s indijskim vladarima ovisnim o britanskoj kruni 1756.
uniStavaju indijske pirate, Americka ratna mornarica 1824. uniStava berberske pirate, Britanska ratna
mornarica i Britanska Isto¢noindijska kompanija uniStile su 1819. arapske pirate na Crvenom moru, Velika
Britanija, SAD, i Spanjolska do 1835. jo§ jednom uniStavaju pirate na Karibima, a do 1860. Britanska
ratna mornarica uspjela je unistiti i kinesko piratstvo pa se smatra da je piratstvo od tada u najvecoj mjeri
prestalo, iako je i nakon toga bilo sporadi¢nih incidenata. Vidi npr.: Alfred P. Rubin, The Law of Piracy,
New York, 1998, (2nd edition), str. 92. i dalje. Vidi i: http://hr.wikipedia.org/wiki/Pirati - posjec¢ena 14.
11.2011.;

3 Npr. Svedske i Danske na Balti¢ko more, Venecije na Jadransko more, Velike Britanije na more uz
svoje obale proglasavajuci ga kao ‘British Seas’ i ekstremni primjer Spanjolske i Portugala na podjelu
Atlantika; Vidi: R.R. Churchill, A.V. Lowe, The Law of the Sea, Manchester, 1999., str. 204.

“1z toga doba datira niz suprotstavljenih teorijskih razmatranja o slobodi mora, a najpoznatija su medu
njima svakako ona Engleza Johna Seldena u poznatom djelu Mare clausum iz 1613., objavljeno 1635.
godine i Huga Grotiusa u djelu Mare liberum iz 1609. godine; Vidi: Davorin Rudolf, ml., Slobodno i
zatvoreno more: Grotius i Selden, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci (1991.), v. 25, 2 (2004.),
str. 921.-933.

5 Zenevska kodifikacija iz 1958. sadrZi Cetiri konvencije donesene 29. travnja 1958. godine:
Konvencija o teritorijalnom moru i vanjskom pojasu, stupila na snagu 10. rujna 1964. godine; Konvencija
o otvorenom moru, stupila na snagu 30. rujna 1962. godine; Konvencija o ribolovu i oCuvanju Zivih
bogatstava otvorenog mora, stupila na snagu 20. oZujka 1966. godine i Konvencija o epikontinentalnom
pojasu, stupila na snagu 10. lipnja 1964. godine. Vidi: Juraj, Andrassy, Medunarodno pravo, Zagreb,
1976., str. 178.; Juraj, Andrassy; BoZidar, Bakoti¢; Budislav, Vukas, Medunarodno pravo 1, Zagreb,
1998., str. 172-174.; Vladimir, Ibler, Sloboda mora, Zagreb, 1965., str. 15-23.; Branko, Jakasa, UdZbenik
plovidbenog prava, Zagreb, 1979., str. 20.; Vladimir, Ibler, Medunarodno pravo mora i Hrvatska, Zagreb,
2001., str. 27-36.

¢ United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982 (UNCLOS), donesena 10. prosinca 1982.,
stupila na snagu 16. studenog 1994., a za Hrvatsku 5. travnja 1995., tekst na engleskom i hrvatskom
objavljen u NN-MU br. 9/2000 od 20. lipnja2000. Na dan 20. rujna 2011. 162 drZave su stranke UNCLOS-a.
Vidi: http://www.un.org/Depts/los/reference_files/status2010.pdf - posjecena 12. sije¢nja 2012.
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pravo pristupa moru i neobalnim drZzavama.’

Sloboda otvorenog mora,® izmedu ostaloga podrazumijeva da se sve drZave,
ukljucujudi i one bez morske obale, imaju pravo koristiti otvorenim morem pod
uvjetima UNCLOS-a i drugih pravila medunarodnog prava ne ograni¢avajuci
prava drugih drZava na koriStenje otvorenog mora, te da nijedna drZava ne moZze
zahtijevati podvrgavanje svojoj suverenosti bilo kojeg dijela otvorenog mora.
To znac¢i da na otvorenom moru drZava moZe vrsiti vlast samo nad brodovima
vlastite zastave, a ne i prema stranim brodovima, osim izuzetno u slucajevima
predvidenim medunarodnim pravom, u kojima ratni brod na otvorenom moru ima
pravo pregledati strani brod, a upravo je piratstvo jedan od navedenih izuzetaka.’
Sve su drzave pozvane da suraduju koliko najviSe mogu na suzbijanju piratstva na
otvorenom moru ili na bilo kojem drugom mjestu koje ne potpada pod nadleZnost
nijedne drZave,'” a smatralo se da ¢e mjere za uhienje i kaZnjavanje akata nasilja
u teritorijalnom moru, pod suverenoscu obalne drzave,!! poduzimati obalne drZave
u granicama svoje nadlezZnosti.

2. SUVREMENO PIRATSTVO

Iako piratstvo nikada nije bilo u cijelosti iskorijenjeno, pocetkom 90-
tih godina proSlog stolje€a medunarodna zajednica se neocekivano suocila s
pojavom suvremenog piratstva znacajnijih razmjera u razli¢itim regijama svijeta:
Malacca Strait, Singapur, JuZzno Kinesko more, Zapadna i Istocna obala Afrike,
uz kulminaciju ove pojave koja se dogodila zadnjih godina uz obale Somalije,
Adenskog zaljeva i Indijskog oceana.”” Zajednicko im je da se akti nasilja i pljacke
ne odvijaju samo na otvorenom moru, nego i u teritorijalnom moru obalnih drzava
u kojima je zbog razlicitih politickih, ratnih, ekonomskih i drugih uzroka doSlo do
pomanjkanja stabilnog i efikasnog pravnog sustava, a uslijed toga i do nedostatka
efikasne kontrole njihovog teritorijalnog mora te uhicenja, sudenja i kaznjavanja

7 Vidi: Davorin, Rudolf, Medunarodno pravo mora, Zagreb, 1985., str. 294.

8 U ¢lanku 87. UNCLOS-a navode se slijedece slobode otvorenog mora: a) sloboda plovidbe; b)
sloboda prelijetanja; c) sloboda polaganja podmorskih kabela i cjevovoda uz uvjete konvencije iz dijela
VL; d) sloboda izgradnje umjetnih otoka i drugih uredaja koje dopusta medunarodno pravo uz uvjete iz
dijela VL. e) sloboda ribolova, uz uvjete iz odsjeka 2.; f) sloboda znanstvenog istraZivanja uz uvjete iz
dijela VI. i XIII. UNCLOS-a za razliku od Zenevske konvencije o otvorenom moru iz 1958. koja je u ¢l.
2. navodila 4 slobode otvorenog mora (sloboda plovidbe, sloboda ribolova, sloboda polaganja podmorskih
kablova i sloboda prelijetanja), s tim da nijedna od navedenih lista nije bila zatvorena.

9Vidi: Cl1. 110. UNCLOS-a i 22. Zenevske konvencije o otvorenom moru iz 1958. godine.
10 Vidi: C1. 100. UNCLOS-a kao i &l. 14. Zenevske konvencije o otvorenom moru iz 1958. godine.

1 C1. 2. UNCLOS-a i &l. 1. Zenevske konvencije o teritorijalnom moru i vanjskom pojasu iz 1958.
godine.

12 Vise autora, kao poéetak suvremenog piratstva uzima pocetak 90-ih godina proslog stoljeca, kada
se dogodilo vise incidenata u podru¢ju Malacca Strait i kada se budi piratstvo u Somaliji. Vidi: John J.
Winn; Kevin H. Govern, Maritime Pirates, Sea Robbers and Terrorists: New Approaches to Emerging
Threats, The Homeland Security Review, Vol. 2., 2(2008), str. 132.; Christian Bueger; Jan Stockbruegger;
Sascha Werthes, Pirates, Fisherman and Peacebuilding: Options for Counter-Piracy Strategy in Somalia,
Contemporary Security Policy, Vol. 32. 2(2011), str. 356-381., str. 356.; Jurica Braj¢i¢, Moderno Piratstvo
21. stoljeca, Nase more, 56, 3-4 (2009.), str. 165.-170., str. 165.
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osoba koje vrse pljacku i razbojniStva u teritorijalnom moru tih obalnih drzava.'

Druga je znacajka suvremenog piratstva da se ono najces¢e odvija na vrlo
frekventnim pomorskim putevima, te da nije usmjereno na povredu interesa niti
jedne drZzave posebno, nego prema svim brodovima bez obzira na njihovu drZzavnu
pripadnost. Ako se tome doda da je u danasSnje vrijeme vlasnik broda najcesce
drZavljanin drZave A, da brod vije zastavu drZzave B, da je brodar iz drZave C,
da posada moZe biti iz razlic¢itih drzava D, E, F, da su vlasnici tereta takoder
drzavljani razlicitih drzava itd., oCito je da su i na samom brodu zastupljeni interesi
razlicitih drZava, radi ¢ega niti jedna drZava nema poseban i izravan interes za
uhi¢enjem i sudenjem pirata." Medutim, ovi napadi imaju pogubne posljedice
za ukupnu svjetsku trgovinu, svjetsko pomorstvo kao takvo, ukljucujuci ¢lanove
posade koji su najneposrednije Zrtve akata nasilja na moru bez obzira otvorenom
ili teritorijalnom.” Napadi pirata u velikoj mjeri utjecu i na sigurnost plovidbe i
ugroZavaju svjetki mir.'¢

2.1. Somalsko piratstvo

Somalija je upravo primjer jedne od takvih, politi¢ki nestabilnih drZava, failed
state."” Niz ¢imbenika, koji svoj korijen imaju na kopnu, doprinijelo je sadasSnjem
stanju na moru uz somalske obale. Pogodena ratnim razaranjima gotovo od svoje
neovisnosti 1960. godine i unutarnjim borbama izmedu razlicitih islamistickih
frakcija koje je razjedinjuju te slom centralne vlade 1991., ostavlja gotovo 3
milijuna nezaposlenih ribara i drZavnih sluZbenika ranije zaposlenih u vojsci,
mornarici 1 policiji. Medunarodna vojna intervencija UN-ove misije (od 1992.
do 1995. godine) kojom se trebao uvesti red i osigurati humanitarna pomoc
1995. godine zavrsava neuspjehom' i zemlju prepusta borbi medu klanovima i

13 Treba naglasiti da se prema definiciji medunarodnog prava piratstvom smatraju akti nasilja koji su
se dogodili samo na otvorenom moru, a ne i oni koji su se dogodili u teritorijalnom moru pojedinih drzava.
O definiciji piratstva i problemima s tim povezanim, vidi infra pod 3. PRAVNI OKVIR.

14 Milena Sterio, The Somali Piracy Problem: A Global Puzzle Necessitating a Global Solution,
American University Law Review, Vol. 59, 2010, str. 1449.-1497., str. 1451.

15O posljedicama piratskih napada na posadu vidi istraZivanje: Kaija Hurlburt i dr., Human Cost of
Piracy Report, OBP, June 2011., http://oceansbeyondpiracy.org — posjecena 07. sijecnja 2012.

1o Vidi Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a navedene infra pod 4.2. - Mjere UN-a, koje su donesene
u povodu somalskog piratstva temeljem Glave VII. Povelje UN-a i koje u preambuli redovito isti¢u:
‘Determining that the incidents of piracy and armed robbery at sea off the coast of Somalia exacerbate
the situation in Somalia, which continues to constitute a threat to international peace and security in the
region.’

17 Termin se ¢esto upotrebljava za oznaciti drZzave koje imaju kao zajednicke opée znacajke kao §to
su: pomanjkanje ili slabu centralnu vladu koja ne moZze kontrolirati svoj teritorij, nemogucnost rada javnih
sluzbi, rasirenost kriminala i korupcije, izbjeglistvo i iseljavanje stanovnisStva s naglim padom ekonomije,
a prema Indexu koji uvaZava unaprijed utvrdene kriterije neovisne i neprofitne organizacije osnovane
1957. godine The Fund for Peace (FFP), koji obuhvaca 177 drZava svijeta, Somalija je ve¢ Cetvrtu godinu
na prvom mjestu. Vidi: http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi — posjecena 12. sijecnja 2012.

¥Vidi: Ademun Odeke, Somali Piracy - Effects on Oceanborne Commerce and Regional Security and
Challenges to International Law and World Order, Australian &New Zeland Maritime Law Journal, Vol.
25, 1(2011), str. 134.-160., str. 135.
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izmedu klanova i Tranzicijske federalne vlade (Transitional Federal Government
of Somalia - TFG) koja nema veceg utjecaja na red u zemlji. S viSe od 15%
stanovnika pogodenih gladu, nedostatkom vode i zdravstvenih usluga, s desetkom
tisuca ubijenih u sukobima i preko milijun raseljenih stanovnika, Somalija postaje,
prema podacima UN-a, humanitarno najviSe pogodena zemlja u svijetu. Kao
posljedica svega navedenoga, zavladalo je potpuno bezvlade, bez ikakvog pravnog
sustava ve¢ viSe od 20 godina, a time i do nedostatka kontrole na teritorijalnom
moru uz obale Somalije duge 3.025 km. Takvu situaciju koriste pojedine zapadne
zemlje za prekomjerni izlov ribe §to pogorSava i tako tesku ekonomsku situaciju
stanovniStva koje gladuje, te za odlaganje otrovnog otpada u teritorijalnim vodama
Somalije, Sto se otkriva nakon razornog tsunamija 2004. godine koji ga je izbacio
na povrsinu u velikim koli¢inama."

U takvim okolnostima se uz obale Somalije pocinju javljati akti napada i
pljacke brodova, u pocetku preteZito prema ribarskim brodovima u teritorijalnom
moru Somalije i trecih susjednih zemalja, kojima se od stranih ribara oduzima
ulovljena riba, iznuduje placanje ‘takse’ za ulov ribe te oduzimaju stvari s broda
radi opskrbe osiromaSenih lokalnih zajednica.”” Predmet napada uskoro postaju
1 trgovacki brodovi, posebno oni s hranom iz svjetskog humanitarnog programa
(World Food Programme - WFP) sa svrhom oduzimanja hrane. S obzirom da su se
napadi u pocetku preteZito odvijali u teritorijalnom moru Somalije i trecih susjednih
zemalja, nije se pravovremeno i adekvatno odgovorilo na rastu¢i problem, nego
su se poduzimale samo selektivne akcije Cuvanja nesmetanog prolaza konvoja
brodova pojedinim ¢uvanim rutama, posebno onih s humanitarnom pomoci upravo
za Somaliju, s nedovoljnim brojem brodova i s vrlo ograni¢enim sredstvima.

U takvoj situaciji, bez opasnosti od uhicenja i kaZnjavanja, cilj napada pirata
postepeno se usmjerava na otimanje brodova bez obzira na njihovu veli¢inu i
namjenu (trgovacke, ribarske, jahte), zarobljavanje posade kao talaca i zahtijevanje
visokih iznosa otkupnine u zamjenu za njihovo oslobadanje, kao viSe isplativim
ciljem. Priprema i provedba piratskih napada ne zahtijeva velika financijska
ulaganja, a ocekivana dobit je ogromna,*! pa bavljenje piratstvom postaje poZeljno
zanimanje za osiromaseno stanovnistvo na granici preZivljavanja. Napadi se
vrlo brzo teritorijalno prosSiruju i na Adenski zaljev i Indijski ocean zahvacajuci

19 Ove razloge kao simptome pojave piratstva u Somaliji navodi Kontaktna skupina (Contact Group
on Piracy off the Coast of Somalia — CGPCS), osnovana 14. sije¢nja 2009. u skladu s Rezolucijom
1851(2008.) Vijeca sigurnosti UN-a kao ad hoc medunarodni forum od oko 70 drZava i organizacija sa
zajednickim interesom zaustaviti piratstvo uz obale Somalije i privesti pravdi pirate i njihove financijere
i pomagace. Vidi: http://www.thecgpcs.org/about.do?action=background — 15. prosinca 2011.; Takoder i:
Congressional Research Service — Report for Congress: Piracy off the Horn of Africa, dated 28 September
2009. (CRS Report 2009), str. 1.-36., str. 8.; Vidi i: Ademun, Odeke, op. cit., str. 135.; Ivan Sosi¢, Somalski
pirati — rastué¢i medunarodni problem koji treba hitno rijesiti, Nase more, 58, 1-2 (2011.), str. 82.-89., str.
88.

20 Vidi: Debra Doby, Piracy Jure Gentium: The Jurisdictional Conflict of the High Seas and Territorial
Waters, Journal of Maritime Law & Commerce, Vol. 41, 4(2010.), str. 561.-581., str. 562.

21 Tbid, str. 563.; Vidi: Deutsche Welle, 19. 01. 2011. Record ransom paid to Somali pirates - Somali
pirates have released a Greek supertanker after a record ransom sum of $9 millon was paid, http://www.
dw-world.de/dw/article/0,,5142358,00.html — posjecena 6. sijecnja 2012.
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sve vece podrucje otvorenog mora.”> Usmjeravaju se iskljuc¢ivo na iznudivanje
otkupnine otimanjem brodova i posade koji radi prolaska kroz Sueski kanal
prolaze ovim pomorskim putem. Posljedice neposredno snosi posada broda i
brodari koji placanjem otkupnine oslobadaju posadu i brod, a ne povrjeduju se
interesi niti jedne drZave posebno i izravno. Napadi postaju sve organiziraniji,
sofisticiraniji,” ucestaliji i brutalniji, nanoseci velike Stete cijeloj medunarodnoj
zajednici jer se radi o vrlo frekventnom pomorskom putu s preko 33.000 brodova
godisnje koji plove ovim podruc¢jem i koji prevezu preko 20% strateskih sirovina
svjetske trgovine. Zbog pomanjkanja ikakve kontrole i bez opasnosti od uhi¢enja
1 kaZnjavanja, somalski pirati uZivaju sigurno utociste u teritorijalnom moru i
na kopnu Somalije.** Somalsko piratstvo, ima stoga potpuno novu dimenziju i
ne moZe se usporediti ni sa ¢ime poznatim i definiranim ranije pa je potpuno
iznenadilo medunarodnu zajednicu i to u trenutku znacajne svjetske financijske
krize i globalne recesije.

2.2. Velicina problema izraZena statistickim podacima

U okviru Medunarodne pomorske organizacije — IMO,* statisticki podaci
piratskih i oruZanih napada na moru* vode se jo§ od 1984. godine, a od tada
do kraja prosmca 2010. godme evidentirano je ukupno 5.716 napada IZV_]eSta_]l
obuhvacaju sve izvrSene i pokuSane napade po regljama mjesecno, tromjesecno i
godisnje. Iz godisnjih izvjestaja za 2010., 2009. 1 2008. godinu,”” moZe se utvrditi
da je u2010. godini bilo ukupno 489 napada, Sto ¢ini porast za 83 napada ili 20,4%
u odnosu na 2009. godinu s ukupno 406 napada u kojoj je bilo ¢ak 106 napada ili
24,6% vise u odnosu na 2008. godinu s ukupno 306 napada. Od ukupnog broja,
2010. godine bilo je 276 izvrSenih, a 213 pokusanih napada, u 2009. godini 210
izvrSenih, a 196 pokusanih napada, dok je u 2008. godini bilo 206 izvrSenih, a 100
pokusSanih napada. Treba istaknuti da su se u 2010. godini ¢ak 172 napada dogodila
u vodama Istocne Afrike koji se pripisuju somalskim piratima kao i 77 napada u
Indijskom oceanu i 16 u Adenskom zaljevu, odnosno ukupno 265 napada, §to

22 Napad na tanker Sirius Star dogodio se ¢ak 600 nm jugoisto¢no od somalske obale, a kasniji napadi
¢ak 1.500 nm duboko u Indijski ocean, isto¢no od Seychella.

% Vidi: Ademun Odeke, op. cit. str. 137.: (‘It is a sophisticated internationally orchestrated business,
employing equally organised international criminality’).

2 Vidi: Debra Doby, op. cit., str. 570.: (Somalia’s nonexistent military presence allows pirates to
utilize Somalia’s territorial waters as a safe haven).

» International Maritime organization —IMO, je specijalizirana ustanova UN-a za pitanja pomorstava,
sa 170 drZava clanica i niz medunarodnih organizacija kao konzultativnih ¢lanova. http://www.imo.org
—posjecena 7. sije¢nja 2012.

% Statisticki podaci vode se za djela piratstva kako su definirana ¢lankom 101. UNCLOS-a (koja se
odnose se na djela pocinjena na otvorenom moru) i za djela razbojnistva protiv brodova kako su definirana
u Rezoluciji IMO-a broj A 1025(26) Code of Practice for the Investigation of the Crimes of Piracy and
Armed Robbery against ships — Annex 2.2 od 2. 12. 2009. O problemu definicije vidi infra pod 3. PRAVNI
OKVIR.

2 IMO Report on Acts of Piracy and Armed Robbery against Ships MSC.4/Circ.169 od 1. travnja
2011.; MSC.4/Circ. 152 0od 29.3. 2010. i MSC.4/Circ. 133 od 19. oZujka 20009.
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¢ini preko 50% svih napada u drugim dijelovima svijeta. Za istaknuti je posebno
znaca]no smanjenje broja napada u podrucju Malacca Strait na samo 3 napada Sto
se moZe pripisati zakljucenju i provodenju regionalnog ugovora ReCAAP.*

1z istih izvjeStaja proizlazi da je 2010. godine bilo 57 otetih brodova prema
56 u 2009., a 51 brod u 2008. godini, s tim da se u 2010. godini 1 brod smatrao
nestalim, u usporedbi s 2 broda u 2009. godini, odnosno jednim brodom u 2008.
godini. Izvjestaji takoder pokazuju ucinke ovih napada prema ¢lanovima posade
na napadnutim brodovima. Tako je 2010. godine 1.027 pomoraca bilo oteto, 30
ozljedeno te 2 ubijena, u usporedbi s 2009. godinom kada je 746 pomoraca oteto,
56 pomoraca ozljedeno, 8 ubijeno te 9 nestalo, odnosno 2008. godine kada je 774
pomoraca oteto, 42 ozljedeno, 6 ubijeno te 38 nestalo.

Treba istaknuti da je prema podacima IMB obavjestajnog centra® za 2011.
godinu, tom centru bilo prijavljeno ukupno 439 napada (prema 445 u 2010.), ali
sa samo 45 uspjesno oteta broda, od kojih se 237 napada s 28 otetih brodova i 470
otetih i 15 ubijenih pomoraca odnosi na Somaliju. Na dan 19. 01. 2012. somalski
pirati su drzali 9 otetih brodova sa 151 ¢lanom posade.*® Prema podacima IMB
obavjeStajnog centra za 2011. godinu, od ukupno 439 piratskih napada u svijetu,
54% ili 237 napada pocinjena su od somalskih pirata koji se Sire i intenziviraju
napade u Sirem podrucju Indijskog oceana i Crvenog mora. U kolovozu 2011. su
nec¢uvenom drskoScu napali i oteli chemical tanker u Omanu na luckom sidristu.
Medutim, unato¢ povecanju broja napada, smanjio se broj otetih brodova u 2011.,
na 28 u usporedbi s 49 u 2010. godini §to znaci da je uspjesnost napada pala u
odnosu na proslu godinu. Ovo smanjenje uspjesnosti napada zahvaljuje se pojac¢anoj
prisutnosti medunarodnih pomorskih snaga koje kontroliraju to podrucje, stroZzem
pridrZavanju uputa i pojacanim mjerama sigurnosti na vecini brodova koji plove
tim podrucjem te upotrebi naoruZanih pratnji u podrucju visokog rizika.’! Medutim,
ono Sto zabrinjava je porast broja napada pirata u nekim drugim dijelovima svijeta,
posebno uz obale Nigerije i Benina koje su takoder hot spots.

Potpuni ekonomski gubici za pomorstvo i cijelu svjetsku ekonomiju jos nisu
poznati, ali prema studiji The Economic Cost of Piracy,* troskovi uzrokovani

2 Broj napada u podru¢ju Malacca Strait, Singapura i Indonezije zna¢ajno se smanjuje nakon uvodenja
kontrole tog podruéja od strane obalnih drzava nakon $to je u studenom 2004. zakljucen, a 4. rujna 2006.
stupio na snagu, viSestrani ugovor ReCAAP (The Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy
and Armed Robbery against Ships in Asia). Vidi infra pod 4.3 - Mjere IMO-a.

2 The International Maritime Bureau (IMB) osnovan 1981. godine je specijalizirani odjel International
Chamber of Commerce (ICC), radi borbe protiv svih vidova pomorskih zlo¢ina. Od 1991. godine u oviru
IMB-a djeluje IMB Piracy Reporting Centre (PRC) u Kuala Lumpuru, Malaysia, koji vr§i neprekidnu
24-satnu sluzbu kojoj se mogu obratiti, brodovi napadnuti, opljackani ili oteti na moru u bilo kojem
podrucju.

*Vidi: Piracy attacks in East and West Africa dominate world report http://www.icc-ccs.org/news/995-
piracy-attacks-in-east-and-west-africa-dominate-world-report - posjecena 30. sijecnja 2012.

31 Vidi: As world piracy hits a new high, more ships are escaping Somali pirates, says IMB Report,
18. 10. 2011. i http://www.icc-ccs.org/piracy-reporting-centre/piracynewsafigures — posjecena 07. sijecnja
2011.

2 Vidi: Anna Bowden, The Economic Cost of Piracy, studija koju je 13. sije¢nja 2011. u Londonu
objavio Ocean Beyond Piracy (OBP), inicijativa osnovana od One Earth Future Foundation.
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piratstvom krecu se izmedu 7 i 12 milijardi US dolara godisnje. Navedenom
studijom troSkovi se procjenjuju premasljede¢im grupama: troSak preusmjeravanja
brodova na druge rute radi izbjegavanja podrucja visokog rizika od piratskih
napada procjenjuje se na 2.4 do 3 milijarde, troSak dodatne opreme brodova
za odbijanje piratskih napada na 363 milijuna do 2.5 milijardi, povecani troSak
premija osiguranja zbog piratstva na 460 do 3.2 milijarde troSak za otkupnine
1splacene iznad iznosa koje placa osiguranje procjenjuje se na 148 milijuna (s tim
da je glavni dio otkupnina placen iz 051guranja) trosak ratnih brodova angaZiranih
u podrucju napada somalskih pirata procjenjuju se na 2 milijarde, troSak sudenja
piratima u raznim drZavama procjenjuje se na 31 milijun, troSak razli¢itih anti-
piratskih organizacija na 19,5 milijuna i troSak regionalnim ekonomijama
susjednih drZava procjenjuje se na 1.2 milijarde US dolara.

Posljedice po Zivot i zdravlje pomoraca koji su bili izloZeni piratskim napadima
kao i njihovih obitelji, nedovoljno su istraZene i neosnovano zanemarene, ali
nedavno objavljena studija The Human Cost of Somali Piracy** upozorava da
je samo u 2010. godini na brodovima koji su bili napadnuti bilo ukupno 4.185
pomoraca od kojih je 1.090 bilo oteto, 516 sluZilo piratima kao Zivi §tit protiv
antipiratskih akcija s ratnih brodova, te 342 pomorca preZivjela u zatvorenim
zasStienim prostorima (citadele)* na brodovima. U oZujku 2011. godine
zapoCinje najveca kampanja pod nazivom ‘Spasite naSe pomorce’ (Save our
Seafarers) koju je podrzalo 30 nevladinih i vladinih organizacija,* a kojoj je cilj
upoznati svijet s utjecajem piratstva na Zivote pomoraca i pozvati vlade drzava da
zauzmu Cvrsti stav u suzbijanju piratstva. U 2011. godml pomorska industrija’
ustanovljuje  Humanitarni program za pomorce i njihove obitelji (Maritime
Piracy — Humanitarian Response Programme — MPHRP), te utvrduje Smjernice
za podr§ku pomorcima i njihovim obiteljima.*

Treba spomenuti i pitanje otkupnine kao jedno od posebnih obiljeZja upravo
somalskog piratstva, koje je u posljednje vrijeme takoder privuklo paZnju
medunarodne zajednice, vlada pojedinih drZava, pomorske industrije i drugih
aktera u suzbijanju piratstva. Naime, cilj somalskih pirata nije pljacka tereta,
goriva i oduzimanje brodova, iako je i toga bilo u manjem obimu pri ¢emu su
oduzete brodove kasnije koristili kao ‘mother ship’ za daljnje pljacke, nego im
je izravan cilj otimanje brodova i posade i njihovo drZanje kao talaca za vrijeme

¥ Kaija Hurlburt and others, The Human Cost of Somali Piracy, nova studija koju je 2. lipnja 2011. u
Londonu objavio Ocean Beyond Piracy (OBP).

3 (d lat. Cirtadella, posebno zasti¢en i opremljen prostor na brodu, konstruiran radi zastite posade od
otmice i nasilja pirata. Vidi: http://en.wikipedia.org/wiki/Safe_room - 11. sije¢nja 2012.

% Supporting organizations (30) su: ASF, BIMCO, Britania P&I[,CEFOR,DNK, Gard P&I,
GSEIMEC,ICS/ISF IMB, IMO, InterManager, IGP&I, IPTA, ITF, IUMI, LMA, The London P&I, The
North of England P&I, SIGTTO, The Standard P&I, UGS, UK Chamber of Shipping, UK P&I Club,
WISTA UK, WSC, IFSMA, Nautical Institute.

¥ ICS, BIMCO, INTERTANKO, Intercargo, ISF, IMB, ITF, IG P&I, http://www.marisec.org/MPHRP-
Good-Practice-Guide.pdf - posjecena 14. sijecnja 2012.

3 Good Practice Guide for Shipping Companies and Manning Agents for the Humanitarian Support
of Seafarers, http://www.mphrp.org/publication.php - posjecena 14. sijecnja 2012.
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pregovaranja o pla¢anju otkupnine. lako je zbog razumljivih razloga teSko saznati
toc¢ne iznose otkupnina, zna se da su se u pocetku kretale u prosjeku od nekoliko
tisuca US dolara, dok danas u prosjeku iznose izmedu 2-3 milijuna US dolara,
iako je u pojedinac¢nim slucajevima vec placeno i znatno vise, i u neprestanom
su porastu bez vidljive krajnje granice. Procjenjuje se da pirati godiSnje naplate
preko 100 milijuna US dolara te da svaki pirat od pojedina¢nog napada zaradi
izmedu 10.000 i1 15.000 US dolara.*

Na pitanje trebaju li drZave dozvoljavati ili zabraniti pladanje otkupnine,
miSljenja su podijeljena. Pozicija u svezi pladanja otkupnine potpuno je nejasna
jer se s jedne strane smatra da je vaZzno javno zabraniti placanje otkupnine, a
istovremeno se shvaca da se time otezZava pozicija pomorskoj industriji kao i
velikoj skupini talaca koje pirati momentalno drZe.

Pozicija na medunarodnom planu vidi se iz Rezolucija Vijeca sigurnosti od
Rezolucije 733(1992.) kojom se pozivaju drzave da se suzdrZe od svake akcije
koja moZe nepovoljno utjecati na miroljubivo rjesenje konflikta u Somaliji, a §to je
posebno istaknuto i u jednoj od najvaznijih, Rezoluciji 1844(2008.) koja zabranjuje
novcana placanja ili druga davanja osobama koje su ukljucene ili podrZavaju
aktivnosti koje prijete miru, sigurnosti i stabilnosti Somalije. To pokazuje da
je UN protiv placanja otkupnina, §to je potvrdeno i rezulucijama 1846(2008.) i
1897(2008.) naglasavajuéi da pladanja eskalirajucih iznosa otkupnina potice rast
somalskog piratstva. Prijedlog UN-a i SAD-a da se dvojica voda® preko kojih se
vrSe gotovo sva plac¢anja otkupnina stave na listu sankcija ¢ime bi se blokiralo
placanje otkupnina, bio je blokiran vetom UK-a obrazlazué¢i ga potrebom
proucavanja pravnih implikacija. Unatoc tome S$to se smatra da plac¢anje otkupnine
nije protivno javnom poretku UK-a,* vlada je bila protiv placanja otkupnine u
sluCaju zarobljene britanske jahte s umirovljenim bra¢nim parom, obrazlazuci da
placanjem otkupnine ohrabruje buduce zarobljavanje talaca. Cini se da je britanska
dilema rezultat pritisaka i interesa pomorske industrije koja smatra da je placanje
otkupnine jedini moguci nacin vradanja broda i posade, a centar pregovarackih
timova je u Londonu pa bi zabrana placanja otkupnine znacajno otezala njihov
rad.*! Filipinska vlada, pored toga Sto predvida obvezno obucavanje posade za
obranu od pirata,*” shvacdajudi da to nije dovoljno za njihovu punu zastitu, daje
brodarima slobodu da pregovaraju placanje otkupnine za oslobodenje posade, Sto
je irazumljivo imajudi u vidu da filipinska posada €ini jednu trecinu ukupnog broja

3 Vidi studiju u kojoj se iznose argumenti za i protiv u odnosu na pitanje trebaju li drZave dozvoljavati
placanje otkupnine: Charles Marts, Piracy Ransoms — Conflicting Perspectives, One Earth Foundation,
Working Paper, August 13, 2010,

3 Abshir Abdillahi and Mohamed Abdi Garaad.

4 Vidi: Masefield AG v. Amlin Corporate Member Ltd., (2010) EWHC (Comm) 280, http:/www.
scribd.com/doc/28789566/Masefield AG-v-Amlin-2010 - posjecena 12. sijecnja 2012.

4 Charles Marts, op. cit. str. 33.

42 Teresa Cerojano, Philippines Orders Anti-Piracy Training for its Sailors to Help Curb Somali Ship
Attacks, Washington Examiner, January 4, 2010, http://www.washingtonexaminer.com/world/philippines-

orders-anti-piracy-training-for-its-sailors-to-help-curb-somali-ship-attacks-80571692.html.-posjecena 12.
01.12.
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pomoraca zaposlenih na trgovackim brodovima diljem svijeta. Nasuprot tome,
odlukom predsjednika Obame broj 13536 od 13. travnja 2010., iako na nedorecen
nacin,” kaznjiv je svaki akt izravnog ili neizravnog davanja financijske pomoci
osobama koje su navedene u samoj odluci, ili onima za koje utvrde odredene
sluzbe, da izravno ili neizravno ugroZavaju mir, sigurnost ili stabilnost Somalije.

Kao §to su drZave podijeljene u stavovima po pitanju otkupnine, tako su i drugi
akteri u suzbijanju piratstva podijeljeni, dajuci argumente za i protiv. Najcesci
argumenti kojima se opravdava placanje otkupnine su da treba upotrijebiti sva
moguca sredstva kako bi se sprijeCila neposredna opasnost od nasilja. Istice se
da jednom kad je brod otet, jedino sredstvo na raspolaganju za oslobodenje broda
i posade je placanje otkupnine kojim se smanjuje rizik od eskaliranja nasilja,
odgovornosti za naknadu Stete i opasnosti od ekoloskih nesre¢a. Ukazuje se i na
humanitarne razloge koji se vide u profesionalnosti modela somalskih pirata koji
nastoje sacuvati Zivote talaca (kako bi dobili otkupninu), alternativni modeli ne
daju garanciju da ée se sacuvati Zivoti talaca radi Cega je prerizi¢no mijenjati
somalski model bez jasne alternative, te da zabrana placanja otkupnine nece
smanjiti broj napada, a povecat ¢e nasilje i teror. U sadaSnjoj situaciji, placanje
otkupnine ekonomski se ¢ini povoljnije od trosSkova naoruzZanih pratnji, poviSenih
troskova 1 gubitaka u poslovanju zbog stajanja brodova, a posebno zabrinjava
potencijalno izlaganje odgovornosti u sluc¢aju smrti ili ozljede osoba. Istice se da
se placanjem otkupnine smanjuje i moguénost i rizik ekoloskih Steta.

Protivnici placanja otkupnine, naprotiv, zagovaraju upotrebu svih mogucih
sredstava za sprjecavanje piratstva na duZi period smatrajuci da svako placanje
otkupnine potice i potpomaze neprekidnu prijetnju od piratstva s vrlo vjerojatnim
konaénim ishodom ove eskalacije u oruzZanoj intervenciji. Pladanje otkupnine
kriminalnoj organizaciji koja zarobljava posadu radi zarade ohrabruje model
zarobljavanja za profit Sto je nezakonito, a to je upravo ono S§to se presutno
dozvoljava somalskim piratima. Zabrana pla¢anja otkupnine, iako je mali korak
u smanjenju broja napada gledajuci kratkoro¢no, moZe imati znacajan ucinak
gledajuci dugorocno jer je u situaciji kada je vojna intervencija sadasnjih razmjera
nedovoljna za odvracanje piratskih napada, nuzno uciniti ¢ak i tako mali korak
kao Sto je zabrana placanja otkupnine radi uklanjanja motiva za piratstvo. U
pogledu humanitarnih razloga istie se da svako zarobljavanje broda i posade
Zapoéinje nasiljem i ostaje nasilno te Sto se vise piratskih aktivnosti ‘dozvoli’
veci broj pomoraca bit ¢e izloZen tom nasilju, a placan]e otkupmne ¢ini pirate
jo§ efikasnijim jer im omogucuje kupnju sve suvremenijeg naoruzZanja. Unato¢
tome Sto pirati nastoje saCuvati Zivote posade zbog otkupnine, posada je
traumatizirana ve¢ samim zarobljavanjem koje traje u prosjeku preko 80 dana.
Otkupnine omogucuju §irenje piratstva i ucestalost napada, jer privlaci sve veci
broj osoba koje u piratstvu vide laku zaradu, a koncentrira i mo¢ u rukama voda
piratskih skupina koje ovise o odrZavanju bezakonja u Somaliji kako bi mogli

43 Upitno je koji ée doseg imati ova odluka s obzirom na njenu nedoreéenost. Vidi: Bruce G. Paulsen;

Ellen Lafferty Hijacked: The Unlikely Interface Between Somali Piracy and the U.S. Regulatory Regime,
Tulane Law Report, Vol. 85, 5-6(2011.), str. 1241.-1256., str. 1249. i dalje.
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djelovati bez opasnosti od kaznjavanja. Neke od tih skupina bolje su naoruzane
i s viSe sredstava nego regionalna vlast pa ometaju i zarobljavaju posiljke hrane
i onemogucuju njezinu dostavu stanovnistvu Somalije koje ovisi o pomoc¢i. UN
radi toga smatra piratstvo prijetnjom miru i sigurnosti, a ne treba ignorirati ni vezu
pirata i terorista. Ekonomski razlozi za pla¢anje otkupnine takoder ne stoje jer su
iznosi u stalnom porastu unato¢ kontinuiranog patroliranja vojnih brodova pa
ée placanje otkupnine za manje kompanije postati nemogucée. DuZe zadrZavanje
brodova utjece na gubitak zarade, povecanje premije osiguranja i drugih troskova.
Jedini pobjednici postaju pirati, a bavljenje piratstvom postaje profitabilna
aktivnost. Pla¢anjem otkupnine omogucava se Sirenje piratstva, a time smanjuje
efikasnost patroliranja vojnim brodovima.*

3. PRAVNI OKVIR

3.1. Definicija piratstva

Prema ¢l. 101. Medunarodne konvencije o pravu mora iz 1982. godine
(UNCLOS) piratstvo je definirano kao bilo koje od ovih djela:
(a) svaki nezakoniti ¢in nasilja ili zadrZavanja ili bilo kakva pljacka, koje
za osobne svrhe izvrSi posada ili putnici privatnog broda ili privatnog
zrakoplova i usmjeren:

i) na otvorenom moru protiv drugog broda ili zrakoplova ili protiv
osoba ili dobara na njima,

ii) protiv broda ili zrakoplova, osoba ili dobara na mjestu koje ne potpada
pod jurisdikciju nijedne drzave;

(b) svaki ¢in dobrovoljnog sudjelovanja u upotrebi broda ili zrakoplova, ako
pocinitelj zna za Cinjenice koje tom brodu ili zrakoplovu daju znacaj
piratskog broda ili zrakoplova;

(c) svaki ¢in kojemu je svrha poticanje ili namjerno omogucéavanje nekog djela
opisanog u podstavcima (a) ili (b).45

Dakle, bitna odrednica piratstva kao instituta medunarodnog prava je, da su
se nezakoniti ¢in nasilja ili pljacka dogodili na otvorenom moru ili mjestu koje
ne potpada pod nadleZnost niti jedne drZave pa tada govorimo o apsolutnom
piratstvu (iuris gentium), za razliku od relativnog piratstva o kojem govorimo
kada se nezakoniti ¢in nasilja ili pljacke ¢ini u granicama nacionalne nadleznosti
npr. teritorijalnom moru, unutarnjim morskim vodama, kada podlijeZe kaznenom
zakonodavstvu obalne drZave.* Treba takoder istaknuti da iako UNCLOS ne
daje definiciju otvorenog mora, u ¢lanku 86. se navodi da ¢e se dio VII., koji se

4 Charles Marts, op. cit., str. 28.
4 Sli¢nu definiciju piratstva sadrzi i ¢l. 15. Konvencije o otvorenom moru iz 1958. godine.
4 Ivo Grabovac, op. cit. str. 463.

69



Dr. sc. Marija Pospisil: Somalsko piratstvo — od vojnopomorskih operacija do naoruzZavanja brodova....
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 49, 1/2012., str. 59.-96.

odnosi na otvoreno more, primijeniti na sve one dijelove mora koji nisu ukljuceni
u gospodarski pojas, teritorijalno ili unutarnje more drZava ili u arhipelaske vode
arhipelaskih drZava, ¢ime se suZuje pojam otvorenog mora. Stoga se postavilo
pitanje, smatraju li se djelom piratstva i djela nasilja i pljacke ucinjena u
gospodarskom pojasu. Medutim, ¢lanak 58. st. 1. UNCLOS-a izricito navodi da
u gospodarskom pojasu sve drZave uZivaju pravo slobode plovidbe, prelijetanja
1 postavljanja kablova i ostale zakonite upotrebe mora s tim povezane, pa se
temeljem ove odredbe djelom piratstva smatraju i ona nezakonita djela nasilja i
pljacke ucinjena u gospodarskom pojasu.’

Druga vaZzna odrednica definicije piratstva prema UNCLOS-u je, da se
nezakoniti ¢in nasilja vrsi za osobne svrhe (for private ends). Ipak, u teoriji se
smatra da prema definiciji UNCLOS-a nije nuZno da postoji namjera pljackanja
animus furrandi, nego da je dovoljno da postoji animus nocendi, odnosno namjera
nanosenja Stete koja moZe biti i iz osvete ili mrZnje.*® Neki teoreti¢ari smatraju da
izri€aj for private ends ima za cilj iskljuciti iz definicije piratstva djela izvrSena
u ime neke drZave. Drugi smatraju da ona ima za cilj iz definicije piratstva
iskljuditi ideoloske i politicke razloge® jer drZe da je opée miSljenje da se npr.
djela terorizma ucinjena iz politic¢kih ciljeva neke skupine, ne moZe podvesti pod
definiciju piratstva prema UNCLOS-u.*

Treca odrednica definicije piratstva prema UNCLOS-u je da se zahtijeva
prisutnost dvaju brodova tj. da je nezakoniti ¢in nasilja i pljacke izvrsila posada ili
putnici privatnog broda ili privatnog zrakoplova protiv broda ili zrakoplova, osoba
ili dobara na drugom brodu ili zrakoplovu. Stoga se smatra da ukoliko se otmicari
ukrcaju na brod u luci i preuzmu kontrolu nad brodom na otvorenom moru, takvo
djelo nije piratsko djelo prema UNCLOS-u, jer nije sudjelovao drugi brod.”!

Ovako odredena definicija piratstva preuzeta je u Clanak 101. UNCLOS-a
iz Zenevske konvencije iz 1958. godine, a temelj za obje konvencije nalazimo
u Harvardskom Nacrtu iz 1932. godine.” Sastavljaci Nacrta suo€ili su se s
nizom razli¢itih misljenja i prijedloga kako treba glasiti definicija piratstva u

471bid.; Tako i: Gotthard Gauci, Piracy and its Legal Problems: With Specific Reference to the English
Law of Marine Insurance, Journal of Maritime Law and Commerce, Vol. 41, 4(2010), str. 541.-560., str.
543.

“ Ivo Grabovac, Piraterija, morsko razbojni$tvo, kao suvremena prijetnja sigurnosti plovidbe,
Kapetanov glasnik, 23(2011.), str. 18.-24., str. 19.

4 Vidi: Michael Bahar, Attaining Optimal Deterrence at Sea: A legal and Strategic Theory for
Naval Anti-Piracy Operations, i John D. Poppetti, Building the Global Maritime Security Network: A
Multinational Legal Structure to Combat Transnational Threats, Naval Law Review, 73, 87(2008.), str.
92.

%Vidi: Lawrence Azubuike, International Law Regime Against Piracy, Annual Survey of International
and Comparative Law, Vol. 15, 1(2010.), str. 43.-59., str. 52.

3I'M., Sterio, op. cit. str. 1468.

32The Harvard Research in International Law Draft Convention on Piracy with Comment, 26 American
Journal of International Law, Supplement 746 (1932.) prema: Barry H., Dubner, On the Definition of the
Crime of Sea Piracy Revisited: Customary vs. Treaty Law and the Jurisdictional Implications Thereof,
Journal of Maritime Law & Commerce, Vol. 42, 1(2011.), str. 71.-100., str. 77. i dalje (u daljnjem tekstu:
Nacrt).
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medunarodnom pravu, ali nijedna nije bila dovoljno precizna. Smatrali su da
se radi o povijesnom fenomenu te da je piratstvo ‘zlatnog doba’ nestalo davno
prije sastavljanja Nacrta. SloZili su se, medutim, oko toga da svrha nije ukljuciti
u definiciju sve slucajeve nasilja na osobe ili imovinu iz obi¢ajnog prava, nego
bez obzira na motiv ili namjeru koja motivira djelo piratstva, kao najvazniji
¢imbenik koji se ne smije zaobiéi, uzeti da ono ugroZava kretanje i trgovanje izvan
teritorijalne nadleZnosti. Smatralo se da treba povudéi jasnu distinkciju izmedu
definicije piratstva prema medunarodnom pravu od definicije prema nacionalnom
pravu ili ugovorima pojedinih drzava. Drugi glavni motiv bio je svrsishodnost,
radi cega je u medunarodnu definiciju piratstva uklju¢en samo dio obi¢ajnog
prava. To, medutim, ne zna¢i da samo zato §to je Zenevskom konvencijom iz
1958. i kasnije UNCLOS-om usvojen samo dio obi¢ajnog prava u medunarodnoj
definiciji piratstva, obicajno pravo i dalje ne postoji.*® Stoga je mogude da drzave
u svom nacionalnom pravu definiraju piratstvo i drugacije, §to mnoge drzave i
¢ine.** Medutim, na definiciju piratstva odredenu UNCLOS-om danas se isti¢u
znacajne kritike u teoriji i praksi jer se smatra da je definicija preuska te da stoga
oteZava suzbijanje suvremenog piratstva radi ¢ega postoji niz prijedloga da se
definicija izmijeni.”® U meduvremenu se nastoje naci druga rjesenja i bez izmjene
Konvencije.

Takva rjesenja nalazimo prije svega u izri¢aju ‘piratstvo i oruZani napadi protiv
brodova’ (piracy and armed robbery against ships) koji se uvodi Rezolucijom
IMO-a A1025(26), a kojom se piratstvo definira kako je definirano ¢lankom 101.
UNCLOS-a, dok se oruzani napad protiv brodova definira, kao bilo koje od ovih
djela:

a) svaki nezakoniti ¢in nasilja, ili zadrZavanja, ili bilo kakva pljacka, ili prijetnja
njima, izuzev Cina piratstva, izvrSeni za osobne svrhe i usmjereni prema brodu ili
osobama i imovini na takvom brodu u unutarnjim vodama, arhipelaskim vodama
i teritorijalnom moru;

b) svaki ¢in kojemu je svrha poticanje ili namjerno omogucavanje naprijed
opisanog djela. >

Ocito je da izri¢aj, oruZani napadi protiv brodova, ukljucuje iste akte nasilja koji

3 Ibid., str. 84.

54 Vidi npr. Clanak 1135. talijanskog Codice della navigazione koji ne precizira mjesto gdje se piratski
¢in mora dogoditi pa se piratstvom smatra i djelo ucinjeno u teritorijalnom moru.

3 Za radikalnu izmjenu definicije piratstva zalaZe se npr.. Mike Madden, Trading the Shield of
Sovereignty for the Scales of Justice: A Proposal for Reform of International Sea Piracy Laws, U.S.F.
Maritime Law Journal, Vol. 21, 2(2008.), str. 139.-166.; za proSirenje prava progona i na teritorijalno
more, Vidi: D. Doby, op. cit. str. 577. i dalje.

% Vidi: Rezolucija IMO-a broj: A 1025(26) Code of Practice for the Investigation of the Crimes of
Piracy and Armed Robbery against Ships — Annex 2.2 of December 2, 2009.: ‘Armed robbery against
ships means any of the following acts:

1. any illegal act of violence or detention or any act of depredation, or threat thereof, other than an act
of ‘piracy’ committed for private ends and directed against a ship or against persons or property on board
such ship, within a State’s internal waters, archipelagic waters and territorial sea;

2. any act of inciting or intentionally facilitating an act described above.’
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su opisani i u definiciji piratstva, ali se odnose na one pocinjene u teritorijalnom
moru, pa se uzima da se ovom definicijom zapravo Zeljelo proSiriti definiciju
piratstva koja je utvrdena UNCLOS-om i na djela pocinjena u teritorijalnom moru.
Ovaj izricaj se upotrebljava, ne samo za potrebe statistike IMO-a i IMB-a, nego
ga upotrebljavaju i Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN-a donesene u svezi suzbijanja
somalskog piratstva i teritorijalnog prosirenja medunarodne nadleZnosti.”

Smatra se, medutim, da se problem definicije piratstva i medunarodne
nadleZnosti moZe rijeSiti i u okviru drugih medunarodnih instrumenata, posebno
SUA Konvencije iz 1988. godine® kojoj je svrha borba protiv svih vidova nasilja na
moru koje moZe ugroziti sigurnost plovidbe broda, a ne samo protiv piratstva, a na
koju takoder upucuje i Rezolucija UN-a 1846(2008.). Lista djela koja Konvencija
zabranjuje puno je Sira, a izbjegavaju se i restriktivni elementi definicije piratstva
prema UNCLOS-u jer se ne traZi da je djelo ucinjeno u osobnom interesu, niti
da je djelo pocinjeno na otvorenom moru niti se traZi prisutnost dvaju brodova.
Osnovni problem kod SUA Konvencije je §to ona nije tako Siroko prihvacena kao
UNCLOS.” U rjesavanju problema definicije piratstva moze pomoci i Konvencija
protiv uzimanja talaca® iz 1979. jer se u slucaju somalskog piratstva redovito
otima i zadrZava posada radi otkupnine. Takoder se moZe primijeniti i Konvencija
Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta
(UNTOC) iz 2000. godine®' jer su u izvrSenju djela piratstva redovito involvirane
organizirane skupine, a Konvencija omogucuje iniciranje postupaka i protiv osoba
sa sjediStem u tre¢im drZavama koje financiraju pirate i pomaZu u pranju novca
od otkupnina.

57 Detaljnije u svezi Rezolucija UN-a vidi infra pod 4.2. Mjere UN-a, a posebno u svezi Rezolucija
kojima se dozvoljava proSirenje medunarodne nadleZnosti i na teritorijalno more Somalije 1816(2008.),
i na kopno Somalije 1851(2008.). ProSirenje medunarodne nadleZnosti ovim Rezolucijama vazno je i
iz razloga Sto je Somalija svojim zakonom iz 1972. godine proglasila Sirinu svog teritorijalnog mora na
200 milja, pa iako je potvrdila UNCLOS 1989. godine, nema sigurnih podataka da je zakon izmijenjen
u skladu s UNCLOS-om. Stoga je donoSenjem Rezolucije 1816(2008.) izbjegnut eventualni konflikt
izmedu nacionalnog zakona i UNCLOS-a u pogledu Sirine teritorijalnog mora Somalije. Prema: Tulio
Traves, Piracy, Law of the Sea, and Use of Force: Developments off the Coast of Somalia, The European
Journal of International Law, Vol. 20, 2(2009.), str. 399.-414., str. 407.

3 Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation 1988
and Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms Located on the
Continental Shelf, 1988, usvojeni 10. oZujka 1988., stupili na snagu 1. oZujka 1992.; 2005 Protocols to the
SUA Treaties, od 14. listopada 2005., stupili na snagu 28. srpnja 2010. Vidi: IMO Status of Conventions
on 3/1/2012.

% Ukupno 158 drzava stranaka na dan 3. sije¢nja 2012. Vidi: IMO Status of Conventions on
3/1/2012.

% International Convention against the taking of Hostages (Hostages Convention), 1979, usvojena
17. prosinca 1979., stupila na snagu 3. lipnja 1983., ima 168 drZava stranaka. UNTC — Status of Treaties
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?src=IND&mtdsg_no=XVIII-5&chapter=18&lang=en — 04.
02. 12.

¢! United Nations Convention against Transnational Organized Crime (UNTOC) and the Protocols
Thereto, usvojena Rezolucijom A/RES/55/25 od 15. studenog 2000. godine, stupila na snagu 29. rujna
2003. Ukupno 165 drzava stranaka na dan 04. veljace. 2012. Vidi: UNTC — Status of Treaties http://
treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx ?src=TREATY &mtdsg_no=XVIII-12&chapter=18&lang=en .
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3.2. Nadleznost

Clanak 110. UNCLOS-a izuzetno dozvoljava drzavama intervenciju i pregled
na otvorenom moru i stranog broda, ako se sumnja na piratstvo kako ga definira
medunarodno pravo.® Svaka drzava, medutim, moZe na otvorenom moru ili na bilo
kojem drugom mjestu koje ne potpada pod jurisdikciju nijedne drZave i uzaptiti
piratski brod ili zrakoplov ili brod ili zrakoplov koji je otet djelom piratstva i nalazi
se u vlasti pirata te uhititi osobe i zaplijeniti dobra na njima. Sudovi drZave koja je
izvrSilauzapcéenje mogu odluciti o kaznama koje treba izreci i o poduzimanju mjera
prema brodovima, zrakoplovima ili dobrima, ne dirajuci u prava tre¢ih osoba koje
postupaju u dobroj vjeri.®* Ova odredba Cini izuzetak od pravila da na otvorenom
moru svaka drZava vrsi vlast samo nad svojim drZavljanima i brodovima svoje
zastave, ali samo kaZnjavanje vrsi se na temelju internog prava odnosne drZave.

Treba takoder istaknuti da uzapcéenje zbog piratstva ne mogu izvrsiti trgovacki
brodovi, nego samo ratni brodovi ili vojni zrakoplovi, ili drugi brodovi ili
zrakoplovi koji nose vanjske znakove prema kojima se jasno raspoznaje da
su u vladinoj sluzbi i da su ovlasteni u tu svrhu.** U svezi s uzapéenjem broda
ili zrakoplova zbog sumnje da je ucinjeno djelo piratstva, a ispostavi se da je
uzapdenje izvrSeno bez valjanih razloga, drZava koja je uzaptila brod ili zrakoplov
odgovorna je drzavi ¢iju pripadnost ima brod ili zrakoplov za sav gubitak ili Stetu
prouzrocenu uzapcenjem.®

Ved je receno da je bitna odrednica definicije piratstva da su djela nasilja i
pljacke izvrSena na otvorenom moru. To djeluje ograni¢avajuce ratnim brodovima
angaZiranim za provodenje akcija suzbijanja piratskih napada na trgovacke
brodove kad se napadi vrSe u teritorijalnom moru Somalije ili drugih susjednih
zemalja gdje intervencija stranih ratnih brodova predstavlja povredu suvereniteta
obalne drZave. Postavljalo se stoga, niz pitanja o pravnoj utemeljenosti
vojnopomorskih intervencija drugih drZava u teritorijalnom moru Somalije i
treéih susjednih drzava. U tu svrhu Vijece sigurnosti donijelo je niz Rezulucija
pocevsi od Rezolucije 1814(2008.) kojom se pozivaju drzave koje imaju sredstva
i mogucnosti da sudjeluju u vojnopomorskim akcijama suzbijanja piratstva i
oruZanih napada protiv brodova, do onih kojima se proSiruje pravni okvir za te
akcije i na teritorijalno more Somalije, Rezolucija 1816(2008.) te na operacije na
kopnu Somalije, Rezolucija 1851(2008.).%

Prema izri¢itoj odredbi UNCLOS-a sudovi drZave koja je izvrSila uzapcenje

62 C1. 110. UNCLOS-a utvrduje da ratni brod na otvorenom moru nece biti ovlasten pregledati strani
brod ako nema ozbiljnih razloga sumnjati: a) da se brod bavi piratstvom; b) da se brod bavi trgovinom
robljem; c) da se brod bavi neovlaStenim emitiranjem; d) da je brod bez drZavne pripadnosti; e) da je brod,
iako vije stranu zastavu ili odbija istaknuti svoju zastavu, iste drZzavne pripadnosti kao i ratni brod. CI. 22.
Zenevske konvencije o otvorenom moru iz 1958. godine predvidao je takoder mogucnost pregleda stranog
broda, ali samo u sluc¢ajevima a), b) i e).

63 C1. 105. UNCLOS-a (isto kao u &l. 19. Zenevske konvencije o otvorenom moru, 1958.).
¢ C1. 107. UNCLOS-a (sli¢no i u &l. 21. Zenevske konvencije o otvorenom moru, 1958.).
65 C1. 106. UNCLOS-a (isto kao u &l. 20. Zenevske konvencije o otvorenom moru, 1958.).
% Detaljnije vidi infra pod 4.2. Mjere UN-a.
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mogu odluciti i o kaznama koje treba izreéi kao i o poduzimanju mjera prema
brodovima, zrakoplovima ili dobrima koje je uzaptila. Medutim, sudenje i
kaZnjavanje nije obveza drZava, nego samo mogucnost koju drZzava moZe, ali
ne mora koristiti. U rjeSavanju pitanja nadleZnosti drZava za sudenje piratima
upucuje se i na mogucu primjenu veé¢ spomenute SUA Konvencije i Konvencije
protiv uzimanja talaca. Prednosti obiju konvencija su Sto te konvencije obvezuju
drZave stranke da pocinitelje djela privedu i da im sude ili izruce drZavama koje
¢e im suditi. Odnose se i na djela pocinjena u teritorijalnom moru, i obvezuju
drzave stranke na najve¢u mjeru suradnje u svezi provodenja kaznenih postupaka
i kaZnjavanja pocinitelja.

3.3. Zasto je izostalo ucinkovito sudenje i kaZznjavanje pirata?

Drzave Ciji su ratni brodovi u okviru poduzetih vojnopomorskih operacija®
uhitili pirate, nerado privode pirate u svoju zemlju radi sudenja. Za to postoji
viSe razloga. Da bi se mogle koristiti mogu¢noséu koju im daje UNCLOS da
sude piratima, drZave bi morale imati u svojim nacionalnim propisima utvrdeno
djelo piratstva, kao i kazne zaprijecene za to djelo.®® Pokazalo se da sve drzave
svojim nacionalnim propisima nisu regulirale djelo piratstva, a za one koje imaju
propise po pitanju piratstva, pokazalo se da su manjkavi i nedostatni ili je sudenje
pociniteljima uvjetovano odredenom vezom s tom drZavom (drZavljanstvo
pocinitelja ili Zrtava, odnosno zastava napadnutog broda),” iako medunarodno
pravo to ne zahtijeva s obzirom na postojanje medunarodne nadleZznosti prema
¢lanku 105. UNCLOS-a prema kojem °‘svaka drZava’ ima pravo uhiéenja i
sudenja piratima. Stoga se Cesto dogada da se uhi¢enim piratima ne moZe suditi
po nacionalnom pravu drZave koja ih je uhitila, pa su ratni brodovi tih drZava,
nakon oduzimanja oruZja, pustali pirate na slobodu.™

7 Vidi infra pod 4.1. Vojnopomorske operacije.

% Temeljem Rezolucije 64/71 Generalne skpstine UN-a drzave su pozvane poduzeti potrebne korake
prema nacionalnim propisima za uc¢inkovito privodenje i sudenje osobama osumnji¢enim za djela piratstva
(t. 72) i aktivno suradivati na suzbijanju piratstva prihvacanjem mjera IMO-a, ali i usvajanjem nacionalnih
propisa (t. 74). Kako bi se drZzavama olakSao uvid u nacionalna zakonodavstva u svezi piratstva, Division
for Ocean Affairs and the Law of the Seas (DOALOS), International Maritime Organization (IMO) i
United Nations Office on Drugs and Crime (UNDOC) pripremili su pregled nacionalnih propisa u
svezi piratstva prema podacima primljenim od pojedinih drzava ¢lanica UN-a kao i direktan pristup
nacionalnim propisima putem web stranice DOALOS-a http://www.un.org/Depts/los/piracy/piracy_
national_legislation.htm - posjecena 12. sije¢nja 2012.

% Vidi: Daniel Wallis, NATO frees pirate hostages, Belgian Ship seized, Reuters 18 April 2009: ‘They
can only arrest them if the pirates are from the Netherlands, the victims are from the Netherlands, or if they
are in Netherlands waters’, Vidi: http://www.reuters.com/article/2009/04/18/us-somalia-piracy-idUSLI11
637320090418?pageNumber=2&virtualBrandChannel=0 - posjecena 12. sije¢nja 2012.

" Npr. Praveen Swami, We’re firing blanks in the war against piracy, The Telegraph, World, April
12th 2011.: “This week it has emerged that 17 Somali pirates captured by HMS Cornwall in February
were given meals, medical check-ups and cigarettes before being set free after the captain was advised that
Britain had no legal framework to prosecute them.’ I dalje: ¢ Jack Lang, the UN’ special adviser on piracy
has admitted that nine out of 10 of the hundreds of pirates captured have been released because of legal
issues.” http://blogs.telegraph.co.uk/news/praveenswami/100083579/we%e2%80%99re-firing-blanks-in-
the-war-against-piracy/
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Djelomic¢no radi toga, ali i radi pomoc¢i drzavama regije da usklade svoje
nacionalno zakonodavstvo, na 98. zasjedanju Pravnog odbora IMO-a odrZzanom
4. - 8. travnja 2011., razmotren je set dokumenata kojima se identificiralo
klju¢ne elemente koji bi uklju¢ivanjem u nacionalne propise drZzava doprinijeli
uc¢inkovitijoj provedbi medunarodnih konvencija koje se odnose na piratstvo i
proslijeden je drZavama’ kako bi im se pomoglo pri izradi novih ili preispitivanju
svojih ve¢ postojecih propisa po pitanju piratstva.

Drugi razlog zasto se pirati uhiceni od strane ratnih brodova pojedinih drzava
koje sudjeluju u vojnopomorskim akcijama najéesée pustaju na slobodu i vracaju
u Somaliju je nesklonost, posebno zapadnih drzava, da prihvate sudenje piratima
bojeci se da bi oni prije, za vrijeme ili nakon sudenja mogli traZiti azil.” Osim toga,
vecina europskih drZava vezana je obvezama iz razli¢itih konvencija o ljudskim
pravima,” a zbog specifi¢nosti tih postupaka, teSko je osigurati prevoditelje,
branitelje, svjedoke itd. pa ti postupci mogu biti vrlo otegotni, dugotrajni i
skupi. Vracanje pirata na sudenje u Somaliju nije moguce jer pravni sustav u
Somaliji ne funkcionira i ne postoje sudovi koji bi im mogli suditi. Sve to dovodi
do neucinkovitosti u sudenju i kaZnjavanju pirata. Neke drZave stoga,’* da bi se
rijeSile problema oko sudenja piratima, nastoje zakljuciti ugovore s drzavama u
regiji, najcesce s Kenijom,” radi transfera uhicenih pirata i njihovom sudenju pred
nacionalnim sudovima drzava u regiji. To je ucinila i EU zakljucivsi ugovor s
Kenijom i Mauricijusom o transferu pirata uhicenih brodovima vojnopomorske
operacije ATALANTA,™ a slicne ugovore nastoji se zakljuciti i s ostalim drZavama
regije i tre¢im drZavama voljnim preuzeti sudenja piratima’” iako drZave ne

' Vidi: IMO Circular Letter No. 3180 od 17. svibnja 2011. kojem su kao Dodatak priloZeni
dokumenti od 18. veljace 2011. podneseni na 86. zasjedanju Pravnog odbora IMO-a i to: LEG 98/8 —
Piracy, Uniform and consistent application of the provisions of International conventions relating to
piracy, (IMO Secretariat); LEG 98/8/1 - Piracy: elements of national legislation pursuant to the United
Nations Convention on the Law of the Sea, 1982, (UN-DOALOS); LEG 98/8/2 — Piracy Establishment of
a legislative framework to allow for effective and efficient piracy prosecutions, (UNDOC), LEG 98/8/3
— Piracy: Elements of national legislation pursuant to the United Nations Convention on the Law of the
Seas, 1982, (UN-DOALOS); LEG 98/8/4 Piracy — Establishment of a legislative framework to allow for
effective and efficient piracy prosecutions, dated 25 February 2011 (submitted by Ukraine). Vidi: http://
www.un.org/Depts/los/piracy/circular_letter_3180.pdf - posjecena 12. sijecnja 2012.

2 Ademun, Odeke, op. cit. str. 151.

7 Npr.: International Covenant for Civil and Political Rights, December 16, 1966; European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, November 4, 1950.

7 Npr. UK, Danska, SAD itd.

5 Kenija prihvaca transfer i sudenje piratima, a za uzvrat dobiva odredenu kompenzaciju radi pokric¢a
troskova sudenja kroz program pomodi za sudsku pomoc¢ koji obuhvaca place, opremu ureda, njihvo
uredenje, troSkove putovanja itd. Vidi: Eugen Kontorovich, op. cit. str. 269.

76 Vidi infra pod 4.1. Vojnopomorske akcije.

7S tim u vezi treba spomenuti da je RH zaklju¢ila Sporazum s EU o uéestvovanju u vojnopomorskoj
operaciji EU-a ATALANTA te da je tim Sporazumom, odnosno njegovim Dodatkom (vidi pobliZe
infra pod 4.1) prihvatila transfer osoba koje su osumnjicene da su pocinile djela piratstva ili oruzane
pljacke u somalskom teritorijalnom moru i koje su pritvorene od pomorskih snaga vodenih od strane
EU (EUNAVFOR) Republici Hrvatskoj te postupanje prema njima nakon takvog transfera. Trebalo bi,
stoga utvrditi da li RH u svom internom pravu ima adekvatne odredbe temeljem kojih bi mogla suditi
transferiranim osobama. Napominje se da je Kaznenim zakonom iz 1997. (NN 110/97 sa kasnijim
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prihvacaju transfer neograni¢enog broja pirata, nego odlucuju o tome od slucaja
do slucaja.™

Postavlja se, medutim, pitanje je li transfer pirata u trece drZave u skladu s
¢lankom 105. UNCLOS-a. Vedina autora smatra da ¢lanak 105. UNCLOS-a daje
svim drZavama pravo uhicenja pirata, ali da im suditi mogu samo sudovi drZzave
¢iji ih je ratni brod uhitio te da se nadleZnost iz ¢l. 105. UNCLOS-a ne moZe
prenositi na treée drzave™ jer ugovori o transferu nemaju uporista u UNCLOS-u,
iako to do sada nije utvrdivano pred sudovima. Kako je transfer i sudenje u interesu
obiju drZava, vjerojatno niti nece doc¢i do sudskog spora po tom pitanju, osim ako
netko od pirata ne ospori nadleZnost kenijskog suda. Osim toga, drZave su takoder
duzne voditi racuna da transferom ne povrjeduju pravo na pravedno sudenje i
druga prava pirata.*

4. MJERE KOJE SE PODUZIMAJU RADI SUZBIJANJA
SOMALSKO PIRATSTVA

4.1. Vojnopomorske operacije

I dok se u okviru medunarodne zajednice raspravljalo o pravnoj definiciji
piratstva i dozvoljava li medunarodno pravo uhiéenje zbog piratstva i oruZanih
napada na brodove u teritorijalnom moru Somalije i susjednih zemalja, akcije
angaZiranih ratnih brodova bile su usmjerene samo na odbijanje oruZanih napada,
ane i na uhicenje i kaznjavanje aktera tih napada koji su najcesce bivali pustani na
slobodu. U tim uvjetima, napadi na brodove su postajali sve ucestaliji i opasniji uz
upotrebu sve opasnijeg oruZzja i Sireci se na sve ve¢em podrucju zahvacajuci danas
vedi dio Indijskog oceana.®!

Povodom napada somalskih pirata na brodove kojima se prevozila humanitarna
pomo¢, Vijece sigurnosti UN-adonosi Rezoluciju 1814(2008.) od 15. svibnja 2008.
pozivajuci drZave i regionalne organizacije na suradnju i poduzimanje akcija za
zastitu tih brodova. Temeljem Rezolucije uspostavlja se pod ameri¢kim vodstvom

izmjenama), u ¢lanku 180. propisano djelo Morsko i zra¢no razbojnistvo temeljem kojeg bi se moglo
suditi piratima, dok je u novom Kaznenom zakoniku (NN 125/2011 od 7. 11. 2011. koji stupa na snagu
1. sijecnja 2013.) u Glavi XXII. KAZNENA DJELA PROTIV SIGURNOSTI PROMETA, propisano
kazneno djelo Napad na zrakoplov, brod ili nepokretnu platformu, ocito temeljem SUA Konvencije. Ne
ulazeci u analizu odredbi KZ-a, s obzirom na obveze preuzete naprijed navedenim Dodatkom Sporazumu
izmdu EU i RH te s obzirom na rezoluciju 64/71UN-a, trebalo bi utvrditi da li propisi RH udovoljavaju
uvjetima za sudenje piratima.

8 ¢ According to a declaration of the Kenyan Foreign Minister, these are ‘memoranda of understanding’
which will not, however, be an open door for dumping pirates onto Kenyan soil. They will function on a
case-by-case basis’. Tullio Treves, Piracy, Law of the Sea, and Use of Force: Developments off the Coast
of Somalia, The European Journal of International Law, Vol. 20, 2(2009), str. 399.-414., str. 411.

" Eugen, Kontorovich, op. cit. str. 270.

8 Vidi npr.: Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman, or Degrading Treatment or
Punishment, December 10, 1984; Convention Relating to the Status of Refugees, July 28, 1951.

81 Piratski napadi danas sezu do 1.700 nm od obale u povrsini oko 3 milijuna km?2.
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vojnopomorska skupina CTF 150% ¢ija je misija bila osigurati siguran prolazak za
brodove s humanitarnom pomo¢i i ostale trgovacke brodove kroz visokorizi¢no
podrucje Adenskog zaljeva organiziranim koridorom® uz pratnju vojnih brodova.
Uz americke brodove u misiji sudjeluju i brodovi Kanade, Danske, Njemacke,
Francuske, Velike Britanije, Pakistana i Juzne Koreje. Povodom povecanja broja
napada 2. lipnja 2008., Vijeée sigurnosti UN-a donosi Rezoluciju 1816(2008.).
pozivajuci drZave na suradnJu i koordinaciju akcije s TFG, dajuci im odobrenje za
djelovanje i u teritorijalnim vodama Somalije uz prethodno obavjestavanje TFG.
NATO uspostavljaju operaciju ‘Ocean Shield,” a EU prvu pomorsku mirovnu
operaciju EU NAVFOR Somalia — ATALANTA®* u kojoj sudjeluje i RH.®

Mandat ove operacije je: zaStita brodova WFP i drugih trgovackih brodova
na otvorenom moru i u teritorijalnom moru Somalije, nadzor obalnog podrucja i
podrucja teritorijalnog mora Somalije u kojima postoji opasnost, te poduzimanje
nuznih koraka, ukljucujudi i uporabu sile za odvracanje, sprjecCavanje i okoncanje
akata piratstva i oruzZanih napada na brodove na podrucju operacija. Ove tri misije
pomazu i druge drZzave ne-Clanice medu kojima Kina, Rusija i Indija, pa su do
kraja 2008. godine 23 drZave sudjelovale svojim vojnim brodovima u ovom
podrucju. Procjenjuje se da u programu patroliranja sudjeluje izmedu 30 i 40
brodova dnevno. Strategija je defenzivna uz umjerena sredstva i uz upotrebu sile
samo u slu¢aju samoobrane, a sastoji se od patroliranja mora, pregleda i razbijanja
piratskih grupa, a ako je nuZno odbijanja napada pirata od trgovackih brodova
i, ukoliko je to moguée, njihovog uzapcéenja. Takva strategija viSe je nastojala
sprijeCiti napade patroliranjem i sve vec¢om nazo¢noS$éu vojnih brodova u tom
podrucju, a u rijetkim slucajevima u kojima je dolazilo do uzapéenja pirata, oni
su najcesce bili razoruzani i vraceni u Somaliju jer im se nije imalo gdje suditi s
obzirom na nefunkcioniranje somalijskog pravosuda.’®

82 Combined Task Force CTF - 150, kasnije zamijenjena s CTF 151.
8 Maritime security Patrol Area - MSPA, sada International Recommended Transit Corridor — IRTC.
8 Atalanta — Lik iz starogréke mitologije.

8 Treba istaknuti da je, osim Norveske i RH, iako nije ¢lanica EU, pozvana sudjelovati od 2009.
u operaciji Atalanta, sa do 5 ¢asnika. Vidi: Ante Urli¢, Operacija Atalanta EU NAVFOR Somalia —
ATALANTA, Hrvatski vojnik-internet izdanje, broj 295, lipanj 2010., http://www..hrvatski-vojnik.hr —
posjecena 14. 11. 2011.; Vidi takoder: Zakon o potvrdivanju sporazuma izmedu RH i EU o sudjelovanju
RH u vojnoj operaciji EU radi pridonoSenja odvracanju, prevenciji i sprjecCavanju djela piratstva i oruZane
pljacke uz obalu Somalije (OPERACIJAATALANTA) s Dodatkom Odredbi o uvjetima i nacinima transfera
osoba koje su osumnji¢ene da su pocinile djela piratstva ili oruzane pljacke u somalskom teritorijalnom
moru i koje su pritvorene od pomorskih snaga vodenih od strane EU (EUNAVFOR), transfera zaplijenjene
imovine u posjedu EUNAVFOR-a od strane EUNAVFOR-a Republici Hrvatskoj te postupanje prema
njima nakon takvog transfera, od 4. veljace 2010., NN-MU 1/2010. od 17. veljace 2010.

% O problemu sudenja piratima vidi supra pod 3.3.
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4.2. Mjere UN-a

Osim vojnopomorskih akcija patroliranja mora uz obale Somalije, koje su
znacajno doprinijele smanjenju uspjesnosti piratskih napada na brodove,*” borbi
protiv somalskog piratstva znacajan doprinos je dalo Vijee sigurnosti UN-a
donosenjem Rezolucije 1814(2008.) kojom su inicirane vojnopomorske akcije, do
onih kojima se proSiruje pravni okvir za te akcije i na teritorijalno more Somalije,
Rezolucija 1816(2008.) te na operacije na kopnu Somalije, Rezolucija 1851(2008.)
koja se smatra jednom od najstroZih rezolucija, jer se drZavama daje pravo
uhicenja pirata i na teritoriju neke suverene drZzave.*® Radi toga je pri donoSenju
ove Rezolucije niz drZava smatrao da je potrebno posebno naglasiti da se radi o
izuzetku zbog veli¢ine problema u Somaliji, te da je ovlaStenje privremeno i dano
na zahtjev TFG samo u jednu svrhu, suzbijanje piratstva i to samo od onih drzava
koje suraduju s TFG postujuc¢i medunarodno pravo.* Osim ovih, Vijece sigurnosti
UN-a donijelo je joS i niz daljnjih Rezuolucija kojima se drZave npr. pozivaju na
stvaranje pretpostavki za sudenje uhienim piratima u drZavama koje su ih uhitile
i u drZavama regije zakljuCenjem dvostranih i viSestranih ugovora za izrucenje i
sudenje, Rezolucija 1918(2010.), na sprjecavanje ilegalnog izlova ribe i ilegalnog
odlaganja Stetnih tvari te sudenje osobama za to odgovornim ukoliko su pod
njihovom nadleZnoséu, kao i sudenje inicijatorima i financijerima piratskih napada
i osobama koje pomaZu u ‘pranju novca’ od otkupnina, Rezolucijal950(2010.),
na suradnju za osnivanje specijalnih sudova i izgradnju zatvorskih kapaciteta u
Somaliji i regiji, Rezolucije 1976 1 2020(2010.), na suradnju za pomo¢ pomorcima
i njihovim obiteljima te pustanju na slobodu svih zato¢enih pomoraca, Rezolucija
2015(2011.) itd.*

Generalna SkupS$tina UN-a je svojom Rezolucijom 64/71 pozvala drzave da
poduzimaju korake prema svom nacionalnom pravu za uhiéenjem i sudenjem
osoba koje su ucinile djelo piratstva te pozvala da u nacionalno pravo unesu

8 Vidi supra bilj. 31.
8 Vidi: Eugene Kontorovich, ‘A Guantanamo on the Sea’ — The Difficulty of Prosecuting Pirates and
Terrorists, California Law Review, Vol. 98; 243(2010.) str. 243.-276., str. 249.

8 U tocki 10. Rezolucije 1850(2008.) naglasava se:

10. Affirms that the authorization provided in this resolution apply only with respect to the situation
in Somalia and shall not affect the rights or obligations or responsibilities of Member States under
international law, including any rights or obligations under UNCLOS, with respect to any other situation,
and underscores in particular that this resolution shall not be considered as establishing customary
international law, and affirms further that such authorizations have been provided only following the
receipt of the 9 December 2008 letter conveying the consent of the TFG’;

% Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN-a: Rezolucija 1814 od 15. 5. 2008., Rezolucija 1816 od 2. 6. 2008.,
Rezolucija 1838 od 0. 10. 2008., Rezolucija 1846 od 2. 12. 2008., Rezolucija 1851 od 16. 12. 2008.,
Rezolucija 1897 od 30. 11. 2009., Rezolucija 1918 od 27. 4. 2010., Rezolucija 1950 od 23. 11. 2010.,
Rezolucija 1976 od 11. 4. 2011., Rezolucija 2015 od 24. 10. 2011., Rezolucija 2020 od 22.11. 2011.;
Reportoire of the Practice of the Security Council, 16th Supplement 2008-2009, http://www.un.org/en/
sc/repertoire - posje¢ena 05. 12.2011.; Oceans and Law of the Sea, United Nations Documents on Piracy,
http://www.un.org/Depts/los/piracy/piracy_documents.htm - 05.12.2011.; Vidi i: Ademun, Odeke, op. cit.
str. 137-138.;
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odredbe koje ¢e to omoguditi.”’ Zbog nemoguénosti drzava regije da prihvate
sudenje u svim slucajevima piratstva, raspravljalo se i o nizu drugih opcija
radi ucinkovitijeg sudenja i zatvaranja pirata.”? Bilo je prijedloga za uspostavu
posebnog medunarodnog suda za sudenje piratima, ili mjeSovitih (hybrid) sudova,
posebnih odjela pri sudovima regionalnih drzava, regionalnih sudskih centara sve
do prijedloga sudenja u samoj Somaliji ili pred nacionalnim somalskim sudovima
osnovanim u susjednim drZavama. Rasprave su pokazale da niti jedan koncept
nije u potpunosti prihvatljiv, naj¢es¢e zbog predugog vremenskog perioda i
prevelikih financijskih sredstava potrebnih za njihovo ostvarenje, jer kod ocjene
mogucih opcija treba uzeti u obzir niz ¢imbenika: veliki broj osumnji¢enika za
piratstvo kojima bi trebalo suditi, troSkovi suda, posebno u slu¢aju osnivanja novih
medunarodnih sudova, ustanovljavanje propisa po kojima bi ti sudovi sudili, a sve
to bi znacajno utjecalo na kasnjenje u djelovanju takvih sudova. U nastojanjima
stvaranja preduvjeta za donoSenje antipiratskih zakona u Somaliji i drZavama
regije kao i za omogucavanje sudenja uhi¢enim piratima te njihovo zatvaranje,
znacajan doprinos dali su UNDOC,” UNPOS,** CPGS.*

4.3. Mjere IMO-a

Medunarodna pomorska organizacija (IMO), radi na suzbijanju piratstva veé
30 godina. U ranim 1980-im, ZariSte je bilo podrucje Gvinejskog zaljeva (Gulf of
Guinea), a krajem 1990-tih to postaje podrucje Malacca Strait, Singapur i JuZno
kinesko more za koje podrucje je IMO osmislio niz nacina suzbijanja piratstva uz
pozitivne rezultate.”

91 UN General Assembly Resolution 64/71 od 12. oZujka 2010. (to¢ka 72. i 74). Vidi: http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/466/09/PDF/N0946609.pdf?OpenElement — posjeéena 13. OI.
2012.; Kompilaciju nacionalnih propisa u odnosu na piratstvo koju je pripremio UNDOC vidi: http://
www.un.org/Depts/los/piracy_national_legislation.htm - posjecena 05. prosinca 2011.; Vidi: Patricia
O’Brien, Statement on Informal Meeting of the General Assembly on Piracy, 14 May, 2010.

2 Piracy off the coast of Somali, Further written evidence, of Douglas Guilfoyle, International
cooperation in the prosecution of Somali pirates, 4 July, 2011; http://www.publications.parliement.uk/pa/
c¢m201012/cmselect/cmfaff/writev/1318/m09.htm - posjecena 26. sijecnja 2012.

%% United Nations Office for Drugs and Crimes — UNDOC, iako se ne radi o specijaliziranoj agenciji za
pomorstvo, nego za kriminal opcenito, ova agencija UN-a doprinijela je posebno u razvijanju antipiratskih
odredbi u nacionalnim zakonodavstvima bez kojih nije moguce voditi postupke i kaznjavati uhicene,
a takoder i u poticanju zakljucenja i implementacije dvostranih i viSestranih ugovora izmedu RU/US
i Kenije i Seychella radi sudenja osumnjicenim piratima. Tri glavna cilja UNDOC-a su: 1. pravedno
i djelotvorno sudenje i zatvaranje osumnjienih za piratstvo u drZavama regije, 2. humano i sigurno
zatvaranje u Somaliji i 3. dugoro¢no (unato¢ izazovima s tim povezanim) pravedno i djelotvorno sudenje
u samoj Somaliji.

% United Nations Political Office for Somalia — UNPOS, osnovan 1995. i zaduZen pripremiti
sveobuhvatnu i potpunu Strategiju UN-a u Somaliji.

% Vidi supra biljeska 19.

% Nastojanjima IMO-a, 2004. je zakljucen, a 2006. stupio na snagu visestrani ugovor ReCAAP (The
Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia), kojem
je do danas pristupilo 17 drzava, a temeljem kojeg se pruzila pomoc u stvaranju i uspostavi u¢inkovitog
sustava djelovanja i pojacane kontrole tog podrucja od strane samih obalnih drzava. Temeljem tog
ugovora osnovan je i ReCAAP ISC (ReCAAP Information Sharing Centre) radi razmjene informacija o
incidentima, podrske i suradnje medu drzavama strankama Sto je sve doprinijelo zna¢ajnom smanjenju
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Upravo je IMO 2005. godine prvi svratio pozornost UN-a na ozbiljnost
problema piratstva uz obale Somalije pozivajuéi na zajedni¢ku akciju svih
medunarodnih ¢imbenika, posebno onih drZava koje raspolazu moguénostima
i sredstvima. Naime, kao §to se i u drugim podruc¢jima zahvacenim piratstvom
uodilo, ucinkoviti rezultati u borbi protiv piratstva mogu se ostvariti samo
harmoniziranom i Sirom akcijom medunarodne zajednice ukljucujuéi sve one
drZave koje imaju mogucnosti i sredstva za uklanjanje samih uzroka piratstva
u pojedinom podrucju i pruzanju pomoci obalnim drZavama radi uspostave i
omogucéavanja u¢inkovitog djelovanja pravnog sustava koji bi ostro sankcionirao
sve osobe koje sudjeluju u piratskim akcijama, njihovom planiranju i pomaganju
bilo na kopnu ili na moru. Rezolucijom A. 1025(26) Skupstine IMO-a sa 26.
zasjedanja odrzanog 2. prosinca 2009. usvojena su Pravila u svezi istrage zlocina
piratstva i oruzanih napada protiv brodova (Code of Practice for the Investigation
of the Crimes of Piracy and Armed Robbery against Ships), a u ¢ijem Dodatku
je, uz definiciju piratstva prema ¢lanku 101. UNCLOS-a, utvrdena i definicija
‘oruzanih napada protiv brodova,” odnosno armed robbery against ships, na koje
se takoder primjenjuje Code. Radi bolje implementacije Rezolucije A.1025(26),
IMO je utvrdio i Smjernice” koje bi trebale pomoci u istrazi, oCuvanju i razmjeni
dokaza te time olaksati i uciniti efikasnijim sudenja osobama uhi¢enim zbog
piratstva i oruZanih napada protiv brodova.

Osim toga, po uzoru na uspjeSan ReCAAP Agreement za Aziju, IMO je inicirao
zakljucenje regionalnog ugovora u svezi suzbijanja piratstva i oruZanih napada
protiv brodova u podru¢ju Zapadnog indijskog oceana i Adenskog zaljeva The
Djibouti Code of Conduct® kojim se drZave stranke obvezuju suradivati radi
razmjene i objave informacija, zaustavljanja brodovai zrakoplova pod sumnjom da
se bave piratstvom i oruZanim napadima, osiguranja uzapcenja i sudenja osobama
koje vrse ove zlocCine, te davanja pomoci, brige i omogucavanja repatrijacije
Zrtvama piratstva i oruZanih napada protiv brodova. Da bi se pokazala odlu¢nost
u suzbijanju i somalskog piratstva, IMO je 2011. godinu oznacio kao godinu
zajednicke uskladene borbe protiv piratstva (Piracy: Orchestrating the Response)
naznacujudi ciljeve te akcije (Action Plan) u 6 tocaka® i stavljajudi ih u vremenski

broja piratskih napada u podrucju Malacca Strait, Singapura i Indonezije.

7 IMO Guidelines to assist in the investigation of the crimes of piracy and armed robbery against
ships MSC.1/Circ.1404 od 23. svibnja 2011.

% Na temelju IMO Rezulucije 1002(25) od 27. 11. 2007., usvojen je 29. sije¢nja 2009. The Djibouti
Code of Conduct concerning the Repression of Piracy and Armed Robbery against Ships in the Western
Indian Ocean and the Gulf of Aden. Od 21 drZave regije koje mogu postati strankom ugovora, do kraja
kolovoza 2011. ukupno 18 drZava je pristupilo ugovoru a to su: Comoros, Djibouti, Egypt, Eritrea,
Ethiopia, Jordan, Kenya, Madagascar, Maldives, Mauritius, Oman, Saudi Arabia, Seychelles,
Somalia, Sudan, United Arab Emirates, United Republic of Tanzania, Yemen. http://www.imo.org/
OurWork/Security/PIU/Documents/DCoC%20English.pdf — posjeéena 16. studenoga 2011.

? Ciljevi IMO protupiratske akcije: 1. Povecati pritisak na politickoj razini radi pustanja svih talaca
koje drZe pirati; 2. Preispitati i poboljSati IMO preporuke drZavama i pomorcima i poduprijeti postupanje u
skladu sa Smjernicama najbolje prakse (Best Management Practice - BMP) i preporucenim preventivnim
mjerama izbjegavanja i obrane koje brodovi trebaju slijediti; 3. Podupirati vecu podrsku mornarice i bolju
koordinaciju s njom; 4. Podupirati koordinaciju i suradnju u protupiratskim postupcima medu drzavama,
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kontekst u kojem se pojdini ciljevi mogu ostvariti.

4.4. Mjere pomorske industrije

4.4. 1. Prevencija - Best Management Practice - BMP '°

Shvacajuéi, medutim, da se konacan cilj potpunog eliminiranja piratstva ne
mozZe postici preko noci, IMO u meduvremenu preporuca drZavama, brodarima
i pomorcima da se strogo pridrZavaju predvidenih i preporucenih procedura
utvrdenih kao najboljih na temelju dosadasnjih iskustava u izbjegavanju i odbijanju
napada pirata u skladu sa Smjernicama najbolje prakse za zaStitu od pirata (Best
Management Practice - BMP), da u skladu s tim procedurama pripreme svoje
brodove i posadu te da ucine sve Sto je u njihovoj moci za izbjegavanje i odbijanje
napada pirata,'”" ali ne preporucuje niti naoruZavanje posade niti upotrebu
naoruZane pratnje na brodovima smatrajuéi da to moZe izazvati joS brutalnije
djelovanje pirata prema posadi.'” Smanjenje uspjesnosti piratskih napada od
kolovoza 2008. kada je oko 50% piratskih napada bilo uspjesno za razliku od istog
razdoblja 2011. kada je ispod 20% piratskih napada bilo uspjesno, IMO pripisuje
upravo ¢injenici da se brodovi dosljednije pridrZzavaju BMP3, koji je tada bio u
primjeni.

4.4.2. Upotreba naoruzane pratnje na brodovima — propisi pojedinih drZava

Medutim, 2011. godine dolazi do promjene stava IMO-a po pitanju upotrebe
naoruzane pratnje na brodovima. Zastupajudi i promoviraju¢i i dalje primjenu

regijama, organizacijama i industrijom; 5. Pomagati drZave da u piratstvom zahvacenim regijama svijeta
poboljsaju mogucnosti za odvracanjem i sudenjem osoba koje vrse djela piratstva i oruZanih napada na
brodove; 6. PruZiti brigu, u posttraumatskom periodu, onima koje su pirati napali ili oteli, kao i njihovim
obiteljima. Vidi: IMO Circular letter No. 3164 od 14. veljace 2011.

190 Best Management Practice for Protection against Somalia Based Piracy BMP - Smjernice najbolje
prakse za zastitu protiv somalskih pirata koje je utvdila sama praksa na temelju iskustava brodova koji
su bili napadnuti i oteti i napadnutih brodova koji su se uspjesno obranili i uspjeli izbjeci zaposjedanje
broda i uzimanje posade kao talaca. U izradi ovih Smjernica uz International Chamber of Shipping
(ICS) sudjelovalo je i doprinijelo niz drugih organizacija pomorske industrije (BIMCO, INTERTANKO,
Intercargo, ISF, IMB, ITF, IG P&lI), dok je IMO potvrdio vaZnost i potrebu za njihovom implementacijom
donosenjem Rezolucije MSC.324(89) Implementation of Best Management Practice Guidance od 20.
svibnja 2011. i preporukom drZavama, pomorskim kompanijama i pomorcima da ih se strogo pridrzavaju.
Prvi BMP je objavljen 2009., a svaka nova verzija ukljucuje najnovija iskustva tako da je sada na snazi ve¢
Cetvrta verzija pod nazivom BMP4. Vidi: IMO Maritime Security Committee Circular MSC.1/Circ.1339
Best Management Practice for Protection against Somalia Based Piracy (BMP4) http://www.imo.org/
mediacentre/hottopics/piracy/documents/1339.pdf - posjecena 16. studenoga 2011.

101 Vidi: Ranije IMO Smjernice i preporuke kojima IMO preporucuje upotrebu svih sredstava
preporuc¢enih u BMP3 (verzija tada na snazi), ali nikako ne preporucuje niti naoruzavanje posade niti
upotrebu naoruZane pratnje na brodovima. (Guidance to ship owners and ship operators, shipmasters and
crews on preventing and suppressing acts of piracy and armed robbery against ships MSC.1/Circ. 1334
od 23. lipnja 2009.; Recommendations to Governments for preventing and suppressing piracy and armed
robbery against ships MSC.1/Circ. 1333 od 26. lipnja 2009.).

192 Qvaj stav IMO-a u literaturi je Cesto kritiziran. Vidi npr.: Robert S. Jeffrey, An Efficient Solution in
a Time of Economic Hardship: The Right to Keep and Bear Arms in Self- Defense Against Pirates, Journal
of Maritime Law and Commerce, Vol. 41, No. 4, October 2010, str. 507.-540., str . 529.-532.
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BMP4 kao najvaznijeg ¢imbenika u sprjecavanju uspjesnosti piratskih napada i
protivedi se i dalje naoruZavanju same posade, svojim najnovijim smjernicama i
preporukama'® viSe se ne protivi da drZave, brodari i posada odluce, ako to utvrde
potrebnim i kao krajnji izbor, angaZirati i naoruzZanu pratnju kako bi se obranili od
piratskih napada. Istovremeno, IMO upuduje drZzavama upitnik radi pribavljanja
informacija od obalnih drZava i drZava luka o zahtjevima koje one postavljaju u
odnosu na privatnu naoruZanu pratnju na brodvima, za njihov ukrcaj/iskrcaj te
tranzit.'*

Nazalost, na ovaj upitnik odgovorio je mali broj drZava,'® tako da brodrima
preostaje da sami utvrduju koje zahtjeve postavljaju pojedine drZave luka ukrcaja/
iskrcaja i tranzita u svezi s naoruZanom pratnjom na brodovima. Poznato je,
medutim, da Egipat'* zabranjuje oruZje na brodu za vrijeme prolaza kroz Sueski
kanal pa zahtijeva prijavljivanje i predaju oruZja na ulasku u Kanal radi njegovog
prijevoza kopnenim putem uz vracanje na brod na izlasku iz Kanala, a za propust
prijavljivanja predvida se kaZnjavanje prema Zakonu br. 394.

ICS i ECSA'7 su, medutim, zajednic¢ki utvrdili pregled nacionalnih propisa'®
drZava zastave broda po pitanju zahtjeva koji se postavljaju u svezi s angaZiranjem
privatne naoruZane pratnje na brodovima za 28 drzava. lako je naglaseno da se ovaj
pregled treba smatrati as general guidance only, brodarima se olakSava utvrditi
propise na snazi po pitanju uvjeta koje pojedine drzave zastave postavljaju u svezi
angaZziranja i ukrcavanja na brod naoruZane pratnje.

Iz ovog pregleda moZe se zakljuciti da vecdina drZava nije imala posebne
zakonske odredbe u pogledu naoruZane pratnje na brodovima. Tako odredeni
broj drZzava niti preporucuje niti zabranjuje naoruZanu pratnju na brodovima te se
odluka najcesce prepusta brodarima, uz ispunjavanje odredenih uvjeta, odnosno
ishodenja dozvola u pogledu noSenja oruzja. MoZe se reci da samo mali broj

193 Vidi: Zadnje IMO Smjernice i preporuke kojima se preporucuje drzavama da utvrde hode li i pod
kojim uvjetima dozvoliti svojim propisima upotrbu naoruZane pratnje na brodovima koji viju njihovu
zastavu, te brodarima i posadama brodova da odluce je li u konkretnim okolnostima potrebno angaZiranje
naoruZzane pratnje. Vidi: Interim Recommendations for flag states regarding the use of privately contracted
armed security personnel on board ships in the high risk area, MSC.1/Circ.1406, od 23. svibnja 2011., kao
i Revised Interim Recommendations MSC.1/Circ.1406/Rev.1 od 16. rujna 2011., te Interim Guidance to
ship owners and ship operators, shipmasters and crews on the use of privately contracted armed security
personnel on board ships in the high risk area, MSC.1/Circ.1405, od 23. svibnja 2011. kao i Revised
Interim Guidance MSC.1/Circ.1405/Rev.1. od 16. rujna 2011.

194 Vidi: Questionnaire on information on port and costal state requirements related to privately
contracted armed security personnel on board ships. MSC-FAL.1/Circ.2 od 22. rujna 2011.

195 Vidi: Responses received from port and coastal State requirements related to privately contracted
armed security personnel (PCASP) MSC-FAL. 1/Circ. 2. od 17. studenog 2011. (odgovore je dalo 8
drzava).

19 Odluka Ministarstva obrane Egipta No. 10/3/24/2 C53 od 21/11/2011.

97" International Chamber of Shipping (ICS) i European Community Shipowners Associations

(ECSA).

198 Vidi: International Chamber of Shipping and European Community Shipowners Associations,
Comparison of flag state laws on armed guards and arms on board, December 2011 http://www.marisec.
org/ICS-ECSA%20Private %20 Armed %20Guards %20Flag %20State %20Laws%20December%20
2011%?20final.pdf — posjecena 14. sije¢nja 2012.
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drZava ima apsolutnu zabranu za naoruZanu privatnu pratnju na brodovima, ali
dozvoljava moguénost vojne pratnje'® i/ili obalne straZe drZave zastave.''’

S obzirom na nedorecenost nacionalnih proplsa u pogledu upotrebe prlvatne
naoruZane pratnje te na pogorsanu situaciju i porast plratsklh napada, kao i na
¢injenicu da brodovi s naoruZanom pratnjom do sada nisu bili oteti, sve veci broj
drZzava se odlucuje omoguditi brodarima upotrebu privatne naoruZane pratnje
donosenjem posebnih zakona u tom pogledu. Medu prvim drZzavamakoja je donijela
poseban zakon kojim dozvoljava privatnu naoruZanu pratnju na trgovackim i
ribarskim brodovima je Spanjolska koja je veé 2009. godine donijela zakon'"!
kojim se takva pratnja dozvoljava radi obrane od napada izvan terltorljalnog
mora Spanjolske, a moguce je angaZirati samo zastitarske tvrke registrirane pr1
nadleZznom Spanjolskom ministarstvu za pruZanje zastitarskih usluga, §to se vec
pokazalo ucinkovitim za Spanjolske ribarske brodove.'"

Nakon donosenja IMO Preporuka i Smjernica broj 1406 i 1405, niz drugih
drzava takoder donosi po Zurnom postupku izmjene svojih propisa uskladujuci ih
s navedenim Preporukama i Smjernicama. Tako je Italija 12. srpnja 2011. donijela
zakon kojim se dozvoljava naoruZana pratnja na brodu, prvenstveno vojna, ali u
nedostatku vojne pratnje moguca je i privatna naoruzana pratnja.'> Ve je niz
drugih drZava izmijenilo ili ¢e izmijeniti propise u pogledu naoruzane privatne
pratnje na brodovima.'* Tu treba naglasiti da i Republika Hrvatska namjerava
donijeti propis o upotrebi naoruZane pratnje na brodovima hrvatske zastave putem
izmjenaidopuna Zakona o sigurnosnoj zastiti pomorskih brodovailuka, a prijedlog
Izmjena i dopuna je na raspravi.'’® Pojedine drZave koje nemaju posebnu zabranu

1% Nizozemski propisi nisu predvidali upotrebu naoruzane pratnje na brodovima, ali od 15. lipnja
2011. brodar moZe traZiti vojnu pratnju. Medutim, zbog visokih troSkova, dugog postupka, velikog broja
osoba (18 vojnih osoba za zastitu jednog broda), to se nerado ¢ini, radi ¢ega se traZi novo rjesenje i izmjena
zakona. U tu skupinu drzava koje zabranjuju upotrebu naoruzane pratnje spada i Grcka, koja medutim radi
na izmjeni propisa kojim ¢e se omoguditi angaZiranje naoruzane pratnje od najmanje 6 osoba po brodu.

119 Npr. Japan svojim propisima opéenito zabranjuje privatnu naoruZanu pratnju i upotrebu oruzja na
brodovima svoje zastave pa brodari traze od svoje Vlade da dozvoli ukrcaj ¢lanova japanske obalne straze
ili druge pratnje javnih sluzbi za samoobranu.

" Royal Decree 1628/2009 i Order PRE 2914/2009 o naoruZanoj privatnoj pratnji i oruzju.
112 Spanjolski ribarski brodovi koji ribare u Seyschelleskim vodama.

113 Decree — Law n. 107 of 12 July 2011, koji je stupio na snagu istog dana. Prema Zakonu n. 107,
na zahtjev brodara koji snosi sve troskove, moguce je ukrcati prvenstveno oruzanu vojnu pratnju, ali u
nedostatku vojne pratnje dozvoljeno je ukrcati i privatno angaZiranu naoruZanu pratnju. Detaljniji uvjeti
utvrduju se ugovorom Protocollo di intesa izmedu talijanskih brodara (CONFITARMA) i Ministarstva
obrane. Predvideno je da ¢e 10 timova od po 6 vojnih osoba biti na raspolaganju za pratnju brodova pod
talijanskom zastavom, ali je potrebno prije toga zakljuciti bilateralne ugovore s drzavama regije radi
omogucavanja ukrcaja/iskrcaja vojnih timova i oruZja.

114 Npr. Norveska, Danska, Cipar, Gr¢ka itd.

1150 potrebi donoSenja propisa o upotrebi naoruZane pratnje raspravljalo se na obiljeZavanju
Medunarodnog dana pomorstva odrZanom 29. rujna 2011. u Zadru. Tom prilikom izneseni su stavovi
Udruge Mare Nostrum, Sindikata pomoraca i Ministarstva mora, prometa i infrastrukture. Izneseni su i
podaci ankete medu pomorcima koji pokazuju da je 88% pomoraca za naoruzZanu pratnju na brodovima.
http://www.zadarskilist.hr/clanci/29092011/zastititi-ljude-ili-ih-pustiti-neka-se-sami-brane - posjecena 14
sije¢nja 2011.;.Zaklju¢akom Vlade od 29. rujna 2011. Ministarstvo je zaduZeno izraditi Nacrt prijedloga
izmjena i dopuna odgovarajuceg zakona. Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
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u propisima, ali su imale negativan stav u tom pogledu, preispituju svoje stavove
1 pojedine od njih, mijenjaju svoje stavove, posebno pod utjecajem izmjene stava
IMO-a.t

Jedna od tih drzava svakako je Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije
i Irske (UK) za koje je zanimljivo da je izmijenilo svoje stajaliSte, od strogog
protivljenja naoruZanoj pratnji na brodovima do njihovog izri¢itog prihvacanja,
ali samo u izuzetnim okolnostima prolaska broda kroz visoko rizi¢no podrucje'” i
uz postivanje propisa drZave zastave i obalne drZzave. U tom smislu je u studenom
2011., ovaj stav i sluZzbeno objavila Maritime and Coast Guard Agency (MCA)''®
objavljujuci novu Uputu (Marine Guidance Note MGN 440 (M), a u skladu s IMO
smjernicama, donesene su i posebne opSirne smjernice koje se odnose na brodove
pod zastavom UK-a.'"” Ovim Smjernicama i dalje se naglasava vaZnost i potreba
poduzimanja svih drugih raspoloZivih sredstava i postupanja u skladu s BMP4
te se na brodara stavlja obveza da, prije angaZiranja naoruZane pratnje duznom
paznjom utvrdi nuznost takvog angaZiranja, kao i odgovornost za osiguravanje
dokaza o potpunom pridrZavanju svih propisa. Smjernice detaljno odreduju sto
se smatra izuzetnim okolnostima, na¢in utvrdivanja nuZnosti angaZiranja privatne
naoruzane pratnje (Risk Assessment), obvezu brodara da utvrdi anti-piratski
plan koji mora dostaviti Ministarstvu transporta, nacin odabira tvrtke koja pruza
uslugu naoruzane pratnje (PSC),'™ ugovornih odredaba i osiguranja, velicine i
sastava tima, njihovoj obucenosti, njihove opreme, nacina rukovanja oruZjem i
municijom i njihovom uskladiStenju na brodu za vrijeme plovidbe izvan podrucja
visokog rizika, postupke u slu¢aju napada na brod naglasavajuéi postupke BMP
na prvom mjestu, a upotrebu oruZja tek kao krajnje sredstvo i u skladu s propisima
Sto prema UK propisima znaci u sluaju samoobrane i obrane drugih, obrane

sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i luka ve¢ je objavljen na web stranicama Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture. http://www.mmpi.hr/UserDocsImages/ZK %200 %201ZMJ.1%20DOP.%?20
18.10.2011.pdf — posjecena 14. sije¢nja 2012.

116 Npr. Belgija, Njemacka, Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Irske (UK).

117 Smatrajuéi kao visoko rizi¢no podrudje: ‘an area bounded by Suez and the Straights of Hormuz to
the North, 10°S and 78°E’.

"8 MCA Marine Guidance Note MGN 440 (M) — Measures to Counter Piracy, Armed Robbery and
Other Acts of Violence Against Merchant Shipping — Notice to all Ship Owners, Ship Operators, Masters
and Crew, gdje se navodi promjena stava u pogledu naoruZane pratnje na brodovima pod UK zastavom:
‘This Marine Guidance Note (MGN) provides the links to websites containing information countering
Piracy, Armed Robbery and other Acts of Violence against Merchant Shipping. The UK Government
has changed its policy on the use of armed guards onboard UK flagged ships and recognises that the
engagement of armed guards is an option to protect human life onboard UK registered ships from the
threat of piracy, but only in exceptional circumstances and where it is lawful. Vidi: http://www.dft.gov.uk/
mca/mgn_440.pdf - posjecena 14. sijecnja 2012.

119 UK Department for Transport: Guidance to UK Flagged Shipping on Measures to Counter Piracy,
Armed Robbery and Other Acts of Violence against Merchant Shipping, November 2011, http://assets.dft.
gov.uk/publications/measures-to-counter-piracy/measures-to-counter-piracy.pdf - posjecena 14. sijecnja
2012; Interim Guidance to UK Flagged Shipping on the Use of Armed Guards to Defend Against the
Threat of Piracy in Exceptional Circumstances, November 2011, http://www.dft.gov.uk/publications/use-
of-armed-guards-to-defend-against-piracy - posjecena 14. sijecnja 2012.

120 Private Security Company (PSC).
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imovne, prevencije kriminalnog djela i zakonitog uhiéenja. Smjernicama se
nalaZe utvrdivanje pravila izmedu brodara i tvrtke koja pruZa naoruZanu pratnju o
upotrebi sile postepeno i u skladu s pravilima o proporcionalnosti upotrijebljene
sile, a sve mora biti evidentirano i dokumentirano u posebnim Izvjestajima nakon
napada, IzvjeStajima o upotrebi oruZja, IzvjeStajima o prestanku usluge oruzane
pratnje itd. Smjernicama se posebno naglaSava odgovornost zapovjednika broda
prema principima pomorskog prava za brod, sigurnost i zastitu putnika, tereta
i posade™' koji ostaje odgovoran bez obzira na angaZiranje naoruZane pratnje.
Istice se da zapovjednik broda stoga ima ovlast i posljednju rije¢ u odluci hoce
li se naoruZana pratnja koristiti na pojedinom putovanju te kad se oruZje moZe
upotrijebiti. Medutim, kako se Smjernicama u odnosu na upotrebu sile upucuje
na pravila o upotrebi sile,'”> prema kojima odgovor na napad mora biti postepen
i proporcionalan sili upotrebljenoj od strane napadaca, a u nastavku Smjernica
se navodi da niti zapovjednik niti voda zaStitarskog tima ne mogu zapovijediti
pojedinom c¢lanu tima protivno njegovoj vlastitoj odluci treba li upotrijebiti
smrtonosno oruZje, zapovjednikova ovlast i posljednja rije¢ o upotrebi oruZja nije
jasna.'”

SAD-e dozvoljavaju upotrebu naoruZane pratnje temeljem principa
‘samoobrane’ i ‘obrane drugih,” a o angaZiranju naoruZane pratnje odlucuje
vlasnik broda, s tim da takva pratnja mora biti dio ISPS plana'** koji se podnosi
na odobrenje Obalnoj strazi (Cost Guard). Osim toga, Obalna straza izdala je
1 Port Security Advisory (3-09) od 12. lipnja 2009.'* kojim se daju smjernice

12l The Master’s authority is defined in SOLAS XI-2 regulation 8(1) which forms part of annex 1
to European Regulation (EC) No. 725/2004 ‘The Master shall not be constrained by the Company, the
charterer or any other person from taking or executing any decision which, in the professional judgement
of the master, is necessary to maintain the safety and security of the ship. This includes denial of access
to persons (except those identified as duly authorised by a Contracting Government) or their effects and
refusal to load cargo, including containers or other closed cargo transport units.’

122 Rules for the Use of Force (RUF).

123 Nije stoga iznenadujuée da su ubrzo nakon donosSenja Smjernica, pojedini ¢lanovi Parlamenta,
odnosno odbora za vanjske poslove, kritizirali nedorecenost smjernica te traze od Vlade da dade preciznije
upute u pogledu upotrebe oruzja. Vidi: Foreign Affairs Committee 10th Report — Conclusions: Under 7.
‘We conclude that the guidance on the use of force, particularly lethal force, is very limited and there is
little to help a master make a judgement on where force can be used. The Government must provide clearer
direction on what is permissible and what is not. Guidance over the use of potentially lethal force should
not be left to private companies to agree upon. We recommend that the change of policy be accompanied
by clear, detailed and unambiguous guidance on the legal use of force for private armed guards defending
a vessel under attack. This guidance should be consistent with the rules that would govern the use of force
by members of the UK armed forces in similar circumstances, and should include:

- the circumstances in which private armed security guards faced with a clear threat of violence may
respond with force, including lethal force, where proportionate and necessary, and

- examples of a “graduated response” to an attack, including confirmation that nothing in UK law
or the CPS guidance requires a victim of pirate attack to await an aggressor’s first blow before acting in
self-defence.” Vidi: http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmselect/cmfaff/1318/131802.
htm -posjecena 14. 01. 2012.

124 Brodovi su duzni imati ISPS plan u skladu s International Ship and Port Facility Security Codom
usvojenim u prosincu 2002., a implementiranim putem dodatka XI-2 SOLAS konvenciji i stupio na snagu
1. srpnja 2004.

125 Port Security Advisory (3-09) - Guidance on Self-defence or Defence of Others by US Flagged
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po pitanju samoobrane i obrane drugih, kao i samih brodova pod americkom
zastavom koji plove u podru¢jima visokog rizika, pri ¢emu zapovjednik ima
kontrolu i odgovornost za naoruZanu pratnju ukljucujuci i upotrebu vatrenog
oruZja. Ne samo da su brodari ovlasteni angaZirati oruZanu pratnju na brodovima
pod americkom zastavom, nego i naoruzati posadu te upotrijebiti vatreno oruZzje
radi obrane od neposredne opasnosti po uputama zapovjednika. Iako se poti¢e na
upotrebu drugih sredstava obrane, posada pravno nije obvezna niti se povudi, a
niti pucati u znak upozorenja prije upotrebe vatrenog oruzja. Isto tako je vrlo jasno
izraZeno da i posada i ¢lanovi naoruZane pratnje djeluju po uputama zapovjednika.
Port Security Advisory (4-09)(Rev.3) od 2. oZzujka 2010., izdan je radi davanja
odgovora na brojna pitanja brodara, kako izbje¢i restrikcije postavljene pojedinim
zakonima u vezi noSenja oruZja,'*® da bi se brodovima omogucdila samoobrana od
piratskih napada.

Cini se da SAD-e, ne samo da nisu nesklone naoruZavanju brodova putem
privatnih naoruZanih pratnji ili cak naoruZavanja same posade, nego je stav jasno
i nedvosmisleno izrazen u sluzZbenim uputama/smjernicama brodarima. S tim u
svezi postavlja se stoga pitanje, ako brodari ne naoruzaju brod u skladu s Port
Security Advisory (3-09), abrod plovi u podrucju visokog rizika, moZe li se smatrati
da nije sposoban za plovidbu (seaworthy), Sto se moZe odraziti na odgovornost
brodara za teret, ali i za naknadu Stete pomorcima u smislu americkog Jones Acta
koji nalaZe brodarima osigurati sigurne uvjete za rad pomoraca.'”

Neki autori upotrebu naoruzane pratnje na brodu ili ¢ak naoruZavanje posade ne
smatraju nekom novinom isticuci da je do kraja 18. stoljeca adekvatna obrana na
brodovima bio nuzan troSak za pomorske kompanije, a da je odluka razoruzZavanja
brodova u cilju smanjenja troskova i bolje efikasnosti brodova postala norma 19.
stoljeca.!?

Commercial Vessels operating in High Risk Waters.

126 Npr. National Firearms Act, The U.S. Gun Control Act, International Traffic in Arms Regulation
(ITAR). Port Security Advisory (4-09)(Rev.3 ) npr. potvrduje da postoji moguénost osobnog izuzeca od
zakona (ITAR) §to omogucuje pomorcima noSenje neautomatskog oruzja i 1000 metaka http://www.
marad.dot.gov/documents/Port_Security_Advisory_4-09_(Rev_3).pdf — posjecena 14. sijecnja 2012.;
Vidi: Robert S. Jeffrey, op. cit. str. 531.

127 Vidi: Sweeney Kelly, An unarmed ship is an unseaworthy ship, Professional Mariner, No. 133,
2010. (I think that any U.S. flagged merchant vessel which does not have either privately contracted armed
guards or an armed crew on board while in high piracy areas should be considered as unsafe place to
work — and in accordance with the Jones Act, be declared unseaworthy). http://www.professionalmariner.
com/ME2/dirmod.asp?sid=420C4D38DCIC4E3A903315CDDC65AD72&nm=Archives&type=Publi
shing&mod=Publications%3A%3AArticle&mid=8F3A7027421841978F18BES9SF87F791 &tier=4&i
d=8158F888DE514DFOA1985E53CCSEDY68 — posjecena 14. sije¢nja 2012.

128 Vidi: Scavelli, M.G., The Private Sectors fight against Piracy on the High Seas, Brooklyn Law
Review , Vol. 76. 1(2010), str. 343-383, str. 347.; John W. Miller, Freighters Ready to Shoot Across Pirate
Bow, Wall Street Journal., 6 January, 2010, at A9.
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5. ZAKLJUCAK

Najnoviji razvoj dogadaja pokazuje da se sada teZiSte obrane od pirata u prvom
redu prebacuje na samu pomorsku industriju, brodare, zapovjednike i posadu
broda, da ucine sve S§to je u njihovoj mo¢i kako bi odbili napade pirata na brodove
slijedec¢i smjernice BMP, ili uz upotrebu naoruZane pratnje.

To i nije iznenadujuce, ako se uzme u obzir da se uspostava reda i zakonitosti
u Somaliji ne moZe ocekivati ni brzo ni lako, jer je za to potrebna jedinstvena
strategija i zauzetost svih najvaznijih medunarodnih ¢imbenika u svim pravcima
djelovanja. Potpuno uniStenje piratstva zahtijeva puno vise od samog odbijanja
napada i Vraéanja pirata nekaZnjeno nazad u Somaliju Sto se sada Cini. Klju¢no
je razvijanje vece reglonalne suradnje pa najvaznije pomorske sile i pomorske
drZave moraju uciniti puno vise pomazudi izgradnju i uspostavu zakonitosti i reda
na tlu Somalije i u regiji ¢ime bi se vratila u¢inkovita kontrola i nad teritorijalnim
morem i smanjila potreba za patroliranjem ovog podrucja putem stranih ratnih
brodova. Potreban je jedinstven i uskladen stav medunarodne zajednice i u svezi s
pitanjima sudenja i kaznjavanja pirata i njihovih financijera, u pogledu otkupnina,
nacina obrane brodova i svim drugim pitanjima. Medutim, iako su znacajni koraci
ucinjeni, jedinstvena strategija po svim pitanjima ¢ini se da jos nije postignuta. U
meduvremenu, uspjesnost somalskih pirata i neuc¢inkovitost njihovog privodenja
pravdi te placanje sve visih otkupnina, ohrabruje piratstvo i u drugim dijelovima
svijeta na Sto ve¢ i ukazuju najnoviji podaci IMB-a o povedanim aktivnostima
pirata u podrucjima Zapadne obale Afrike. Stoga, vojnopomorske operacije koje
se poduzimaju nece modi osigurati dugorocni cilj potpunog svladavanja piratstva
jer treba imati na umu da u globalnoj financijskoj krizi i recesiji u kojoj se svijet
nalazi, vojnopomorske operacije neée moci trajati beskonacno. Broj angaZiranih
brodova ni sada nije dovoljan, a vrlo vjerojatno se nece moci povecavati u skladu
s povecanim potrebama i brzinom S§irenja podrucja djelovanja pirata.

Sve upucuje na zaklju¢ak da je medunarodna zajednica nemocna rijesiti
problem piratstva jer su mjere koje se sada poduzimaju od strane medunarodne
zajednice u cilju suzbijanja piratstva nedovoljno ucinkovite pa se preporucuje
drZavama i brodarima da sami odluce hoce li dozvoljavati naoruZanu pratnju
radi omogucéavanja samoobrane. Kako se ne mogu osloniti na uc¢inkovitu zastitu
od strane vojnih brodova kojih nema dovoljno za pokriti tako Siroko podrucje
djelovanja pirata, brodari se u zadnje vrijeme, unatoc svim potesko¢ama u odnosu
na propise za ukrcaj/iskrcaj i tranzit naoruZane pratnje i oruZja te visoke troskove
s tim u vezi, sve ¢eS¢e odlucuju na angaZiranje naoruzane pratnje radi zastite
pomoraca i brodova koji plove u podrucju visokog rizika.

Sve viSe drzava, uskladujuci svoje propise s preporukama IMO-a, donosi
izmjene svojih propisa dopustajuéi upotrebu naoruzane pratnje pa cak i
naoruzavanja posade (npr. SAD-e) te izdaju svoje vlastite smjernice koje
odraZavaju stavove i uvjete pojedinih drZava. Problem je, medutim, da ¢e se zbog
neujednacenosti stavova drZava i njihovih smjernica, brodari vrlo lako naci u
situaciji da ¢e se morati braniti od razlicitih odgovornosti s tim povezanim. Veé
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ima nagovjeStaja da je samo pitanje vremena kada ¢e se propust naoruzZavanja
brodova, bilo same posade ili za to posebno angaZirane privatne ili vojne pratnje,
smatrati nesposobnosc¢u broda za plovidbu u odredenim podrucjima, a Sto medu
ostalim moZe utjecati na odgovornost prema strani tereta i unajmiteljima, koji
najcesée nisu spremni platiti otkupninu niti suradivati s brodarom za vrijeme
stvarne prijetnje otmicom i oslobadanja broda, ali vjerojatno nece oklijevati traZiti
od sudova da utvrduju je li se postupalo u skladu sa smjernicama o naoruzZanoj
pratnji, s BMP itd., a sve u namjeri utvrdivanja brodareve odgovornosti za teret.
Stoga ¢e osim samog pridrZavanja BMP-a, biti neophodno vazna i moguénost
dokazivanja tog pridrZavanja u kasnijem eventualnom sporu.

Upotreba naoruzZane pratnje, s druge strane, moZe temeljem teretnice takoder
izazvati niz odgovornosti u slucajevima koji proizadu iz upotrebe oruzja, a u slucaju
promjene smjera putovanja na temelju savjeta naoruZane pratnje, moze dovesti do
odgovornosti za devijaciju temeljem brodarskih ugovora i gubitka P&I pokrica.
Upotreba oruZja, odgovornost za njezinu upotrebu, odgovornost za neuspjeh u
obrani broda, nisu jedinstveno regulirani propisima pa ¢e biti nuzno reguliranje
preciznim ugovornim odredbama, a ako ugovorne odredbe nisu uskladene s
uvjetima polica osiguranja, moZe doci i do gubitka prava na osigurninu, ¢ak i
u slucaju suglasnosti osiguratelja na angaZiranje naoruZane pratnje. Nedostatak
preciznih ugovornih odredbi takoder moZe generirati niz sporova izmedu brodara
i pruZatelja usluge naoruZane pratnje.

Odgovornost zapovjednika broda za sigurnost broda dobiva jednu potpuno
novu dimenziju i s obzirom na smjernice IMO-a koje nalazu brodarima da nakon
sveobuhvatnog utvrdivanja rizika zajedno sa zapovjednikom broda i imajuéi u
vidu, kako propise zastave broda, tako i propise drZave ukrcaja/iskrcaja i tranzita
naoruZane pratnje i oruZja, u svakoj konkretnoj situaciji odluce, hoce li i pod kojim
uvjetima angaZirati naoruZanu pratnju.

SOMALI PIRACY - FROM INTERNATIONAL NAVAL OPERATIONS
TO ARMAMENT OF MERCHANT SHIPS

Despite the significant actions taken by the international community to combat Somali piracy, the
escalation of the number and severity of the attacks on merchants ships off the coast of Somalia, in
the Gulf of Aden and wider area of Indian ocean, poses the question of effectiveness of those actions.
In view of this, more and more ship owners resort to engaging armed security guards to protect their
ships and crew against pirate attacks. This is no longer opposed by the international community
which can be seen from the latest recommendations of International Maritime Organization (IMO)
and it is also supported by increasing number of States which are issuing new regulations enabling
the ship owners to engage armed guards or even to arm the ships’ crew for self-defence. IMO
recommendations are leaving to Flag States to decide whether or not they will allow, and under which
conditions, engagement of armed guards on the ships flying their flag, and are obliging ship owners
to carry out a thorough risk assessment together with the ship’s master, and taking into account any
flag State and port and coastal States’ regulations in relation to embarkation/disembarkation and
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transit of the armed guards and weapons, to decide in each particular case whether it is necessary,
and under which terms and conditions, to engage armed guards. This article analyses the nature and
causes of modern piracy with an emphasis on Somali piracy, international community response and
the legal framework available to combat it, complexity of ransom payments and the legal and other
barriers which lead to the need for engaging armed guards on merchant ships for defending against
pirate attacks.

Key words: Somali piracy, armed guards, ransom.
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Konvencija o teritorijalnom moru i vanjskom pojasu, stupila na snagu 10. rujna
1964. godine.

MCA Marine Guidance Note MGN 440 (M) — Measures to Counter Piracy, Armed
Robbery and Other Acts of Violence Against Merchant Shipping — Notice to all
Ship Owners, Ship Operators, Masters and Crew.

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka.

National Firearms Act.
Pariska pomorska deklaracija od 16. travnja 1856. godine.

Port Secuity Advisory (3-09) - Guidance on Self-defence or Defence of Others by
US Flagged Commercial Vessels operating in High Risk Waters.

Port Security Advisory (4-09)(Rev.3)

Protocollo di intesa izmedu talijanskih brodara (CONFITARMA) i Ministarstva
obrane.

Protocols to the SUA Treaties, 2005, of 14 October 2005, entered into force 28
July 2010.

Questionnaire on information on port and costal state requirements related to
privately contracted armed security personnel on board ships. MSC-FAL.1/Circ.2
of 22 September 2011.

Recommendations to Governments for preventing and supressing piracy and
armed robbery against ships MSC.1/Circ. 1333 of 26 June 2009.

Reportoire of the Practice of the Security Council, 16th Supplement 2008-2009,
Oceans and Law of the Sea, United Nations Documents on Piracy.

Revised Interim Guidance MSC.1/Circ.1405/Rev.1. of 16 September 2011.

Revised Interim Recommendations MSC.1/Circ.1406/Rev.1 of 16 September
2011.

Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1814(2008.).
Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1816( 2008.).
Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1838 (2008.).
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Rezolucija Vijecda sigurnosti UN-a 1846 (2008.).
Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1850(2008.).
Rezolucija Vijecéa sigurnosti UN-a 1851 (2008.).
Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1897 (2009.).
Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1918 (2010.).
Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1950 (2010.).
Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1976 (2011.).
Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 2015 (2011.).
Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 2020 (2011.).
Royal Decree 1628/2009 i Order PRE 2914/2009.
Rules for the Use of Forse(RUF).

SOLAS XI-2 regulation 8(1) - The Master’s authority.

The Djibouti Code of Conduct concerning the Repression of Piracy and Armed
Robbery against Ships in the Western Indian Ocean and the Gulf of Aden, 29
January 2009.

The Harvard Research in International Law Draft Convention on Piracy with
Comment, 26 American Journal of International Law, Supplement 746 (1932).

The Regional Cooperation Agreementon Combating Piracy and Armed Robery
against Ships in Asia (ReCAAP).

The U.S. Gun Control Act

UK Department for Transport: Guidance to UK Flagged Shipping on Measures
to Counter Piracy, Armed Robbery and Other Acts of Violence against Merchant
Shipping, November 2011.

UN General Assembly Resolution 64/71 of 12 March 2010.

United Nations Convention against Transnational Organized Crime (UNTOC)
and the Protocols Thereto, Rezolucij A/RES/55/25 of 15 November 2000, entered
into force 23 September 2003.

United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982 (UNCLOS), of 10
December 1982, entered into force 16 November 1994, NN-MU br. 9/2000 od
20. lipnja 2000.

Zakljucak Vlade RH od 29. rujna 2011.

Zakon o potvrdivanju sporazuma izmedu RH i EU o sudjelovanju RH u vojnoj
operaciji EU radi pridonoSenja odvradanju, prevenciji i sprjecavanju djela
piratstva i oruzane pljacke uz obalu Somalije (OPERACIJA ATALANTA) s
Dodatkom Odredbi o uvjetima i nacinima transfera osoba koje su osumnjic¢ene da
su pocinile djela piratstva ili oruZane pljacke u somalijskom teritorijalnom moru
i koje su pritvorene od pomorskih snaga vodenih od strane EU (EUNAVFOR),
transfera zaplijenjene imovine u posjedu EUNAVFOR-a od strane EUNAVFOR-a
Republici Hrvatskoj te postupanje prema njima nakon takvog transfera, NN-MU
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1/2010. od 17. veljace 2010.

Web stranice:

http://hr.wikipedia.org/wiki/Pirati
http://www.un.org/Depts/los/reference_files/status2010.pdf
http://oceansbeyondpiracy.org
http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi
http://www.thecgpcs.org/about.do?action=background
http://www.dw-world.de/dw/article/0,,5142358,00.html
http://www.imo.org

http://www.icc-ccs.org/mews/995-piracy-attacks-in-east-and-west-africa-dominate-
world-report

http://www.icc-ccs.org/piracy-reporting-centre/piracynewsafigures
http://www.icc-ccs.org

http://en.wikipedia.org/wiki/Safe_room.
http://www.marisec.org/MPHRP-Good-Practice-Guide.pdf
http://www.mphrp.org/publication.php
http://www.un.org/Depts/los/piracy/piracy_national_legislation.htm

http://www .reuters.com/article/2009/04/18/us-somalia-piracy-idUSLI116373200904
18?pageNumber=2&virtualBrandChannel=0 .

http://blogs.telegraph.co.uk/news/praveenswami/100083579/we%e2%80%99re-
firing-blanks-in-the-war-against-piracy/
http://www.un.org/Depts/los/piracy/circular_letter_3180.pdf
http://www..hrvatski-vojnik.hr

http://www.un.org/en/sc/repertoire -
http://www.un.org/Depts/los/piracy/piracy_documents.htm

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/466/09/PDF/N0946609.
pdf?OpenElement http://www.un.org/Depts/los/piracy_national_legislation.htm

http://www.imo.org/OurWork/Security/PIU/Documents/DCoC%?20English.pdf

http://www.marisec.org/ICS-ECSA%20Private %20 Armed %20Guards % 20Flag %20
State%20Laws%20December%20201 1%?20final.pdf

http://www.zadarskilist.hr/clanci/2909201 1/zastititi-ljude-ili-ih-pustiti-neka-se-sami-
brane

http://www.mmpi.hr/UserDocsImages/ZK%200%201ZMJ.1%20DOP. %20
18.10.2011.pdf

http://www.dft.gov.uk/mca/mgn_440.pdf

http://assets.dft.gov.uk/publications/measures-to-counter-piracy/measures-to-counter-

95



Dr. sc. Marija Pospisil: Somalsko piratstvo — od vojnopomorskih operacija do naoruzZavanja brodova....

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 49, 1/2012., str. 59.-96.

96

piracy.pdf.
http://www.dft.gov.uk/publications/use-of-armed-guards-to-defend-against-piracy
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201012/cmselect/cmfaff/1318/131802.
htm
http://www.marad.dot.gov/documents/Port_Security_Advisory_4-09_(Rev_3).pdf

http://www.professionalmariner.com/ME2/dirmod.asp?sid=420C4D38DC9C4
E3A903315CDDC65AD72&nm=Archives&type=Publishing&mod=Publicatio
ns%3A%3AArticle&mid=8F3A7027421841978F18BE895SF87F791&tier=4&i
d=8158F888DES514DF0A1985ES53CCSEDY68



