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Elementi sustavne analize atentata i sigurnosti
StiCenih osoba

SaZetak

Politicko nasilje i atentat kao njegov najekstremniji oblik izazivaju iznim-
nu pozornost opce i strucne javnosti. U procesu viktimizacije istaknutog
politickog aktera prepoznatljive su odredene faze, od uvjeta kao razloga do
propusta i pogresaka sigurnosnih subjekata i disfunkcija sluzbi. Strukturi-
ranjem modela i metodoloskog okvira rasclambe, utemeljeno na odabranim
povijesnim slucajevima, stvaraju se pretpostavke za identificiranje osjetlji-
vih — kriticnih tocaka u djelovanju sigurnosnog sustava. Prepoznatljivoséu
varijabli omogucena je sustavnost i preciznost u sigurnosnom prosudivanju
kao elementarnoj aktivnosti tijela u zastiti tzv. Sticenih osoba, potice se
samokriticnost te povecava ucinkovitost i sinergijski ucinci sigurnosnog
sustava.

Kljucne rijeci: politicko nasilje, atentat, sigurnosna prosudba, sigurnosno-
obavjestajna sluzba, disfunkcija, sticena osoba.

UvOD

Drustva su opterecena politickim sukobljavanjem i nasiljem. Kreatori 1 nositelji politickih
procesa javno manifestiraju suprotstavljenost politickog misljenja do razine nasilja. To
nasilje se moze odvijati u rasponu od verbalnog pa do same likvidacije protivnika. Zastiti
vodecih politi¢kih duznosnika i predstavnika najvisih tijela vlasti drzave 1 drustva, kao
nacionalnim ali i medunarodnim vrijednostima, pridaje se posebna briga i pozornost,
od normativne do djelovanja sustava sigurnosti. Sama pojavnost atentata otvara klju¢no

*Tgor Bjelic¢i¢, strué. spec. crim., Uprava za posebne poslove sigurnosti, Ravnateljstvo policije, MUP
RH.
*mr. sc. Davor Solomun, vi§i predava¢ na Visokoj policijskoj §koli MUP-a RH, Zagreb.
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pitanje ucinkovitosti sustava sigurnosti, a posebice sigurnosno-obavjestajnih sluzbi'
¢ija uloga je nerijetko intrigantna 1 otvara razli¢ite dileme, od pravodobnosti i to¢nosti
u servisiranju informacijama, do sumnji u zavjerenicko djelovanje i zlouporabe. Ovakvi
sigurnosni dogadaji snazno djeluju u §iroj javnosti, a u struénim krugovima pokrecu pro-
cese istrazivanja odgovornosti i preispitivanja metodologije rada sigurnosnih institucija.
Propusti sigurnosno-obavjestajnog sustava ili ¢ak disfunkcija sigurnosno-obavjestajnih
sluzbi, naj¢esce dovode do grubog ugrozavanja sigurnosti Sticenih osoba.

Ovim radom, kriminalisti¢kom interdisciplinarnos¢u, pokusavaju se otvoriti pitanja i
nastoje se pronaci eventualne zakonitosti i obrasci prema kojima su pocinjeni neki znacaj-
niji atentati, odnosno, utemeljiti okvir za utvrdivanje ¢injenica i potvrdivanje kauzaliteta
izmedu uzroka 1 posljedice. Za analizu je izraden poseban metodoloski okvir kojim se
sistematiziraju zajednicka obiljezja povijesno promatranih slucajeva, a §to se €ini primje-
njivim i za suvremene dogadaje. S obzirom na to da su istrazivani dogadaji prozeti nizom
razli¢itosti, metodoloSkim se okvirom odreduju sljedece varijable: vremenski i1 prostorni
kontekst, svojstvo osobe, pocinitelj, modus operandi te uloga sigurnosnog sustava, kao
zajednicki nazivnici koji omogucavaju sistematiziranje vecine ¢injenica.

To je, uz kriticku ras¢lambu uloge sigurnosno-obavjestajnih sluzbi u procesu vik-
timizacije Zrtava politi¢kog nasilja, jedan od klju¢nih ciljeva rada.

1. POLITICKO NASILJE

Prema prevladavajuc¢im politoloskim misljenjima, politicko nasilje je ilegalni fizicki na-
pad, ili prijetnja na osobu, objekt, driavnu instituciju i simbole, (Rapoport, Weinberg,
2001:5). Bitno je naglasiti kako je politicko nasilje isklju¢ivo politi¢ki motivirano ili je u
vezi s politikom. U politicCkom ambijentu nalazimo uvjete koji najcesce prerastaju u uzrok,
odnosno motive za politi¢ko nasilje. Autori naglasavaju da je glavni ¢imbenik politickog
nasilja definitivno sam Covjek i on ga podreduje za sebe 1 svoje ciljeve. Stoga, ono se
moze pojaviti unutar jednog drusStveno-pravnog poretka uz koji su vezani svi akteri, ali
politicko nasilje se moze dogadati 1 izmedu razli¢itih drustveno-pravnih poredaka, od-
nosno u medunarodnoj zajednici. Sam pojam politickog nasilja moze se podijeliti prema
prostoru i to na: nacionalnu, regionalnu, medunarodnu 1 globalnu razinu. S obzirom
na fenomenologiju, odnosno pojavne oblike ekstremnog politickog nasilja, poznate kao
oruzani sukobi —ratovi? ili terorizam,? politi¢ko nasilje, kao prijetnju miru i ugrozu sigur-
nosti, mozemo razluciti na konvencionalni i nekonvencionalni oblik. Nekonvencionalni
oblici politickog nasilja u podlozi najc¢esée imaju etnicke, fundamentalisticke, radikalne i
sli¢ne suprotstavljenosti, dok kod konvencionalnih oblika takva pozadina najces¢e dovodi
do otvorenih oruzanih sukoba medu drzavama kao klju¢nim subjektima medunarodnih

''Pod sigurnosno-obavjestajnim sluzbama, u ovom radu, razumijevamo sluzbe koje ¢ine obavjestajnu
zajednicu, te policijske 1 vojne strukture, koje na bilo koji na¢in djeluju u funkciji ostvarivanja sigur-
nosti Sticenih osoba.

2"Rat nije niSta do nastavak politike drugim sredstvima, ili iscrpnije, jednostavno nastavak politike s
dodatkom drugih sredstava", (Clausewitz, 1997:25).

3 Terorizam je, naravno, jedan od najekstremnijih oblika politickog nasilja i predstavlja asimetri¢nu i
nekonvencionalnu suvremenu prijetnju svim razinama sigurnosti.
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politickih odnosa. Osim navedenih kriterija, znac¢ajna odrednica je 1 vrijeme bududi da
je politicko nasilje obiljeZzeno izvjesnom trajnoscu Sto znaci da ima relativni kontinuitet.
Neki dogadaji su u stadiju poCinjenja, a neki su vjerojatno u stadiju pripreme $to je vre-
menski ¢esto neodredivo. Po tom kriteriju nasilje bi moglo biti: trenutacno, kratkorocno i
dugorocno. Analizu etiologije politic¢kog nasilja, odnosno odredivanje stadija i objasnjenja
tijeka nekog nasilnog politickog djela, teoretski je moguée prikazati kao izvjesni proces*.
Prilagodenom grafikom postavljeni teoretski model se dodatno razjasnjava i, isticuci
znacajne cjeline, priblizava klju¢ne trenutke, aktivnosti, instrumente 1 aktere.
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Shema 1: Proces politickog nasilja — unutar jednog ustavnopravnog poretka

*Vrlo sli¢na analiza prikazana je u Bjeli¢ié, 1., Disfunkcija i zlouporaba obavjestajno-sigurnosnih sluz-
bi na primjeru atentata, Specijalisti¢ki rad, Visoka policijska skola, Zagreb, 2009.
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1.1. Platforma uvjeta

Platforma uvjeta moze biti: socioloska, politicka, ekonomska, religijska, egzistenci-
Jjalna, drustvene suprotnosti, odnosno §to stvara politicku i sigurnosnu raslojenost drustva.’
Tako politicka kultura i tradicija, te religijsko-kulturoloski ambijent ili etni¢ko-nacionalistic-
ka platforma u drustvu dovode do krizne situacije i poti¢u uzrok nekog politickog nasilja.
Mo¢ 1 nemo¢ izmedu suprotstavljenih strana proizlazi upravo iz svakodnevnog politicko-
druStvenog Zivota. Nezadovoljstvo odredenim stanjem dovodi do kriznih situacija, koje u
sigurnosnom smislu mogu predstavljati odredene sigurnosne rizike. Prema tome za uvjete
nastanka navedenog nasilja moze se rec¢i da su rezultat mogucéih politickih odluka, ponasanja
1 postupaka politickih elita 1 politickog menadZmenta, te eventualno posljedica utjecaja ve¢
prijasnjeg vremenski odredenog slicnog politickog nasilja. Uvjeti politickog nasilja mogu biti:

— politicka kultura i tradicija kao uvjet

— gospodarsko-socijalni uvjeti

— kulturolosko-religijski uvjeti.

1.1.1. Politicka kultura i tradicija kao uvjet

Nacin razmisljanja o politici i stilu politickog ponaSanja gradana, odnosno skup vrijed-
nosti, uvjerenja i stavova koje imaju gradani o politi¢kim objektima i politickim procesima u

>Raslojenost na podrucje demokratskog, parapoliti¢kog i teroristickog djelovanja (Javorovi¢, 1997:11).
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nekom drustvu, ozna¢avamo politickom kulturom. Razli¢itosti koje proizlaze iz tih varijabli
mogu proizvesti politi¢ko nasilje. Politicki oponenti su shvatili da je probleme meduljudskih
odnosa potrebno normirati kako bi se ljudi unaprijed upoznali s pravilima igre, a koja ¢e
1m osigurati sigurnost, mir 1 blagostanje, te naposljetku i uspjeh. Pravna drzava je jamac
sigurnosti, kako poretka tako 1 pojedinca. Deficit pravne drzave i eventualna vladavina bez
zakona pogoduje svim oblicima teroristickih, ekstremistickih i kriminalnih djelovanja, §to
ujedno slabi drzavu, organizaciju i pojedinca. Sustav sigurnosti mora biti spreman oduprijeti
se svim konvencionalnim i nekonvencionalnim oblicima prijetnji i ugroza.

1.1.2. Gospodarsko-socijalni uvjeti

Kako je politicko nasilje vezano za politicke motive, kao njihova podloga mogu
se prepoznati 1 teSke gospodarsko-socijalne prilike pojedinca i1 odredenih skupina kao i
nerazvijenost i zaostalost drustvenog poretka. Nemo¢ u ekonomskom ili gospodarskom
smislu moze potaknuti pojedinca, grupu ili drzave na koristenje politickog nasilja kao
sredstvo ostvarivanja svojeg prosperiteta. Zlouporaba ekonomske 1 gospodarske nemoci
je velika, te ona izaziva mnoge protivnike mo¢i koji se zalazu za jednakost u drustvu, a
mogu zbog svoje slabosti koristiti kao sredstvo upravo odredene oblike politickog nasi-
lja, smatrajuci da ¢e to umanyjiti njthovu bol 1 nemo¢. Tako se moze zakljuciti da nemo¢
ekonomije 1 gospodarstva "potiho" stvara potencijalne rizike i krize, te uzrokuju nasilje.

1.1.3. Kulturolosko-religijski uvjeti

Sukob religija 1 kultura vuce korijene iz proslosti. UniStavanje nacionalnog identi-
teta, jezika, govora, pisma, simbola, sakralnih spomenika 1 dr., poznata je 1 sveprisutna
povijesna 1 suvremena metoda. MijeSanjem 1 medusobnim utjecajem kultura i religija,
stvorene su u mnogim zemljama nove vrijednosti, no drugdje je to znacilo izvore 1 uzroke
netrpeljivosti, sukoba, nasilja i rata. U novijoj povijesti poznati su tirani i totalitaristi koji
su uniStavali cijele narode, a ne samo obiljezja 1 kulturu. U globalnim medunarodnim
okvirima pretpostavljaju se ¢ak i1 sukobi civilizacija u doglednom vremenu (vidi Huntin-
gton, 1998), a sve utemeljeno 1 povezano s vjerskim razlicitostima.

1.2. Rizik, prijetnja i kriza

Rizik, prijetnja i kriza u drustvenim odnosima oznacavaju odredena stanja zaos-
trenosti prilika medu akterima 1 sukobljenosti njihovih interesa i predstavljaju blizu ili
dalju vjerojatnost pojavljivanja i politickog nasilja.

1.3. Uzroci

Uzroke nalazimo u uvjetima, odnosno izvorima politickog nasilja, a oni su rezultat
suprotnosti i raskoraka objektivnih sila i procesa u drustvenoj interakciji (Javorovic,
1997:11). Uzrok je kljuéni stadij odvijanja dogadaja i generira motiv u pojedincu, grupi ili
organizaciji. Npr. kada politi¢ki neistomisljenici ne znaju kako rijesiti odredeni politicki
problem, takoder mogu dobiti motiv za poduzimanje odredene akcije nasilja.
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1.4. Pocinitelj

Pocinitelj® je onaj koji je motiviran i donio je odluku o ¢injenju konkretnih aktivnostiu
ciljuizvodenja politi¢kog nasilja. On se pojavljuje kao neposredni pocinitelj ali se moze pre-
poznati i neizravno kao organizator §to ¢ini ijasnu razliku u smislu postizanja krajnjeg cilja.

1.4.1. Motiv pocinitelja

Motiv pocinitelja je determiniran uzrokom. Unutarnja pokretacka snaga potice
ljude da izaberu ponasanje koje ¢e ih dovesti do cilja. Rijetki pojedinci i skupine svoje
politicke ambicije ostvaruju politickim nasiljem. Pokretacku snagu za to nalaze u svojim
drustvenim prilikama, ali i u osobnim, karakternim, civilizacijskim, svjetonazorskim i
drugim obiljeZjima. Pitanje izbora nasilja kao jedinog moguceg u Sirokom spektru drugih
nacina postizanja politickog cilja, trazi kompleksan odgovor. Odgovoriti, u konkretnom
slu¢aju, zasto je likvidiran izvjesni politic¢ar ili napadnuto neko drzavno dobro, klju¢ni
je trenutak svih analiza i istraga. Dok nema jasnog odgovora o namjeri poc¢initelja, nema
niti jasne kvalifikacije radi li se o politickom ili obi¢nom nasilju.” Naravno, kod izravnih
oruzanih sukoba, kao nasilju medu drzavama, pitanje motiva je puno jasnije i jednostavnije.

1.4.2. Odluka pocinitelja

Odluka pocinitelja kao element procesa politickog nasilja u neposrednosti je s mo-
tivom 1 predstavlja trenutak kada je definirana volja za izvodenje protupravnog djela. Na
odluku, snagom opce ili generalne prevencije, djeluju i zakonske norme sustava, odnosno
sustav kaznenopravnih sankcija, koje odvracaju od namjere 1 Zelje poduzimanja akcija.

1.4.3. Aktivnost pocinitelja

Aktivnost pocinitelja podrazumijeva modus operandi, odnosno nacin na koji po€ini-
telj planira, priprema ili je pocinio djelo nasilja. Politicko nasilje nije uobic¢ajeno nasilje, te
zahtijeva specifi¢ne pripreme, resurse, sposobnosti, vjestine, kao i organizacijsko vrijeme
1 uvjete. Toj aktivnosti suprotstavljene su permanentne aktivnosti sigurnosnog sustava.

1.5. Sigurnosna prosudba (ugroZenosti)

Sigurnosna prosudba (ugrozenosti) podrazumijeva dinamicku djelatnost razli¢itih
razina sustava sigurnosti, ali i analitiCko-operativni, odnosno strategijski dokument.®
Sustav nacionalne sigurnosti, ovisno o obliku politickog sustava, integrira sigurnosnu
politiku, strukturu, te samoorganiziranje i ponasanje u jednu cjelinu, odnosno razlicite
podsustave i institucije sa zajednickim ciljem suprotstavljanja ugrozama i postizanja
povoljnog i uravnotezenog stanja sigurnosti. Pretpostavka, kao conditio sine qua non

®Pod pociniteljem u ovom radu podrazumijeva se kako pojedinac, tako i organizacija ili drzava koja
poduzima djelo nasilja.

"Inkriminacije kojima se kaznenim pravom S§tite zastiCena dobra, precizno odreduju o kojem se zasti-
¢enom dobru radi, pa tako zivot ili tijelo gradana nije u istoj skupini zasti¢enih dobara kao i Zivot i tijelo
visokog drzavnog duznosnika.

$ Sigurnosne prosudbe razlikujemo po vise kriterija, no mogu biti cjelovite ili potpune, djelomiéne ili
nepotpune, prosudbe trenutac¢nih sigurnosnih prilika i dr., (Puselji¢ 1 dr., 2008:180).
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sigurnosne prosudbe je sustavno pracenje negativnih sigurnosnih pojava.” Medutim, za
konaénu sigurnosnu prosudbu jednako su vazne i pozitivne sigurnosne pojave.'” Sustav
sigurnosti ocjenjuje sigurnosno stanje i daje odgovore na nove izazove koji proizlaze iz
ambijenta kao uvjeta. Sigurnosna prosudba neizostavan je element i temelj kod donoSenja
odluka vi$ih razina u sustavu sigurnosti, odnosno koordinacijsko-usmjerivackih tijela 1
politickog menadzmenta. Za operativno-izvrsna tijela, poput sigurnosno-obavjestajnih
institucija 1 sluzbi sigurnosti, sigurnosna prosudba je temelj za donoSenje izvedbenog
plana, koji sluzi za usmjeravanje i provodenje odredene aktivnosti. Kvalitetno planiranje
i provodenje neke konkretne akcije ovisi o kvalitetnoj sigurnosnoj prosudbi.

1.6. Politi¢ki menadZment

Politi¢ki menadzment'" u Sirem smislu oznacava sve procese drustveno-politi¢kog
upravljanja, od zakonodavnih, preko koordinacijsko-usmjerivackih do operativnih i zapo-
vjednih aktivnosti i subjekata. Zakonski propisi i praksa ve¢ predstavljaju opéu prevenciju
u odnosu na pretpostavljene pocinitelje politickog nasilja, dok druge aktivnosti rjesavaju
to sigurnosno pitanje operativnim mjerama 1 represijom. UZe, politicki menadZment
predstavljaju tijela koja, ovisno o tipu ustavnopravnog poretka (republika ili monarhija,
predsjednicki, parlamentarni ili drugi sustav vlasti), upravljaju sustavom sigurnosti, od
najvise politi¢ke razine prema politicko-izvr$nim tijelima (Solomun, 2001:33).

1.7. Koordinacijsko-usmjerivacka tijela

Koordinacijsko-usmjerivacka tijela u sustavu sigurnosti brinu o provodenju odluka
upravljackih tijela sustava sigurnosti, odnosno politicko-izvrsnih struktura. Ova tijela su
mediji izmedu permanentnih aktivnosti sluzbi sigurnosnog sustava i politicko-izvr$nih
tijela koje su temeljene na sigurnosnoj prosudbi. Znacajna posebnost ove razine sustava je
odnos prema sigurnosnim problemima s jedne, te prema politicko-izvr§nim i upravljackim
tijelima s druge strane. Ceste dileme (Solomun, 2006:166) kod poduzimanja konkretnih
aktivnosti 1 usmjeravanja sluzbi, zbog politi¢kih utjecaja, mogu rezultirati propustima,
paizlouporabama sigurnosnog sustava, a mogu dovesti i do disfunkcije dijelova sustava.

1.8. Djelo nasilja i posljedica

Djelo nasilja i posljedica odnose se na neposredno pocinjenje napada na neku metu.
Dolazak pocinitelja u priliku da iz neposredne blizine, odnosno s udaljenosti, pogodnim
oruzjem ili orudem, pocini napad s teSkom posljedicom, najosjetljiviji je trenutak u procesu

?Negativne sigurnosne pojave su dogadaji kojima se povrjeduje neko zasti¢eno dobro, odnosno zbog
kojeg nastaje Steta, a manifestira se sukladno normativnoj regulaciji, kao kazneno djelo, prekrsaj ili
sli¢éna pona$anja koja su na granici inkriminiranosti (slicno u: Petz, 1996).

0 Pozitivne sigurnosne pojave primarno su aktivnosti sigurnosnog sustava na prevenciji i suzbijanju,
odnosno represiji negativnih sigurnosnih pojava, ali su to i sigurnosna ponasanja i samozastitna djelo-
vanja pojedinaca.

Politicki menadzment, sloZenica je u kojoj se menadzment promatra u politi¢kim tijelima gdje odra-
Zava univerzalno znacenje, a to su funkcije planiranja, organiziranja, kadroviranja, vodenja i kontro-
liranja.
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nasilja, gdje zastitnim snagama ostaju krajnja sredstva, a poc€initelj je izloZen 1 kona¢noj
pogibelji. Ostvarenje plana poc€initelja kroz poc¢injenje nasilja upucuje na propuste sustava
i stavlja sustav u posebno stanje u kojem se traze razlozi, odgovori i odgovornosti $to ¢esto
rezultira krupnim promjenama sustava. Modus operandi je u pravilu unaprijed planiran,'
0 njegovoj sustavnosti ovisi uspjesnost djela napada, kao 1 istraga, odnosno sanacija. U
analiziranim slucajevima primjetna je temeljitost i strpljivost u pripremama, pa ¢ak i u
slucajevima koje su pripremale psihic¢ki bolesne osobe."

Posljedica nasilja u uzem smislu, najcesée nije 1 krajnji cilj buduci da, primjerice,
ubojstvo istaknute politicke osobe — atentat, smjera krupnijim politickim promjenama §to
je u biti posljedica u Sirem smislu, odnosno krajnji cilj. Dakle, pocinitelj kao neposredni
pocinitelj ne mora uvijek imati politicki motiv iako on postoji kod organizatora.

1.9. Sanacija

Sanacijom moZemo oznaciti stadij u kojem se zakljucuje istraga dogadaja, i u odnosu
na pocinitelja, i u odnosu na moguce uzroke koji leze u funkcioniranju sustava sigurnosti.
Sanacija pritom primarno znaci sredivanje sustava koje se, ovisno o istrazi, sastoji od
reorganizacije 1 pronalazenja optimalnog modela.

Razumijevanje istaknutih elemenata u procesu politi¢kog nasilja presudno je za
razvijanje svih oblika kriminalisti¢ko-heuristickih, odnosno otkrivackih, ali 1 krimina-
listicko-silogistickih, odnosno dokaznih mjera i postupaka. U kriminalisti¢kim istrazi-
vanjima posebnu znacajnost s otkrivackog motrista 1 kvalificiranja eventualnih dogadaja
pridajemo kriminalistickoj diferencijalnoj dijagnozi (Pavisi¢ i dr., 2006) kao postupku
identifikacije i prepoznavanja dogadaja medu inkriminacijama, te stvaranja temelja za
formalni tijek kaznenog postupka.

2. ATENTAT

Atentati kao instrument politickog nasilja imaju svoj ciklus od nastanka ideje do izazivanja
same posljedice. U Rje¢niku kriminalistike (Modly 1 dr., 2008:40) atentatom se smatra:
smisljeni, organizirani, politiCki motiviran kriminalni akt koji je usmjeren na usmrdi-
vanje odredene osobe. Obicno je rije¢ o osobama koje obavljaju odredenu driavnu ili
drusStvenu funkciju ili su poznate politic¢ke ili javne osobe. Njihovom tjelesnom elimi-
nacijom Zeli se djelovati protiv druStvenog uredenja i sigurnosti neke zemlje.

Dakle, uzi smisao atentata je u politi¢ki motiviranom djelu, koji je smisljen i orga-
niziran kako bi se pocinilo ubojstvo neke osobe koja ima drzavnu ili drustvenu funkciju,
a u Sirem smislu to je napad na drustveni poredak i naciju.

2Npr. pripreme za izvodenje atentata na Z. Pindi¢a, 2003. godine u Srbiji trajale su nekoliko mjeseci i
proucavani su svi detalji njegova nacina Zivota, osiguranja i sl. Temeljitost priprema je jedan od glavnih
¢imbenika uspjeha djela nasilja.

3 Npr. napad na 40. predsjednika SAD-a, Ronalda Regana, 1981. godine.
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Ubojstvo visokog duznosnika neke drzave'*, prema definiciji FBI-a je djelo tero-
rizma, a terorizam je: uvijek politicki ¢ak i onda kada pokazuje druge motive, kao $to
su vjerski, ekonomski ili drustveni (Harmon, 2002:19).

Atentati imaju isti u¢inak kao 1 terorizam, a to znaci da je krajnji cilj atentata kompatibilan
s krajnjim ciljem 1 efektima. Primarni u€inak izazivaju osjecaj straha, panike 1 nesigurnosti
veceg broja ljudi $to snazno utjece na djelovanje vlasti, a Sto je 1 krajnji cilj politickog nasilja.

Analizirani slucajevi pokazuju da u odnosu na motiviranost, smisljenost, organi-
ziranost, uspjeSnost 1 druga obiljezja atentatora, pocinitelje atentata mozemo podijeliti
na profesionalce 1 amatere. U kategoriji profesionalnih atentatora svrstali bi se svi oni
pocinitelji koji su proizasli iz sigurnosno-obavjestajnih sluzbi ili su u svezi sa sigurno-
sno-obavjestajnim sluzbama, odnosno vojno-policijskim organizacijama, a u kategoriji
amatera svi oni pocinitelji koji nisu proizasli iz ovakvih struktura, a njihova isklju¢ivo
osobna motiviranost moze biti uzrokom atentata —kao $to su fanati¢no uvjerenje, dusSevna
bolest i sl. Kada se dogodi atentat gdje nam nije poznat pocinitelj ni organizacija koja je
mogla stajati iza njega, u pravilu nastaju razlicite feorije zavjere. Te teorije su ucestale i
kod atentata kod kojih je ubojica poznat, no nagada se o organizaciji koja stoji iza njega,
dok su manje, ali ipak prisutne i kod poznatog atentatora i organizacije. To ukazuje na
sveprisutnost ozracja teorije zavjere s djelom atentata.

Neovisno o analiziranim slu¢ajevima najceS¢ée uporabljena sredstva u atentatima
jesu:?
— vatreno oruzje kao S§to su snajperske, automatske i poluautomatske puske, te
pistolji i revolveri
— eksplozivna sredstva u koja spadaju razlicite vrste eksploziva i eksplozivnih smjesa
— hladno oruzje kao $to su nozevi, sablje, macevi i sl.

2.1. Metodoloski okvir analize odabranih slu¢ajeva

S ciljem spoznavanja zajednickih obiljezja, prepoznatljivih u analiziranim doga-
dajima, odnosno istrazivanja i potvrdivanja zakonitosti u ovom obliku politickog nasilja,
za potrebe analize odredeno je nekoliko obiljezja kao varijabli. Analizirani atentati su
dogadaji iz proslosti koji su povijesno istrazeni, a metodoloski okvir je u skladu s pred-
stavljenim procesom politickog nasilja (shema 1 1 2). Varijable metodoloSkog okvira su
uglavnom podudarne sa stadijima procesa koje su ipak nesto Siri aspekt analize politickog
nasilja. Povijesni kontekst, uloga u drustvu, poc€initelj i motivi napada pojasnjavaju uvjete
1uzroke, a modus operandi'® samo djelo nasilja s posljedicom. Uloga sigurnosno-obavje-
Stajnih sluzbi se proteze od uvjeta do sanacije.

¥ Visoki drzavni duznosnik ili Sticena osoba je "odredena osoba", prema kojoj se primjenjuju i pro-
vode mjere protuobavjestajne zastite prema Uredbi o utvrdivanju poslova protuobavjestajne zastite i
osiguranja odredenih osoba, objekata i prostora (NN 83/03.). Sli¢no znacenje je i VIP (very important
pearson) koji podrazumijeva Siroki krug vaznih osoba po bilo kojoj osnovi.

S hitp://sl.wikipedia.org/wiki/Atentat - 11. 11. 20009.

16 Za potrebe ove analize ve¢om udaljeno$c¢u smatra se djelovanje poéinitelja sa 100 i viSe metara, ma-
njom udaljeno$¢u od 10 do 100 metara, a neposrednom blizinom udaljenosti do 10 metara, $to odgovara
§iroj zoni, uzoj zoni, te neposrednoj blizini kao "sigurnosnim prstenovima".
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Slu¢ajnim odabirom analizirano je sedam medunarodno znacajnih dogadaja u

razdoblju od 1963. do 2007. godine.

Ulogau | Povijesni . . | Motivi Modus |  Y1°92
z Pocinitelj . | sig.-obavj.
drustvu kontekst napada operandi vy
sluzbi
1963.go- | Lee Harvey . pro?u§t
. . snajperska sluzbi,
35. predsje- dina, Oswald, oliticki uska, veca | temeljita
JohnF. | dnik SAD-a, | demokrat- | profesiona- P . P L . )
" komunist | udaljenost, istraga,
Kennedy | demokrat | sko urede- | lac, teorije . .
. . ubojstvo | reorganiza-
nje - SAD zavjere .
cija
Abas Moha-
med, pro- politicki,
predsjednik 1.981' 90 fesionalac | esktremna automvat disfunkcija,
. dina, pred- . ska puska, . .
Republike . Ly u sustavu, skupina . losaistraga,
Avar El . sjednicka . " . manja
Egipat, : u suradnji Musli- . nema reor-
Sadat . republika - . udaljenost, N
komunist Eqipat s vojskom, mansko Uboistvo ganizacije
9P teorija bratstvo" J
zavjere
Mehmed
1981. Ali Agdza,
poglavar | godina, ap- amater, ayr pistolj,
Papa Katolicke |solutno mo-| teorijaza- pth!Ck.l’. neposred- prVOPUStV
. L | religijskii o sluzbi, losa
lvan crkve u narhijsko | vjere jerjos . na blizina, i
. . ) . osobni . . istraga
Pavaoll | Vaktikanu uredenje nisu razja- ranjavanje
- Vatikan $njene sve
okolnosti
. propust
40. predsje- 1.981' osobn|., revolver, sluzbi,
: godina, de- John skretanje .
dnik SAD-a, . . | neposred- | temeljita
Ronald . mokratsko | Hinckley, | pozornosti - :
republika- . na blizina, istraga,
Regan nac uredenje - amater na sebe, raniavanie | reoraani-
SAD fanatizam ) ) g”
zacija
predsjed- pettersson
nik Vlade 1986. ! propust
Lo ; amater, revolver, Crs |y
Kraljevine | godina, de- teoriia zd- olitickii | neposred- sluzbi, losa
Olof Svedske, mokratsko corja z . P . pos istraga,
. . vjere jer jos osobni na blizina, .
Palme Socijalno | uredenje - , . . reorganiza-
x nisu razjas- ubojstvo -
demokrat- Svedska : cija
ska partija njene sve
okolnosti
predsjed- 2003. Zvezdap’ . .
. . Jovanovig, . disfunkcija,
nik Vlade | godina, de- . snajperska N
.. profesi- . , temeljita
Srbije, De- | mokratsko, .o | puska, veca .
Zoran L onalacu politicki . istraga,
. ... | mokratska | tranzicijsko udaljenost, .
Pindi¢ . . sustavu, u . reorganiza-
opozicija | razdoblje - suradnii sa ubojstvo ciia
Srbije (DOS)|  Srbija osJ )
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oporbena
Celnica nepoznati
i bivsa 2007. napadaci tolii
predsjed- | godina, de- | profesional- el p1>*0Y disfunkcija,
. . .. politicki, bomba, . .
. nica Vlade | mokratsko, | ci, teorija . losa istraga,
Benazir . - o promjena | neposred-
Republike | tranzicijsko | zavjere jer . . nema reor-
Bhutto . . . vlasti na blizina, .
Pakistan, | razdoblje - jos nisu . ganizacija
. . L ubojstvo
Pakistanska | Pakistan | razjasnjene
narodna sve okol-
stranka nosti

Tablica 1: Analiza atentata

U analiziranim slu¢ajevima atentata, varijable: uloga u drustvu i povijesni kontekst
definiraju istaknute osobe s njihovom politickom funkcijom. Radi se o predsjednicima
drzava ili vlada u novijem vremenskom razdoblju i o odredenom tipu drustvenog urede-
nja. Varijable pocinitelj, motivi napada 1 modus operandi preciziraju identitet 1 obiljezje
pocinitelja, razlog i na¢in pocinjenja. Varijabla uloga sigurnosno-obavjestajnih sluzbi
prikazuje rezultate istrage u kojima su sveprisutni oblici propusta, disfunkcija pa ¢ak i
zlouporaba sigurnosno-obavjestajnih sluzbi. Isto tako ova varijabla pokazuje kakvu su
posljedicu dogadaj i istraga imali po sustav, odnosno u kojoj su mjeri utvrdene odgovor-
nosti i je li to zahtijevalo ili ne, reorganizaciju sustava kao sanaciju.

Budu¢i da se u analizi jasno isti¢u propusti sigurnosno-obavjestajnih sluzbi, po-
tvrdeni u uzrocima, djelovanju pocinitelja, pa i ponasanju i ulozi ugrozZenih osoba, uloga
sigurnosno-obavjestajnih sluzbi u nastavku se preciznije analizira.

3. SIGURNOSNO-OBAVJESTAJNE SLUZBE

Sigurnosno-obavjestajno djelovanje je u funkciji ostvarivanja nacionalne sigurnosti. To
znaci voditi brigu o svim nacionalnim vrednotama 1 nacionalnim interesima, kao sadr-
zaju nacionalne sigurnosti, ali to znaci 1 nacionalnu sigurnost kao sustavnu djelatnost na
prepoznavanju i uklanjanju svih ugroza, kao prepreka ostvarivanju nacionalnih interesa.
Medu najvaznijim vrednotama svakog poretka su visoki drzavni duZnosnici, 1 njihova
sigurnost primarni je interes sustava sigurnosti. Zbog specificnosti uloga takvih osoba i
njihove izlozZenosti ugrozama svih vrsta, od verbalnog ili fizickog nasilja, pa do stranog
obavjestajnog djelovanja — u njihovoj zastiti sudjeluju razli¢ite sigurnosne institucije.

Pri tome, obavjestajne sluzbe u suvremenim uvjetima, informacijama servisiraju
korisnike — upravljacka tijela, protuobavjestajne sluzbe primarno se odupiru tudim oba-
vjeStajnim aktivnostima ali i suprotstavljaju drugim ugrozama, dok sluzbe sigurnosti
predstavljaju jedan kombinirani zastitni mehanizam s obavjeStajnim, protuobavjestajnim,
ali 1 s neposrednim zastitnim komponentama.”

"Neki autori (npr. Tatalovié, Bilandzi¢, 2005) razli¢ito naglaSavaju da se sluzbe sigurnosti ne smije mi-
jesati s aktivnostima policije ili aktivnostima "politicke policije" iako mnogi sustavi podrazumijevaju
ulogu policijskih i vojnih struktura u neposrednom zastitnom djelovanju.
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Obavjestajna sluzba kao jedan od stupova sustava sigurnosti stvara kona¢ne informa-
cije, odnosno njene aktivnosti podrazumijevaju "prikupljanje ili distribuciju informacija,
posebno tajnih informacija; informacija o protivniku ili potencijalnom protivniku ovisno
o karakteru 1 podrucju interesa", (Tatalovié, BilandZi¢, 2005:72). Osim prikupljanja infor-
macija obavjestajne sluzbe Stite vlastite tajne — protuobavjestajno djelovanje, ali poznato je
i da izvode tajne operacije'® u inozemstvu. U tzv. tajnim operacijama, obavjestajne sluzbe
pokusavaju utjecati na prilike u drugim drzavama, a nacelo takvih aktivnosti je zapravo
sposobnost negiranja i pobijanja obavjestajnog djelovanja u tim zemljama. Tehnoloski proces
stvaranja informacije" od podatka do kona¢ne analize oznacava se kao obavjestajni ciklus
(intelligence circle) (Herman, 1996:283-304) u kojem je izlazni stadij serviranje obavjestajne
analize (Tatalovi¢, Bilandzi¢, 2005:73) politickom menadzmentu radi donosSenja odluka.

Protuobavjestajna (counterintelligence) sluzba® i djelatnost primarno su defenzivnog
1 sigurnosnog karaktera, usmjerene na zastitu vlastitih tajni i sprje¢avanje stranog oba-
vjestajnog djelovanja ali i suprotstavljanje terorizmu, organiziranom kriminalu, ilegalnoj
trgovini oruzjem i drogom, krijumcarenjima i drugim ugrozama nacionalne sigurnosti.
Protuobavjestajno djelovanje usmjereno je na otkrivanje operacija stranih obavjestajnih
sluzbi 1 njihovu neutralizaciju. Pritom, neutralizacija ¢esto podrazumijeva manipuliranje
protivnikom u smislu njegova dezinformiranja, odnosno plasiranjem neto¢nih informacija
i dovodenje strane obavjestajne sluzbe u zabludu.

Sluzbe sigurnosti prikupljaju podatke i poduzimaju specificne aktivnosti radi sprje-
¢avanja pojedinih kategorija ugrozavanja. U tom cilju sluZbe sigurnosti djeluju protuoba-
vjestajno, Stite gospodarske komponente nacionalne sigurnosti, djeluju protuteroristicki,
nadziru, prepoznaju i sprjecavaju krajnje ekstremisticka i radikalna djelovanja, ali i Stite
vladine duZnosnike, strane diplomate 1 druge visoke politi¢ke predstavnike. Njihova uloga
u okviru tzv. zastitne sigurnosti ukljucuje 1 provodenje sigurnosnih provjera u vlastitom
sustavu za osobe koje obnasaju osjetljive duznosti u sustavu vlasti (Tatalovi¢, 2006:226).
Sluzbe sigurnosti su defenzivne 1 usmjerene na zastitu ustavnog poretka i sigurnosti
zemlje, odnosno sprjecavanje ugroza.

Za ostvarivanje nacionalne sigurnosti dobra obavjestajna i protuobavjestajna aktiv-
nost ovisna je i o njenoj organiziranosti. Dobra organiziranost sigurnosno-obavjestajnog
sustava omogucuje ucinkovitije suprotstavljanje svim prijetnjama i ugrozama u zastiti
ustavnog poretka, a ona se ostvaruje kvalitetnim reguliranjem njihovih medusobnih od-
nosa, preciziranjem uloge koordinacijskih tijela i politickog menadzmenta. Meduovisnost
politike i obavjestajnih sluzbi je znacajna. MoZe rezultirati visokom ucinkovitoscu, ali 1
disfunkcijama, odnosno pogresnim politickim procjenama i odlukama. U promatranim
slu¢ajevima atentata utvrdeni su propusti, odnosno zlouporabe pa ¢ak i disfunkcije koje
nastaju upravo zbog neadekvatnog pravnog normiranja, prevelikog politickog utjecaja,
rivalstva izmedu sluzbi 1 samog ponaSanja pojedinaca — djelatnika unutar sigurnosno-
obavjestajnog sustava.

18 Pritom se misli: prikrivena djelovanja i subverzivne akcije.

Y HUMINT (Human Intelligence), SIGINT (Signal Intelligence) COMINT (Communications
Intelligence) i ELINT (Electronic Intelligence) (prema Herman, 1996).

20"Protuobavjestajno” podrazumijeva informaciju, aktivnost i organizaciju.
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3.1. Propusti, zlouporabe i disfunkcije

Provoditi kriticku analizu uloge sigurnosnih institucija u pojedinim znacajnim
dogadajima politickog nasilja, odnosno atentata, prije svega znaci te institucije smjestiti
u vremenski okvir i drustveno-politicki sustav, u kojem se dogadaj zbiva. Povijesno
promatrajuci, sigurnosno-obavjestajne sluzbe su u totalitarnim sustavima imale neo-
granicene ovlasti, koje ¢esto nisu bile regulirane, a djelokrug rada, analizu uc¢injenog 1
nadzor, odredivale su same. Demokratski uvjeti omogucavaju Siri uvid u aktivnosti sluzbi,
omogucavaju vanjski nadzor pa je moguca i analiza propusta. Primarni uvjeti su precizna
pravna regulativa djelokruga rada, uredenje medusobnih odnosa razli¢itih institucija u
vodoravnom poretku, te odnosi medu tijelima prema vertikalnom poretku.

Ukoliko ne postoji pravno reguliran djelokrug rada i ovlasti i demokratski nadzor
sigurnosnih sluzbi, otvara se moguc¢nost propustima, zlouporabama, pa ¢ak i disfunkcijama
u njihovu radu, §to u kona¢nici moze pogodovati po€initelju politi¢kog nasilja.

Dokazano je da atentati mijenjaju tijek povijesti, ali ne uvijek u Zeljenom pravcu kojega
si je mozda zacrtao atentator. Sigurnosno-obavjestajne sluzbe kod svakog atentata sudjeluju,
¢injenjem ili ne¢injenjem — propustanjem zastitnih radnji, kao i samim planiranjem i izvode-
njem atentata radi visih politi¢kih ciljeva, s vrlo vaznom karakteristikom da je takav dogadaj
s njihovom negativnom ulogom tesko spojiv. Pojavnost propusta, odnosno zlouporabe pa
cak i disfunkcije u radu sigurnosno-obavjestajnih sluzbi na primjeru atentata mnogi autori
1z podrucja sigurnosti smatraju kao suu€esnistvo vlasti u atentatu zbog svoje nesposobnosti.

Pod propustom, u ovoj analizi, razumijevamo ¢injenicu neodgovarajuceg pravnog
uredenja djelatnosti, bez namjernog propustanja ¢injenja predvidenih radnji i postupaka,
kao i neprofesionalnog odnosa unutar diskrecijskog odlucivanja.

Pod zlouporabom, u ovoj analizi, razumijevamo svako pogresno, lose ili neprikladno
obavljanje duznosti, zbog kojeg nastaje odredena posljedica.

Pod disfunkcijom u ovoj analizi razumijevamo ¢injenicu potpunog otklona djelo-
vanja institucije od predvidene funkcije, odnosno suprotne u¢inke od ocekivanih, a to su
umjesto zastite — ugrozavanje, umjesto sigurnosti — nesigurnost 1 sl.

U analiziranim atentatima zamijecenti su sljedeci propusti, zlouporabe 1 disfunkcije:
— upravljacki utjecaj kao moguci uzrok neucinkovitosti, propusta i zlouporaba

— utjecaji neprofesionalnih ponasanja sluzbenika kao zlouporaba i disfunkcija

— opasnosti od zlouporabe ili disfunkcije zbog "tajnih operacija"
—neodgovarajuéa razmjena i protok informacija u sigurnosnom sustavu.

3.1.1. Upravljacki utjecaj kao moguci uzrok neucinkovitosti, propusta i zlouporaba

Sigurnosni sustav u suvremenim drzavama upravljan je najvisim politickim tijelima,
strukturiranim Sirokim demokratskim utjecajem i procesima. Stalno pitanje i dilema je u
razumijevanju 1 uvazavanju strucnih tijela nasuprot politickih 1 obrnuto. Moze se uociti
stalna prisutnost uplitanja politicki utjecajnih ljudi na struku i stru¢no odlucivanje, sto je u
konacnici vidljivo i na primjerima atentata. Upravljanje nacionalnim sigurnosnim sustavom,?'

2'Mnogi svjetski stru¢njaci upozoravaju da je za ubojstvo vodece opozicijske politiarke u Pakistanu, gos-
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te na temelju diskrecijske ocjene, utjecanje, ne samo na odluke iz podrucja nacionalne si-
gurnosti, ve¢ i na odluke o vlastitoj i osobnoj sigurnosti,* nerijetko je pridonijelo i vlastitoj
viktimizaciji. Politi¢ari od struke ocekuju prosudbu i upozorenje* o sigurnosnim pitanjima,
ali kona¢nu odluku s preuzimanjem rizika donose sami. Potrebno je naglasiti da neispravna
percepcija vlastite sigurnosti, moze napadacu olakSati pocinjenje i tako ugroziti nacionalnu
sigurnost. Naravno, od struke se ocekuje da identificira svaku prijetnju. Neke situacije
samovoljnih, ishitrenih pa 1 nepromisljenih odluka upravljackih tijela kao Sti¢enih osoba,
mogu predstavljati problem propusta i1 zlouporabe sigurnosno-obavjestajnih sluzbi. Kroz
primjere atentata moze se primijetiti da je odgovornost za takav dogadaj na kraju preuzimala
struka, a javnost nije primijetila pogresnu upravljacku odluku. Zbog Zelje da se prikazuju
kao politi¢ari bliski narodu, Cesto riskiraju®* vlastitu sigurnost smatrajuéi da odgovornost
preuzimaju na sebe. Taj odnos izmedu politike i struke u funkcioniranju sluzbi potrebno
je pravno urediti, a radi Sto boljeg stru¢nog funkcioniranja sluzbi 1 u skladu s potrebama
politike. Prema tome, potrebno je imati hodograme (standardizirane operativne postupke,
protokole) i izgraditi mehanizme (Born, Leigh, 2006:65), koji ¢e uravnoteziti medusobne
utjecaje 1 favorizirati prosudbe 1 misljenja namjenskih institucija. Kada je nejasna granica
politickog utjecaja na rad sigurnosno-obavjestajnih sluzbi, postoji moguénost i njihove
zlouporabe. Sve ono §to nije normirano niti pravno organizirano, zbog politicke mo¢i, kao
dase to "podrazumijeva", omogucéava zlouporabu sigurnosno-obavjestajnog sustava. Zato je
potrebno izgraditi takav sustav sigurnosti koji osigurava da sigurnosno-obavjestajne sluzbe
budu pod jasnim politickim utjecajem, kako bi imale veci prostor za objektivno, strucno i
odgovorno djelovanje.

3.1.2. Utjecaji neprofesionalnih ponasanja sluzbenika kao zlouporaba i disfunkcija

Kod zlouporabe sigurnosno-obavjestajnih sluzbi u upravljackom smislu, gdje sustav
naizgled djeluje idealno u svojoj slozenosti 1 kompatibilnosti, neprofesionalna ponasanja
sluzbenika mogu se oznaciti kao bolest koja sustav, kao organizam, ugrozava i unistava

pode Benazir Bhutto, iskljuc¢ivo odgovoran predsjednik Musharraf, jer joj nije osigurao potpunu zastitu.
2 Predsjednik Vlade Kraljevine Svedske, Olof Palme, nije Zelio osiguranje na dan atentata. Nakon
uobicajenog radnog dana vratio se u svoj dom 1 svoje tjelesne ¢uvare poslao je kuci, a nakon kraceg
vremena samostalno je napustio svoj dom, te u pratnji supruge, koristeéi javni prijevoz otisao do kina.
Pri povratku kuéi, vracajuéi se pjeSice, ubijen je hicima iz pistolja od strane nepoznatog pocinitelja,
(Bondeson, 2005:1-13).

% Predsjednik SAD-a J. F. Kennedy trazio je na dan atentata da se pripadnici njegova osiguranja ne
voze na predvidenim papucicama njegova vozila namijenjenim za zastitu osobe, osim ako je to nuzno.
Nuznost bi oznacavalo da je to prijeko potrebno, a to je Tajna sluzba (Secret Service) trebala dobro
argumentirati s konkretnom postoje¢om prijetnjom. To je Cesto tesko argumentirati, jer su prijetnje
svakodnevne i one mogu eskalirati u bilo kojem trenutku. Tako je atentator sa snajperskom puskom
imao Cistu metu, jer je na vozilu predsjednika, osim §to se nisu vozili pripadnici Tajne sluzbe, cak i
pokretni krov bio spusten a prema politickoj odluci o nacinu prezentiranja predsjednika SAD-a kao
dostupnog svojim gradanima. Sugestije Tajne sluzbe prema izvjeséu komisije o atentatu na predsjedni-
ka Kennedya nisu prihvacene, a predsjednikova uloga kao vrhovnog zapovjednika bila je kona¢na za
Tajnu sluzbu, (Brusar i dr., 1964:67-68).

2*Na dan atentata 1981. godine, predsjednik SAD-a, Ronald Regan, na sebi nije nosio zastitni prsluk
namijenjen samo za njega, jer ga je oduvijek odbijao nositi, a da ga je nosio na taj dan, vjerojatno ne bi
bio tesko ranjen, (Kessler, 2009:106-118).
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iznutra. Kada postoji pozitivno funkcioniranje sluzbi, postoji i opasnost da se takav su-
stav zarazi pod odredenim okolnostima,?® te istovremeno crpeéi zdrave resurse sustava
ujedno hrani i bolesni dio. Naravno da je sve ovo receno u prenesenom znacenju radi
lakSeg razumijevanja, ali je potrebno ovakvu opasnost na vrijeme uocavati radi sprjeca-
vanja zlouporabe sigurnosnog sustava. Namjerno ili slu¢ajno neprofesionalno ponasanje
sluzbenika sigurnosno-obavjestajnih sluzbi, moze izazvati pojavu disfunkcije ili zlou-
porabe. Odavanje sluZzbene tajne, odavanje tajnih suradnika, suradnja s ekstremistickim,
radikalnim, teroristickim skupinama ili organiziranim kriminalom, najveca su opasnost
za sigurnosni sustav. Kada je neprofesionalno ponasanje sluzbenika instrumentalizirano
1 grupno, bolesni dio je opasniji 1 moze dovesti do urotnickog djelovanja. Zahvaljujuéi
odredenoj ovlasti 1 mo¢i pojedinca unutar sustava mogu se kadrovirati istomisljenici koji
djeluju protiv vodece politicke elite.?® Kroz analize atentata moZze se primijetiti uska pove-
zanost takvih pojedinca iz sigurnosno-obavjestajnih sluzbi s pripadnicima organiziranog
kriminala 1 ekstremistickih skupina, a koja su za cilj imala eliminaciju politicke elite 1
uspostavu novog politickog odnosa u odredenoj drzavi.?” Kada politi¢ki menadzment po-
stane svjestan trulezi sustava, te pokusa ozdravljivati sustav, stupanj opasnosti da postanu
zrtvama je izrazeniji. To takoder moze dovesti do vojnog puca, udara ili kao 2003. godine
u Republici Srbiji, do izvanrednog stanja koje je automatizmom ogranicilo temeljna ljudska
prava gradana Srbije. Zbog takvih okolnosti potrebno je provesti temeljnu reorganizaciju
sigurnosno-obavjestajnih sluzbi. Osim kadrovskih 1 strukturnih promjena, dolazi i do
boljeg pravnog uredenja radi sprjeCavanja ovakvih dogadaja. Sigurnosno-obavjestajne
sluZzbe moraju biti u stanju pravodobno otkrivati opasnosti unutar vlastitog sustava koje
bi mogle dovesti do jednakog u¢inka kao 1 vanjske prijetnje.

3.1.3. Opasnosti od zlouporabe ili disfunkcije zbog "tajnih operacija’’

Izvodenje "tajnih operacija"*® od strane sigurnosno-obavjestajnih sluzbi poduzima se
radi ostvarivanja nekog viseg politickog cilja®’. Tajne operacije rizi¢ne su i po sustav zbog
posebnosti aktera. Naime, veliki je broj kriminalaca dobio zastitu tajne sluzbe, a njihove
su zadace bile da jacaju svoju kriminalnu organizaciju i ujedno ¢ine ubojstva koja im po-
slodavac — tajna sluzba nalozi. Na taj nacin bilo bi tesko dokazati umijeSanost tajne sluzbe
u bilo koje od ubojstava. Takav odnos omogucava zarazu sustava od strane organiziranog

% Pod utjecajem: organiziranog kriminala, ekstremizma, radikalizma i sl.

26 Ostro osudivanog u arapskom svijetu zbog nagodbe s Izraelom, Anvara El Sadata su 6. listopada
1981. godine, tijekom vojne parade u Kairu, ubili vlastiti vojnici, (Janevski, 1987:207-212).

¥7Sli¢nu situaciju je moguce povezati i s ubojstvom srbijanskog premijera Zorana Pindic¢a, 2003. godi-
ne u Beogradu. Naknadnom istragom, dokazana je disfunkcija obavjestajno-sigurnosnih sluzbi nakon
Sto suuhvaceni pocinitelji, a utvrdeno je da su isti bili povezani s pripadnicima organiziranog krimina-
la, te obavjestajnim zajednicama u cjelini. Kako su i sami bili pripadnici JSO-a (Jedinica za specijalne
operacije), odnosno sigurnosnog sektora, samo izvodenje takvog atentata govori o zlouporabi sluzbe
koja je za cilj imala zasStitu ustavnog poretka, a na kraju je destabilizirala samu drzavu.

8Vise o organiziranju atentata i drzavnih udara u reziji obavje$tajnih sluzbi vidi: Tatalovi¢, BilandZi¢,
2005:74-75.

U ne tako davnoj povijesti po¢etkom 70-ih godina u biv§oj Jugoslaviji za vrijeme Titove ere, izvjestava
se da je tajna sluzba UDBA (Uprava drzavne bezbednosti) angazirala kriminalne zemljake u Njemackoj i
Francuskoj s namjerom da ubijaju politicke emigrante ili im "oc¢itaju lekciju", (Mappes-Niediek, 2004:31).
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kriminala, a u tim okolnostima privatni interes nadilazi nacionalni, te tu pocCinje truljenje
sustava. Danas od "koketiranja" organiziranog kriminala 1 vlasti nije imuna niti jedna dr-
Zava, a sve se svodi na stjecanje imovinske koristi na Stetu javnih interesa. Isprepletenost
sigurnosno-obavjestajnih sluzbi i organiziranog kriminala omogucila je izvodenje atentata
na srbijanskog premijera Zorana Pindica od strane Jedinice za specijalne operacije, kojoj su
primarne zadace bile izvodenja upravo takvih zadataka. Ta jedinica imala je nevjerojatnu
mo¢ u sigurnosnom sustavu, ali je kontrolirala i organizirani kriminal u drzavi. Nemogu¢-
nost kontrole 1 upravljanja Jedinicom za specijalne operacije, govori o nemoci i nepostojanju
pravne drzave, odnosno negiraju se temeljni sadrzaji nacionalne sigurnosti. Ovo je primjer
gdje se unutar sigurnosnog sustava kreira parasustav u cilju izvodenja tajnih operacija, koji
protekom vremena i brojnih iskustava, postaje opasnost za vlastita upravljacka tijela, odno-
sno postaje disfunkcionalan. "Tajne operacije" sigurnosno-obavjestajnih sluzbi** u svakom
pogledu nude mogucénost ispreplitanja izmedu osobnog 1 javnog interesa.

3.1.4. Neodgovarajudéa razmjena i protok informacija u sigurnosnom sustavu

Kako obavjestajne 1 protuobavjestajne sluzbe, zajedno sa sluzbom sigurnosti ¢ine
obavjestajnu zajednicu i integralni®' sustav sigurnosti, njihova komunikacija je vrlo vazna
radi ostvarivanja nacionalne sigurnosti. Na primjerima atentata primjetan je problem
nedostatka informacija i neu€inkovita razmjena informacija izmedu razlicitih tijela u
sustavu sigurnosti. [zvjesca su Cesto proturjecna i netocna, a o njima ovisi prosudba koju
¢e koordinacijsko tijelo donijeti 1 prezentirati politickom vrhu. Za kvalitetnu sigurnosnu
prosudbu,* potrebna je i kvalitetna analiza, odnosno obrada podataka.’* Razmjena
informacija u realnom vremenu klju¢na je komponenta u funkcioniranju integralnog
sustava. Subjektivne ocjene informacija u obavjeStajnom ciklusu mogu rezultirati nein-
formiranos$¢u nekih tijela, a time 1 kasnjenjem ili pogreSnom reakcijom sustava. Nakon
provedene istrage o ubojstvu J. F. Kennedya 1963. godine, zakljuceno je da Tajna sluzba,
1ako je imala Istrazivacki odsjek koji je vodio evidenciju o svim prijetnjama predsjedniku
SAD-a, nije dobila podatke od FBI-a o Lee Harvey Oswaldu koji je po¢inio ubojstvo pred-
sjednika. Naime, istragom je zaklju¢eno da sluzbenici FBI-a nisu smatrali da bi ta osoba
mogla ugroziti predsjednika, a branili su se ¢injenicom da nije dovoljno ureden sustav
po kojem bi kriteriju Tajna sluzba trebala dobiti podatke od FBI-a. Ovim sluc¢ajem mogla
bi se potvrditi ¢injenica o rivalstvu izmedu sluzbi $to je svakako potrebno izbjegavati.

30 Postoje izvjesca u arhivima STASI-ja (isto¢nonjemacke obavjestajne sluzbe), o umijesanosti bugar-
skih tajnih sluzbi u poveznici sa KGB-om, odnosno ruskom obavjestajnom zajednicom u pokusaj aten-
tata na papu Ivana Pavla I, a zbog loSe istrage (najvjerojatnije zbog politickih utjecaja) umijesanost nije
dokazana, ve¢ se sve temelji na izjavama svjedoka i suucesnika. http.//www.katolici.org/dogadjanja.
php?action=c_vidi&id=4381 - 18. 12. 2010. godine.

3 Integralnim sustavom sigurnosti ozna¢avamo cjelovit, koordiniran i nadziran, uredeni skup sigurno-
snih institucija i tijela.

32(1. 4. Uredbe o utvrdivanju poslova protuobavjestajne zastite i osiguranja odredenih osoba, objekata
i prostora. (NN 83/03.)

3 U Nizozemskoj se razvila tehnika pod nazivom Strategijsko istraZivanje obavjestajnih podataka,
poznata i kao "istrazZivanje fenomena”, a koristila ju je Nacionalna kriminalisticka obavjestajna sluzba
krajem devedesetih godina radi donoSenja strateskih odluka u borbi protiv organiziranog kriminala,
(Howe, 1999:10-14).
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"Carinjenje" informacija 1 ekskluzivnost u posjedu informacija poznate su pojave medu
razli¢itim sigurnosnim institucijama. To sustavu smanjuje u¢inkovitost i ¢ini ga defektnim.
Suvremeno informati¢ko doba i napredne tehnologije obrade informacija, sigurnosnim
sustavima trebale bi omoguciti dodatnu snagu 1 sinergijsku u¢inkovitost.

4. ZAKLJUCAK

Analiza atentata kao najekstremnijeg oblika politickog nasilja zahtijeva sustavnu i sve-
obuhvatnu bazu ¢injenica. Za razumijevanje procesa politickog nasilja vazno je utvrditi
stadije kao prepoznatljive cjeline, a to su politicki ambijent u kojem nalazimo uvjete iz
kojih nastaje uzrok. Pocinitelj je jedan od klju¢nih subjekata tog procesa i vazno je utvrditi
njegove motive, trenutak odluke i modus operandi. Odnos pocinitelja prema djelu kljucan
je za definiranje dogadaja i kvalifikaciju sukladnu odredenoj nomenklaturi. U analizi-
ranim slucajevima atentata, prema metodoloskom okviru, koji osim imena 1 prezimena
viktimizirane osobe, podrazumijeva njenu ulogu u drustvu, povijesni kontekst, pocinitelja,
motive napada, modus operandi i ulogu sigurnosno-obavjestajnih sluzbi, odredene vari-
jable istaknute su kao znacajnije od drugih. U tehnologiji djelovanja sigurnosnog sustava
u odnosu na djelatnost zastite sticenih osoba, presudnim elementom se ¢ini sigurnosna
prosudba i to zbog dinamike i sloZenosti funkcije osobe ali 1 zbog postojanosti ugroze.
Kao odgovor nuzna je takva sigurnosna prosudba koja je vremenski uskladena, to¢na i
s tezinom realnog predvidanja, oslobodena Sabloniziranja i stereotipnosti. Sigurnosno-
obavjestajne sluzbe sagledane su kroz prizmu propusta, zlouporaba 1 disfunkcija, te je
potvrden njihov utjecaj u uzro¢no-posljedicnom smislu. Medutim, ove institucije su
odredeni podsustav nacionalnog sigurnosnog sustava gdje je potrebna sinergija kod suprot-
stavljanja ugrozama 1 ostvarivanja nacionalne sigurnosti, kao zajednickog cilja. Umjesto
da uskladenim pojedina¢nim aktivnostima ostvare jaci rezultat od jednostavnog zbroja
njihovih pojedinacnih rezultata — sinergijski u¢inak, neuredenost i defekti sustava ¢ak su
1 pogodovali realizaciji nekih atentata. Spektar manjkavosti proteZe se od upravljackog
utjecaja, neprofesionalnog odnosa sluzbenika, neosjetljivosti na zavjerenicka i subverzivna
djelovanja, pa do neodgovaraju¢e razmjene informacija u sigurnosnom sustavu.

Obrazovanost, stru¢nost, samoinicijativnost, predanost radu, nacionalna osvije-
Stenost 1 politicka neoptere¢enost pojedinaca, te kontinuitet istrazivackih 1 znanstvenih
djelatnosti kao i dobra opremljenost te pravna uredenost i organiziranost sustava, jamstvo
su sigurnosti i sustavne uspjesnosti.
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Summary
Igor Bjelici¢, Davor Solomun

Elements of a Systematic Analysis of Assassination and Security of Protected Persons

Political violence and assassination as its most extreme form draw exceptional attention of general
and expert public. In the process of victimization of a prominent political actor, one can identify
certain stages, ranging from circumstances that constitute a reason; to omissions and mistakes made
by security providers as well as dysfunction of services. By structuring a model and methodological
framework of analysis, based on selected historical cases, prerequisites are created for identifying
sensitive - critical points in the operation of the security system. Making variables recognizable
enables a systematic and precise approach in making security assessments as a basic activity of the
bodies involved in the protection of the so-called protected persons; encourages self - criticism;
and increases efficiency and synergistic effects of the security system.

Key words: political violence, assassination, security assessment, security-intelligence service,
dysfunction, protected person.
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