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Sustav probacije u Republici Hrvatskoj i
alternative kazni zatvora

SaZetak

Uz uvodne napomene vezane uz penalni sustav opcenito i dosadasnja iskustva
u kaznjavanju zatvorskom kaznom koja su dovela do potrebe preispitivanja
ispunjenja svrhe kazne zatvora (recidivizam, prenapucenost zatvora, penalni
populizam itd.), u ovom Ce se radu predociti izvaninstitucionalni modalitet
kaznjavanja, kao jedna od alternativa kazni zatvora i jedno od mogucih
rjeSenja za uocene probleme. Radi se o probaciji kao svojevrsnom novitetu
u hrvatskom zakonodavstvu, te Zakonu o probaciji (ZoPro) koji je u prosincu
2009. stupio na snagu. Pri samom razmatranju tematike bit ce definiran pojam
probacije, uz navodenje i pojasnjenje medunarodnih izvora koji ¢ine izvorisne
osnove za probaciju, a potom ¢e se u bitnijim znacajkama prezentirati odredbe
novog Zakona o probaciji vezane uz samu organizaciju sustava probacije u
Republici Hrvatskoj, probacijske poslove i odredbe vezane uz izvrsavanje
uvjetne osude sa zastitnim nadzorom te rad za opcée dobro na slobodi. Pot-
puna primjena instituta probacije ocekuje se do 1. sijecnja 2012. godine
kada se treba poceti primjenjivati i nadzor uvjetno otpustenog osudenika,
te pomo¢ zZrtvi, oSteceniku, obitelji Zrtve i pocinitelja. U meduvremenu se
ocekuje okoncanje donoSenja niza podzakonskih propisa predvidenih samim
Zakonom o probaciji.

Kljucne rijeci: penalni sustav, kaznenopravne sankcije, alternative kazni
zatvora, probacija.
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UVOD

Razvoj drustva, medunarodne integracije i dosadasnja iskustva u kaznjavanju zatvorom,
doveli su do potrebe preispitivanja ispunjenja svrhe kazne zatvora.' Prikupljeni podaci o
stopi recidiva bili su porazni za svaki pravosudni sustav koji je takvo ispitivanje proveo.
Prenapucenost zatvora i kaznionica®, penalni populizam i istovremeno porast broja poci-
njenih kaznenih djela ve¢ dugo tvore "zacarani krug" u kojem se vrti drustvo, pravosude
1 kaznjenici. Nemali broj strucnjaka slaze se s tezom da su zatvori "kriminalni fakulteti"
te kao takvi uopcée ne sluze svojoj svrsi, a kazna zatvora samo produbljuje socijalni i
psiholoski jaz izmedu zatvorenika 1 drustva/okoline.

Nesposobnost prilagodbe bivSeg zatvorenika 1 nebriga drustva za rehabilitaciju 1
resocijalizaciju u skladu s opéeprihva¢enim normama, generirali su i znatan porast kri-
minalnog recidiva. Kada se tome pribroji ekonomska neisplativost zatvorske kazne kao
glavnog oblika kaznjavanja, postavlja se pitanje moze li drustvo reagirati nekim novim,
izvaninstitucionalnim modalitetima kaznjavanja i u kojim sluc¢ajevima?

Bez poblizeg nabrajanja, treba reci kako su brojne zemlje Europske unije prihvatile
probacijski sustav, a kao tendencija priblizavanja EU i u Republici Hrvatskoj je krajem
2009. godine donesen Zakon o probaciji (NN 153/09. — ZoPro).

1. PROBACIJA — STO JE TO?

Pri definiranju samog pojma probacije mozemo navesti kako se prema nekim autorima
probacija oznacava kao:

— Sam termin probacija moze imati razli¢ita znacenja, ovisno o kontekstu u kojem
se njime koristimo. Prema kriminoloskom rje¢niku, probacija je supervizija poCinitelja u
uvjetima slobode koju provodi odredeni sluzbenik suda (nekada nazvan probacijski sluz-
benik ili sluzbenik sankcija u zajednici (community corrections officer). Danas se smatra
kao "alternativa zatvoru", premda se, povijesno gledano, smatrala "alternativom kaznja-
vanju". (McLaughlin, Muncie, 2003:223 i 224, prema Kov¢o Vukadin i dr., 2009:718).

— Probacija se najbolje definira kao koncept koji je puno Siri od jedne sankcije 1
obuhvaca sve probacijske aktivnosti u podruc¢ju kaznenog pravosuda (predistrazni postu-
pak, istrazni postupak, odlucivanje o sankciji, postsankcijsko razdoblje). Iz tog razloga
vrlo je teSko pronaci hrvatsku rijec koja bi obuhvatila toliko razli¢itih aktivnosti, to prije

' Glavna svrha izvrS§avanja kazne zatvora jest, uz ¢ovjeéno postupanje i postovanje dostojanstva osobe
koja se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora (u daljnjem tekstu: zatvorenik), njegovo osposobljavanje
za zivot na slobodi u skladu sa zakonom 1 druStvenim pravilima (¢l. 2. Zakona o izvrSavanju kazne
zatvora).

2Podaci za vremensko razdoblje 1999.-2008. govore o porastu od preko 300% veé osudivanih osoba,
dakle recidivista, u ukupnom broju osudenih. Izvor podataka: Drzavni zavod za statistiku Republike
Hrvatske, http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2009/PDF/34-bind.pdf - 15. 7. 2010.

3 Kapacitet zatvora u Republici Hrvatskoj je 3 351 zatvorenik, dok je u lipnju 2010. godine u zat-
vorima bilo smjesteno 5 197 zatvorenika. Zakonom o izvrS§avanju kazne zatvora propisani su standardi
smjesStaja zatvorenika, pored ostalog i 4 m? i 10 m® prostora po zatvoreniku (¢l. 74. st. 3.). Prosjeéno se
godiSnje u Republici Hrvatskoj izri¢e oko 20 000 kazni zatvora, od ¢ega bezuvjetnih vise od 3 000. Veé
iz samih brojki moze se zakljuciti da smjestajni kapaciteti nisu dovoljni.
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Sto se termin "probation system" uvrijezio na medunarodnoj razini (Kovco Vukadin 1
dr., 2009:719).

— Sukladno ZoPro-u, u ¢lanku 1. stavku 2. se odreduje: "Probacija je uvjetovana 1
nadzirana sloboda pocinitelja kaznenog djela tijekom koje sluzbenici probacije provode
postupke usmjerene na smanjenje rizika da pocinitelj ponovi kazneno djelo."

— Pri Sirem odredivanju pojma probacije, moze pomoci i ¢injenica da Europska or-
ganizacija za probaciju* kao svoj cilj navodi "promociju socijalnog uklju¢ivanja pocinitelja
kroz sankcije i mjere u zajednici", od kojih je jedna i probacija. Tako, mjere u zajednici
ukljucuju: a) probaciju, b) rad u zajednici, ¢) medijaciju i d) mirenje.

2. MEDUNARODNI IZVORI KAO PRAVNI TEMELJ PROBACIJE

Vezano uz ustanovljavanje i reguliranje sustava probacije, kao 1 na mnogim drugim po-
drucjima, polazne osnove dane su kroz odredene postavljene temeljne standarde (rezolucije
UN-a, preporuke Vije¢a ministara Europske unije). U skladu s preporukama 1 rezoluci-
jama svaka drzava zasebno realizira svoj sustav probacije sukladno vlastitim potrebama
1 moguénostima. Najvazniji medunarodni akti ili smjernice koje ureduju probaciju jesu:

1. UN-ova standardna minimalna pravila za izvaninstitucionalne sankcije pru-
zaju set osnovnih nacela s ciljem promoviranja izvaninstitucionalnih sankcija i minimalnu
zasStitu za osobe prema kojima se one provode. Cilj pravila je promoviranje vece uklju-
¢enosti zajednice u upravljanje kaznenim pravosudem, posebice u tretmanu pocinitelja,
kao 1 razvoj osjec¢aja odgovornosti prema drustvu kod pocinitelja.

2. Preporuka Vije¢a ministara R(99)22 o zatvorskoj prenapucenosti i inflaciji
zatvorske populacije sadrzi moguce mjere smanjenja zatvorske populacije u svakom
stadiju kaznenog postupka.

3. Preporuka Vijeéa ministara R(92)16 o Europskim pravilima o sankcijama
i mjerama u zajednici temeljni je dokument u podrucju probacije i regulira razli¢ite
sadrzaje predvidanja i primjene sankcija i mjera u zajednici.

4. Preporuka Rec (2000)22 o poboljSanju primjene Europskih pravila o sankci-
jama i mjerama u zajednici — kroz dva dodatka; Dodatak 1 odnosi se na preporucivanje
vremenskog odredenja trajanja sankcije ili mjere u zajednici, 1 Dodatak 2 koji obuhvaca
sljedece preporuke:

* zakonski okvir — zakonski treba predvidjeti dovoljan broj prikladno razlicitih
sankcija 1 mjera u zajednici; u situaciji donosenja novih zakona treba predvidjeti
mogucénost primjene izvaninstitucionalne sankcije ili mjere umjesto zatvaranja
kao referentne sankcije za odredena kaznena djela; treba ostaviti mogucnost za
uvodenje novih sankcija 1 mjera na pokusnoj osnovi koja mora postovati eticke
standarde medunarodne zajednice

*CEP — The European Organisation for Probation, sa sjedi$tem u Utrechtu, Nizozemska. Organizacija
promovira pan-europsku suradnju na polju probacije i opéenito mjera u zajednici. Takoder, za Europ-
sku uniju i Vije¢e Europe CEP je relevantno strucno tijelo za sva pitanja probacije, te time predstavlja
"glas probacije u Bruxellesu".
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* praksa sankcioniranja — tamo gdje ustavna nacela i pravna tradicija dopustaju,
treba uspostaviti logicku (racionalnu) podlogu za sankcioniranje u odnosu prema
zatvaranju, prosirenje koristenja sankcijama i mjerama u zajednici i omoguciva-
nje kompenzacije Zrtvi; drzavni odvjetnici 1 suci trebaju biti ukljuceni u proces
kreiranja i promjena politike o koriStenju sankcija i mjera u zajednici i trebaju biti
informirani o njihovim ucincima, posebno osiguravajuéi Siroko razumijevanje
prirode tih sankcija 1 mjera u pravosudnim stru¢nim krugovima; posebnu paznju
treba obratiti definiranju olakotnih okolnosti koje omogucuju izbjegavanje zatva-
ranja i primjenu sankcije ili mjere u zajednici

osnovni zahtjevi za u¢inkovitu primjenu sankcija i mjera u zajednici — treba
uspostaviti sluzbe za provodenje sankcija i mjera u zajednici; te sluzbe trebaju
imati visokostru¢no osposobljeno osoblje; rad sluzbe treba biti temeljen na jasnoj
politickoj 1zjavi — policy statement — koja objaSnjava njihovu funkciju, svrhu 1
osnovne vrijednosti; uz politicku izjavu trebaju postojati i planovi i programi rada,
posebno s obzirom na osvjeséivanje razli¢itih organizacija i pojedinaca uklju¢enih
u primjenu sankcija i mjera u zajednici u odnosu prema vaznosti rada usmjerenog
zajednickim ciljevima i zajedni¢kom razumijevanju nacina rada

poboljSanje kredibiliteta sankcija i mjera u zajednici (kod pravosudnih
stru¢njaka, suradnickih sluzbi, opce javnosti i politiara) — treba osigurati Siroko
upoznavanje s Europskim pravilima o sankcijama i mjerama u zajednici; politicki
1 administrativni lideri i op¢a javnost trebaju ponavljano dobivati informacije o
ekonomskim 1 socijalnim dobitima od smanjenog zatvaranja i pove¢anog koriSte-
nja mjerama i sankcijama u zajednici; pravosudni autoriteti 1 osoblje provedbene
sluzbe trebaju stvoriti nac¢ine kvalitetne i trajne komunikacije; s obzirom na to
da je reintegracija u zajednicu vazan cilj tih sankcija 1 mjera, sluzba za njihovo
provodenje treba aktivno suradivati s lokalnom zajednicom; uvodenje novih
sankcija i mjera u zajednici treba biti pra¢eno medijskim kampanjama kako bi se
pridobila podrska javnosti

postavljanje uéinkovitih programa i intervencija — treba jasno postaviti kriterije
ucinkovitosti, standarde i indikatore provedbe za primjenu programa i intervencija;
programi 1 intervencije trebaju biti strukturirani sukladno postojeéim spozna-
jama iz relevantnih istrazivanja; programi i intervencije trebaju biti zasnovani
na razli¢itim metodama, specificna pozornost treba biti posvecéena vjerojatnosti
ucinka na pocinitelja, posebice s obzirom na osnovne vjesStine, obrazovni status
1 zaposlenost, mogucu ovisnost ili prilagodbu zajednici; odredivanje programa
pociniteljima treba pocivati na jasnim kriterijima, poput sposobnosti pocCinitelja
da odgovori na konkretnu intervenciju, njihovoj procijenjenoj opasnosti i osobnim
1 socijalnim ¢imbenicima koji su povezani s vjerojatnos¢u recidiva; specijalnu
pozornost treba posvetiti razvoju programa i intervencija za pocinitelje koji su
recidivirali u ozbiljan kriminalitet ili postoji takva opasnost

istrazivanja sankcija i mjera u zajednici — treba investirati u istrazivanja kojima
bi se nadzirala primjena i evaluirala u¢inkovitost realiziranih programa i interven-
cija; istrazivanja trebaju biti usmjerena na iznalazenje ¢cimbenika koji su pridonijeli
prevenciji recidiva i onima koji su pridonijeli recidivu; treba omoguciti istrazivanja
koja bi ispitivala u€inkovitost razlicitih programa; treba osmisliti statistiku koja
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bi lako omogucivala uvid u koristenje 1 ishode sankcija i mjera u zajednici; treba
provoditi kvalitativne 1 kvantitativne procjene opterecenja osoblja koje provodi
sankcije 1 mjere u zajednici kako bi se postigla visa razina ucinkovitosti, visi
stupanj radnog morala i mentalnog zdravlja osoblja.

3. ZAKONSKA REGULATIVA PROBACIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

U skladu s medunarodno prihvacenim standardima uspostava probacijskog sustava u
Republici Hrvatskoj pokrenuta je 2007. godine, a razradena provedbom Twinning light
projekta Europske unije (svibanj—prosinac 2007.). Projekt je razradila skupina sastavljena
od predstavnika znanstvene zajednice i sluzbenika Ministarstva pravosuda, Uprave za
zatvorski sustav, zajedno s ekspertima iz zemlje koja je odredena za partnera u projektu
— Velike Britanije.’

Kona¢ni rezultat projekta bilo je donoSenje Strategije ustrojavanja probacijske
sluzbe 2008.—2012. Ministarstvo pravosuda je u sklopu provedbe navedene Strategije
izradilo prijedlog Zakona o probaciji 1 uputilo ga u saborsku proceduru.

Kona¢ni prijedlog Zakona o probaciji prihvatio je 1 izglasao Hrvatski sabor, te je
Zakon stupio na snagu u rujnu 2009. godine.

Zakonom o probaciji naglaseno je sljedece:

— da su probacijski poslovi od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku

— da su probacijski poslovi u nadleznosti Uprave za probaciju ustrojene u Mini-
starstvu pravosuda

— da Ministarstvo pravosuda jedanput godiSnje o radu Uprave za probaciju izvje-
S¢uje Vladu Republike Hrvatske 1 javnost

— da Vlada Republike Hrvatske na temelju dobivenog izvjesc¢a jedanput godisnje
izvjes¢uje Hrvatski sabor.

3.1. Probacijski poslovi po Zakonu o probaciji

Radi razumijevanja same probacije kao pojma i njezinoga opsega i sadrzaja treba
rec¢i kako su ZoPro-om, u ¢lanku 3., definirani probacijski poslovi kao poslovi koji se
obavljaju radi zastite drustvene zajednice od pocinitelja kaznenog djela, njegove reso-
cijalizacije i reintegracije u zajednicu utjecanjem na rizi¢ne ¢imbenike koji su povezani
sa ¢injenjem kaznenih djela, te sudjelovanjem u organiziranju pruzanja pomoc¢i Zrtvi,
oSteceniku, obitelji Zrtve 1 obitelji pocinitelja.

Clankom 13. stavkom 1. ZoPro-a, probacijski poslovi su pobliZe pobrojani:

1. procjena kriminogenih rizika i tretmanskih potreba pocinitelja,

2. izrada pojedinacnog programa postupanja,

3. nadzor izvrSavanja obveza prema rjeSenju drzavnog odvjetnika kada odlucuje
o kaznenom progonu prema nacelu svrhovitosti,

>Vise o probaciji u Velikoj Britaniji na: http://www.direct.gov.uk/en/CrimeJusticeAndTheLaw/Priso-
nAndProbation/DG 181731 - 19. 7. 2010.
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4. postupci izvrSavanja uvjetne osude sa zastitnim nadzorom i rada za opce dobro
na slobodi,
5. nadzor izvrSavanja mjere opreza obveze redovitog javljanja odredenoj osobi ili
drzavnom tijelu,
6. nadzor provodenja mjera utvrdenih rjeSenjem o odredivanju istraznog zatvora
u domu,
7. izrada izvjesc¢a zatvoru, odnosno kaznionici,
8. nadzor nad uvjetno otpustenim osudenikom,
9. izrada izvjesc¢a o pocinitelju za drzavno odvjetniStvo, sud i suca izvrsenja,
10. sudjelovanje u organiziranju pomoc¢i i podrske Zrtvi, oSte¢eniku, obitelji Zrtve
1 obitelji pocinitelja.
Pri analizi probacijskih poslova vidimo kako se radi o vrlo Sirokoj lepezi poslova.
Ve¢ pri samom definiranju probacijskih poslova, vidljivo je kako oni obuhvacéaju ne samo
provodenje alternativnih sankcija (t. 4. st. 1. €l. 13. ZoPro-a), ve¢ da se odnose 1 na cijeli
niz poslova nadzora i tretmana vezanih za pocinitelja kaznenog djela.

Kod analize probacijskih poslova nezaobilazno je osvrnuti se na procjenu krimino-
genih rizika i tretmanskih potreba pocinitelja, za Sto treba re¢i kako navedeno predstavlja
postupak u probacijskim poslovima usmjeren na procjenjivanje kriminogenog rizika od
ponovnog pocinjenja kaznenog djela i nanosenja Stete druStvenoj zajednici, drugoj osobi
ili sebi, te definiranje tretmanskih potreba.

Pri obavljanju probacijskih poslova propisana je duznost saCinjavanja izvjesca kao
sluzbenih dokumenata koje izraduje ured za probaciju na zahtjev drzavnog odvjetniStva,
suda, suca izvrSenja te kaznionice odnosno zatvora, u postupku odluc¢ivanja o kaznenom
progonu, mjerama osiguranja prisutnosti okrivljenika i mjerama opreza, izboru vrsta
kaznenopravnih sankcija i sigurnosnih mjera, odgode izvrSavanja kazne zatvora, prekida
izdrzavanja kazne zatvora, odobravanja pogodnosti izlaska iz kaznionice, odnosno zatvora
te nadzora nad uvjetno otpustenim osudenikom.

Nacin provodenja probacijskih poslova detaljnije je propisan Pravilnikom o nacinu
obavljanja probacijskih poslova (NN 78/10.), ali za potrebe ovog rada njegove se odredbe
nece prezentirati.

3.2. Pojedinacni program postupanja

Valja naglasiti da se probacija u Republici Hrvatskoj provodi samo ako osoba dra-
govoljno pristane sudjelovati u takvom programu. Po donosenju pojedina¢nog programa
postupanja, osoba ukljuena u probaciju obvezna je izvrSavati postupke i mjere utvrdene
tim programom.

Pojedinacni program postupanja donosi ured za probaciju na prijedlog sluzbeni-
ka probacije koji obavlja poslove probacije. Po svojoj zakonskoj definiciji pojedinacni
program postupanja je temeljni stru¢ni dokument koji sadrzi pedagoske, zdravstvene,
psiholoske, socijalne i druge stru¢ne postupke i metode koje su primjerene osobinama i
potrebama osobe, a usmjerene su na smanjenje rizika od ponovnog pocinjenja kaznenog
djela i nanoSenja Stete drustvenoj zajednici, drugoj osobi ili sebi.

Program obuhvaca:
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— identifikaciju ¢imbenika koji su kriminogeno utjecali na pocinjenje kaznenog
djela osobe ukljucene u probaciju

— mjere usmjerene na njihovo otklanjanje te

— metode 1 rokove za njihovo provodenje.

Osoba uklju€ena u postupke probacije sudjeluje u izradi pojedinacnog programa
postupanja, a svojim ga potpisom prihvaca.

Ovakvom formulacijom obuhvaéene su mnoge moderne kriminoloske i penoloske
pretpostavke o nacinu 1 svrsi kaznjavanja, a posebno je znacajno Sto ¢e 1 osoba koja ¢e biti
"korisnik" programa i sama sudjelovati u njegovoj izradi. Do sada u Republici Hrvatskoj
nije bilo moguce sudjelovati u kreiranju vlastite kazne, a dosadasnji program rehabilitacije
nije polucio nikakve znacajnije rezultate. Upravo bi spajanje tih dviju svrha — drustvene
retribucije (ipak se radi o kazni) i specijalno preventivne (prevencija recidiva) moglo biti
presudno u postizanju svrhe kaznjavanja, dakle ukljuc¢ivanje u drustvo i zivot u drustvu
sukladno zakonima i normama tog drustva. Da bi se ostvario taj cilj, potrebna je suradnja
svih drustvenih subjekata, a narocito sluzbi koje su direktno ili posredno nadlezne za
pruzanje pomoc¢i kod penalnog prihvata.

3.3. Ustroj Uprave za probaciju i podrsku Zrtvama i svjedocima

U skladu s navedenim, moguce je zakljuciti da je implementacija modernog peno-
loskog pristupa i prihva¢anje medunarodno utvrdenih standarda bila okosnica osnivanja
ove sluzbe pri Ministarstvu pravosuda. Kao kuriozitet isti¢e se rad sa zZrtvama 1 svjedo-
cima kroz sustav podrske, koji prije nije postojao. Stovise, Zrtva i svjedok bili su samo
sredstvo koje je kroz svjedocenje na glavnoj raspravi ispunilo svoju svrhu u kaznenom
postupku. Briga za fizicko ili psihicko stanje Zrtve, pruzanje pomo¢i i svaka druga radnja
usmjerena na oporavak i pripremu za izlazak pocinitelja iz zatvora, bile su iskljucivo stvar
pojedinca i njegove snalazljivosti.

3.4. Poslovi Uprave za probaciju i podrsSku Zrtvama i svjedocima

Za Upravu za probaciju i podrsku zrtvama i svjedocima treba reé¢i kako je ona
upravna organizacija u sastavu Ministarstva pravosuda 1 za koju je predvideno da obav-
lja upravne 1 stru¢ne poslove: a) kod odlucivanja o kaznenom progonu, b) kod izbora i
izvrSavanja kaznenopravnih sankcija i mjera punoljetnom pocinitelju kaznenog djela, c)
kod organizacije podrske i pomo¢i zrtvi 1 oSte¢eniku, te d) kod podrske 1 pomoci obitelji
zrtve 1 obitelji pocCinitelja kaznenog djela. Takoder, provodi stru¢nu izobrazbu probacij-
skih sluzbenika, te obavlja unutarnji nadzor pravilnog, pravodobnog i zakonitog rada
ustrojstvenih jedinica 1 sluzbenika Uprave.

Za obavljanje opisanih poslova, ustrojavaju se sljedece ustrojstvene jedinice:

a) Sredisnji ured — prati, unaprjeduje i nadzire zakonitost rada i postupanja u pro-
bacijskim uredima, te provodi upravni i inspekcijski nadzor,

b) Uredi za probaciju (odjeli) — obavljaju probacijske poslove pobrojane u ¢lanku
13. stavku 1. ZoPro-a.

Kao novina u sustavu javljaju se i strucne sluzbe koje imaju zadatak oformiti dje-
lotvoran sustav pomoc¢i i podrske za one kategorije koje nisu do sada bile ukljucene u rad
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penalnog sustava, a to su zZrtve 1 svjedoci. S obzirom na to da je nuzno za takvu radnju
stvoriti formalne 1 materijalne preduvjete, javljaju se i dvije nove ustrojstvene jedinice:

—Odjel za razvoj i koordinaciju sustava podrske Zrtvama i svjedocima sudjeluje
u izradi strateskih dokumenata za zastitu 1 unaprjedenje prava zrtava i svjedoka, te prati
njihovu primjenu u podrucju pravosuda; prati primjenu medunarodnih dokumenata u
pitanjima podrske zrtvama i svjedocima; sudjeluje u izradi propisa i davanju misljenja na
propise iz podrucja podrske Zrtvama i1 svjedocima; izraduje preporuke za ujednacavanje
prakse postupanja sa Zrtvama i svjedocima; prikuplja podatke, izraduje izvjestaje i analize
o sustavu podrske zrtvama i svjedocima, te obavlja stru¢ne i administrativne poslove
za povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za pracenje 1 unaprjedenje sustava podrske
zrtvama 1 svjedocima; koordinira rad i provodi upravni nadzor nad radom Odjela za or-
ganiziranje i pruzanje podrske Zrtvama i svjedocima na sudovima; organizira i provodi
edukacije 1 psiholoske supervizije djelatnika odjela i1 volontera; koordinira razvoj sustava
podrske djeci Zrtvama i svjedocima kaznenih djela

7. UPRAVA ZA PROBACIJU |
PODRSKU ZRTVAMA | SVJEDOCIMA
I. SREDISNJI URED Ustrojstvena jedinica Ministarstva
SEKTOR ZA PROBACIJU pravosuda, jedna od 7 Uprava

Odjel za razvoj i analitiku

Odjel za zastitni nadzor i rad za opée dobro na
slobodi

Odjel za probacijske poslove tijekom izvrSavanja
kazne zatvora i uvjetnog otpusta

Odjel za probacijske poslove tijekom kaznenog

postupka . ..

— Na Celu sa Sredisnjim uredom
SEKTOR ZA PODRSKU ZRTVAMA | SVJEDOCIMA e . .

< podijeljenim u 2 sektora od kojih

Odjel za razvoj i koordinaciju sustava podréke . . ve . . .
#rtvama i svjedocima se jedan bavi pociniteljem, a drugi
QOdjel za organizaciju podrske zrtvama i y . . .
ot et Zrtvama i svjedocima

Il. UREDI ZA PROBACIJU

Probacijski ured Bjelovar
Probacijski ured Dubrovnik
Probacijski ured Osijek
Probacijski ured Pozega
Probacijski ured Pula
Probacijski ured Rijeka
Probacijski ured Sisak — H H H
Probaciskiured Spif 12 regionalnih Ureda za probaciju
Probacijski ured Varazdin
Probacijski ured Zadar
Probacijski ured Zagreb |
Probacijski ured Zagreb Il

Slika 1: Ustroj Uprave za probaciju — shematski prikaz®

— Odjel za organizaciju podrske Zrtvama i svjedocima sudjeluje u organiziranju
psihosocijalne pomoc¢i u skladu sa zakonom, te pruza opéu pravnu informaciju o pravima
zrtava i1 svjedoka; obavlja stru¢ne poslove pruzanja psiholoske pomo¢i zrtvama i svje-
docima, posredovanja u osiguranju fizicke zastite kad je to potrebno, te pruza pomo¢ u
pripremanju odlazaka 1 organizaciji pristupa nadleZznom pravosudnom tijelu za svjedoke

¢ http://www.pravosudje.hr/Download/2010/05/21/Unutarnje_ustojstvo_Ministarstva_pravosudal.
doc - 15. 5. 2010.
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1 druge sudionike koji su pozvani na ispitivanje u kaznenim postupcima pred nadleznim
pravosudnim tijelima u Republici Hrvatskoj, kao i izvan Republike Hrvatske kada je
takva podrska predmet zamolbe za medunarodnom pravnom pomo¢i; obavlja i druge
poslove 1z svojega djelokruga).

4. ALTERNATIVNE KAZNENE SANKCIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ 1
SUSTAV PROBACIJE

4.1. Uvodne napomene o alternativama kaznenopravnih sankcija

U pozitivnom hrvatskom kaznenom pravu kazne su isklju¢ivo nov¢ana kazna 1
kazna zatvora. Kao alternativne kaznenopravne sankcije u najsirem smislu rije¢i mogu se
spomenuti sve one na temelju kojih se osudene osobe ne upucuju na izdrzavanje zatvorske
kazne. Inace, postoje teorijski brojne podjele alternativnih sankcija (Tot, 2007:21-39).
Od alternativnih sankcija u hrvatskom pozitivnom kaznenom pravu mozemo spomenuti
uvjetnu osudu, uvjetnu osudu sa zastitnim nadzorom 1 rad za opce dobro na slobodli.

Radi se o izuzetno interesantnom alternativnom pristupu, posebice u danasnje doba
kada se sve vise 1 opravdano govori o "krizi kazne zatvora” (prekapacitiranost zatvora,
penoloski recidivizam, neu¢inkovitost penalnog tretmana, nepovoljne psiholoske i psiho-
socijalne posljedice tretmana u zatvorima...). Takoder, kao izuzetno negativne spominju
se posebice kratkotrajne kazne zatvora koje se ne izricu za kaznena djela znacajne tezine,
no svakako negativno utjecu na osudenika u okviru brojnih osobnih sadrzaja i u o¢ima
okoline u kojim ta osoba ostaje etiketirana kao bivsi osudenik. Alternativama kazni zatvora
svakako se nastoje izbjeci negativni ucinci i pokuSavaju se pronaci adekvatniji nacini

"

kaznjavanja kojima bi se postigao maksimalan u¢inak uz minimalnu "Stetu".

4.2. Uvjetna osuda sa zastitnim nadzorom i rad za opée dobro na slobodi sukladno
Zakonu o probaciji

Prema c¢lanku 21. stavku 1. 1 2. ZoPro-a izvrSavanje uvjetne osude sa zaStitnim
nadzorom i rad za op¢e dobro na slobodi zapocinje se nakon pravomoc¢nosti i izvr$nosti
sudske presude. Uvjetna osuda sa zaStitnim nadzorom i rad za op¢e dobro na slobodi u
pravilu se izvrSava u mjestu prebivalista, odnosno boravista osudenika.

U pogledu upucivanja na njihovo izvrsavanje, u ¢lanku 22. ZoPro-a se navodi da
¢e op¢inski sud koji je sudio u prvom stupnju, pravomocénu i izvr$nu presudu, kojom je
izreena uvjetna osuda sa zastitnim nadzorom ili rad za opcée dobro na slobodi, u roku
od osam dana, dostaviti op¢inskom sudu i uredu za probaciju prema mjestu prebivali-
Sta, odnosno boravista osudenika radi izvrSavanja (st. 1.). Ured za probaciju ¢e donijeti
pojedinacni program postupanja u skladu sa ¢lankom 14. ZoPro-a, te u rokovima odre-
denim Pravilnikom o nacinu obavljanja probacijskih poslova dostavit ¢e ga nadleznom
op¢inskom sudu (st. 2.).

Obveze ureda za probaciju u izvrSavanju uvjetne osude sa zastitnim nadzorom i
rada za op¢e dobro na slobodi regulirane su ¢lankom 23. ZoPro-a. Tako ured za probaciju
izvjesc¢uje nadlezni opéinski sud o ostvarivanju programa postupanja uvjetne osude sa
zastitnim nadzorom svaka Cetiri mjeseca, a rad za opée dobro na slobodi nakon polovine
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izvrSenog rada (st. 1.). Ured za probaciju ¢e bez odgode izvijestiti sud o neispunjavanju
obveza utvrdenih pojedina¢nim programom postupanja i predloziti preispitivanje izvrsa-
vanja izrecene sankcije (st. 2.). Kada sud primi izvjescée o neispunjavanju obveza utvrdenih
pojedina¢nim programom postupanja, pokrenut ¢e postupak preispitivanja izvrSavanja
zastitnog nadzora i rada za op¢e dobro na slobodi najkasnije u roku od tri dana od dana
primitka izvjesca, upoznat ¢e osudenika sa sadrzajem izvjes¢a i dokazima na koje se
osudenik ima pravo oc€itovati, te ¢e u roku od tri dana od provedenog postupka zapisnik
sa izvjeS¢em ureda za probaciju dostaviti op¢inskom sudu koji je sudio u prvom stupnju
(st. 3.). Izvjesce treba sadrzavati opis ponasanja osudenika, opis tretmanskih postupaka
1 njihov utjecaj na osudenika (st. 4.).

U pogledu provedbe rada za opée dobro na slobodi ured za probaciju sklapa ugovor
s ustanovama i drugim pravnim osobama za provodenje rada za opc¢e dobro na slobodi,
kojim se utvrduju medusobna prava i obveze stranaka (Cl. 24. st. 1. 1 2. ZoPro-a).

Regulirani su i uvjeti izvrSavanja rada za opc¢e dobro na slobodi, prema kojima
se osudenika na rad za opce dobro na slobodi rasporeduje uz njegov pisani pristanak.
Za vrijeme izvrSavanja rada za op¢e dobro na slobodi ministarstvo nadleZzno za poslove
pravosuda osigurat ¢e osudenika od profesionalnog oboljenja i nesrece na poslu (¢l. 25.
st. 1.1 2. ZoPro-a).

Predvidena je 1 moguénost odgode 1 prekid rada za opcée dobro na slobodi pa se
tako izvrSavanje rada za opc¢e dobro na slobodi moze odgoditi na molbu osudenika koji
molbu podnosi uredu za probaciju u roku od tri dana od primitka odluke o rasporedu na
rad. Takoder, tijekom izvrSavanja rada za opée dobro na slobodi osudenik moze uredu
za probaciju podnijeti molbu za prekid izvrSavanja rada. Ured za probaciju ¢e u roku od
tri dana od primitka molbe odluciti o odgodi, odnosno prekidu izvrSavanja rada. Protiv
odluke ureda za probaciju osudenik i drzavni odvjetnik mogu podnijeti Zalbu nadleZznom
sudu u roku od tri dana od primitka odluke, a sud ¢e o zalbi odluciti u roku od tri dana
(¢l. 26. st. 1. — 4. ZoPro-a).

Razlozi za odgodu i prekid rada za opce dobro na slobodi mogu biti sljedeci:

1) akutno oboljenje osudenika ili znacajno pogorsanje kroni¢nog oboljenja

2) smrtni slucaj Clana obitelji, teska bolest ili obveza izbivanja ¢lana uze obitelji
osudenika ¢ime osudenik postaje jedini obvezni osiguravatelj skrbi malodobne djece,
bra¢nog ili izvanbra¢nog druga, roditelja, posvojitelja ili posvojenika, a koju je prema
misljenju centra za socijalnu skrb obvezan osigurati

3) potreba obavljanja ili dovrsenja radova izazvanih elementarnom nepogodom ili
drugim dogadajem zbog ¢ijeg bi neobavljanja nastala znatna materijalna Steta, a u uzoj
obitelji osudenika nema druge radno sposobne osobe (¢l. 27. st. 1. t. 1. — 3. ZoPro-a). No,
osim nabrojenih razloga iz stavka 1. toga ¢lanka, osudeniku se moze odgoditi ili prekinuti
rad za opc¢e dobro na slobodi i iz drugih opravdanih razloga najdulje do tri dana.

5. ZAKLJUCAK

Ovim radom smo nastojali prikazati sustav probacije predviden Zakonom o probaciji $to
predstavlja novinu u Republici Hrvatskoj. Uz zakonodavnu regulativu poseban naglasak
stavljen je na alternativne kaznene sankcije koje su u radu prikazane kroz zakonom
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predviden sustav probacije. Potpuna primjena instituta probacije ocekuje se do 1. sijenja
2012. godine kada se treba poceti primjenjivati i nadzor uvjetno otpustenog osudenika, te
pomoc zrtvi, osteceniku, obitelji Zrtve i pocinitelja. U meduvremenu se o¢ekuje okoncanje
donosenja niza podzakonskih propisa predvidenih Zakonom o probaciji.

U podrucju unutarnjih poslova opravdano se moze zakljuciti da bi pomo¢ nadleznim
tijelima pri obavljanju poslova probacije svakako mogli pruzati policijski sluzbenici. Za-
cetak buduce suradnje i pruzanja asistencije vidi se i odreden je donesenim Pravilnikom
o evidenciji 1 izvrSavanju istraznog zatvora u domu (NN 65/10. — €l. 4. 1 5.). Podsjetimo,
nadzor provodenja mjera utvrdenih rjesenjem o odredivanju istraznog zatvora u domu,
jedan je od ZoPro-om utvrdenih probacijskih poslova.

Osim §to je uvodenje probacije u nase zakonodavstvo bila jedna od obveza koju je
trebalo ispuniti prije ulaska u Europsku uniju, uskladivanjem s aquis communitaire —njeno
je uvodenje visestruko korisno. Naime, uzevsi u obzir da se Republika Hrvatska odlucila
za tzv. rehabilitacijski pristup pri odredivanju nacina izvrSenja kazne zatvora, a penoloska
praksa je ipak pokazala kako su se mnogi zatvori pretvorili u prave "Skole zlo¢ina", §to
predstavlja znacajan problem pri postupku rehabilitacije, probacijom bi se trebalo pomo¢i
pri rjeSavanju dijela problema jer bi se njome trebao jos vise naglasiti humanisticki i ko-
rektivni pristup kaznjavanju, ali tako da kazna za odredena kaznena djela, s obzirom na
njihovu tezinu i pristanak osudenika, nece vise biti strogo institucionalizirana.
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Summary

Lana Milivojevi¢, Roman Tomaskovié

Probation and the Alternatives to Prison Sentence in the Republic of Croatia

Besides the introductional annotations associated with penal system in general and the present
experience with prison punishing which led to the reconsideration of the purpose of that punishment
(recidivism, crowded jails, penal populism ect.), in this paper will be presented one of the solutions
of an out institutional way of punishing as a one of the alternatives to the prison punishment and
also as a one of the possible resolution of the problems that are noticed. The paper is about proba-
tion as a novelty in Croatian legislature and also about the Probation Act, which was put into the
force in December 2009. Also, in the paper authors will define the meaning of the term probation
and they will refer on the international grounds which are regulating the probation. After that the
main subject of interest will be the regulations of the Probation Act and the Croatian system of the
probation in general. The probation institute in Croatia will fully take hold up tolth January 2012
and until then it is necessary to adopt several bylaws.

Key words: penal system, penal sanctions, alternatives to prison, probation.
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