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Prijedlog unapredenja rada policije uvodenjem
videonadzora javnih prostora

Uvodenje videonadzora javnih prostora predstavljao bi veliki napredak u metodologiji
rada policije jer bi, s obzirom na sve prisutniji problem nedovoljnog broja policijskih
sluzbenika u odnosu na postojeéi ustroj 1 problematiku, omoguéio da jedan policijski
sluzbenik istodobno nadzire vise javnih povrsina.

Pored brze reakcije na konkretan problem (inkriminirano ponasanje) videonadzor bi
zasigurno imao 1 svoje preventivne ucinke, s obzirom na to da bi potencijalne pocinitelje
kaznenih djela i prekrSaja odvracao od njihove namjere delikventnog ponasanja.

Ukoliko bi, medutim, nadzorne kamere zabiljezile inkriminirano ponasanje, video
zapisi bi se mogli koristiti kao izvori saznanja 1 dokazi u nekom od postupaka (kaznent,
prekrsajni) koji bi se vodili protiv osoba koje su svojim ponaSanjem ostvarile inkrimi-
niranu radnju.

Iskustva policija drugih drZzava pa i1 domaca, iako je uporaba videonadzora u samom
zacetku 1 nedovoljno normativno uredena, ukazuju na veliki znac¢aj videonadzora kod
unapredenja rada policije, stoga je i ovaj rad jo§ samo jedno nastojanje da se postupanje
policije u Republici Hrvatskoj unaprijedi i osuvremeni.

1. UVOD

Bez obzira na ogranic¢enu uporabu tehnickih snimki kao dokaza u postupcima (kazneni
1 prekrSajni), uvodenje videonadzora javnih prostora bi predstavljalo veliki 1 nadasve
znacajan korak u modernizaciji Hrvatske policije. Uspostavom takvog sustava uz uvjete

*Franjo Podhraski, dipl. krim., voditelj Odsjeka za prevenciju i metodologiju rada policije u
Ravnateljstvu policije MUP-a RH.

** Stjepan Trsinski, dipl. krim., policijski sluzbenik za obrambene poslove u Ravnateljstvu policije
MUP-a.

***Kre$o Kancir, policijski sluzbenik za zakonitost, taktiku i metodologiju rada policije u
Ravnateljstvu policije MUP-a.

243



Podhraski, Trsinski, Kancir: ...videonadzor javnih prostorija ...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 17. (2008), broj 3-4, str. 243-253

predvidene Zakonom o policiji, policiji bi se omogucio uvid u dogadaje na unaprijed
izabranim operativno interesantnim lokacijama uz znatno manji utroSak radnog vremena
policijskih sluzbenika, jer bi jedan policijski sluzbenik istodobno mogao nadzirati vise
lokacija.

Videonadzor bi predstavljao i znac¢ajan iskorak u pogledu povecanja interventne
sposobnosti policije koja se promatra kroz pravodobnu detekciju, brzi izlazak na mjesto
dogadaja s potrebnim snagama 1 sredstvima, te u€inkovito poduzimanje mjera i radnji s
ciljem sprjecavanja inkriminiranog ponasanja.

S obzirom na materijalne troskove koje uspostavljanje video i sli¢nih sustava podra-
zumijeva, nuzno bi ih bilo razvijati u suradnji s lokalnom zajednicom, te ga viSenamjenski
koristiti (kriminalitet, javni red, promet, sigurnost objekata, zastita osoba i sl.).

Razvijanje partnerskih odnosa na poslovima sigurnosti s lokalnom zajednicom
doprinijelo bi efikasnosti policije, u pogledu poboljSanja stanja sigurnosti i jacanja po-
vjerenja gradana u rad policije.

2. PRAVNA OSNOVA ZA USPOSTAVU VIDEONADZORA JAVNIH
PROSTORA

Ovlast snimanja na javnim mjestima temeljno proizlazi iz ¢l. 53. Zakona o policiji' u
kojem stoji da se pod snimanjem na javnim mjestima podrazumijeva trajni akusticki
1 videonadzor nad javnim mjestima gdje se u€estalo ¢ine kaznena djela 1 prekrsaji radi
njihovog sprjecavanja, kao i snimanje javnog skupa ukoliko postoji opasnost od ugro-
Zavanja zivota 1 zdravlja ljudi. Istim propisom odredena je obaveza policiji da namjeru
snimanja javno priop¢i. Nacin provedbe ove ovlasti razraden je €l. 66. Pravilnika o nacinu
policijskog postupanjaZ.

S tim u svezi, jedna od predvidenih situacija u kojoj se moze snimati prostor (javno
mjesto) je trajno snimanje prostora na kojima je svakodnevna koncentracija ljudi, npr.
trgovi, kolodvori, prolazi, Setalista i sl. s ciljem prevencije poCinjenja kaznenih djela ili
naruSavanje javnog reda 1 mira 1 pravodobno reagiranje na odredene nezakonite aktivno-
sti. Temeljni uvjet za primjenu ovlasti je uCestalost pocinjenja kaznenih djela i prekrsaja.
Druga situacija takve opservacije povezana je s javnim okupljanjima kojom prilikom je
moguce snimanje, kako za vrijeme, tako i prije pocetka odrzavanja javnog skupa.

Mogu¢énost uspostave videonadzora proizlazi 1 iz odredbi:

- Zakona o kaznenom postupku® - ¢lankom 177. stavak 2. propisano je da
redarstvene vlasti radi ispunjenja zadataka opisanih u stavku 1. istog ¢lanka
mogu, pored ostalog, za prijeko potrebno vrijeme nadzirati i ograniciti kretanje
odredenih osoba na odredenom prostoru (promatranje, pratnja, blokada, racija,
zasjeda, klopka, nadzor prijenosa stvari i dr.).

! Zakon o policiji (NN 129/00.).

2Pravilnik o naéinu policijskog postupanja (NN 81/03.).

3Zakon o kaznenom postupku (NN 110/97., 27/98., 58/99., 112/99., 58/02., 143/02. i 62/03. — pro¢isc¢eni
tekst).
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- Zakona o prekrsajima* - clankom 157. stavak 1. propisano je da policija podu-
zima sve potrebne mjere radi utvrdivanja istovjetnosti osobe protiv koje postoje
osnove sumnje da je pocinila prekrsaj i u tom cilju moze fotografirati gradane,
uzimati im otiske prstiju 1 podvrgavati prepoznavanju, snimati i fotografirati
vozila 1 mjeriti njihovu brzinu, te poduzimati druge mjere sukladno opéim pro-
pisima.

- Zakona o nadzoru drzavne granice’® - clankom 45. propisano je da je grani¢na
policija ovlastena pri obavljanju nadzora drzavne granice, u cilju traganja, utvr-
divanja identiteta 1 pronalaska pocinitelja kaznenih djela 1 prekrsaja, obavljati
fotografiranje, snimanje i videonadzor kao i primjenjivati druga tehnicka po-
magala. Navedeni uredaji mogu biti automatski. Uredaji iz ¢lanka 45. stavak 1.
Zakona o nadzoru drzavne granice, kada su postavljeni na podruc¢ju grani¢nih
prijelaza, moraju biti vidljivi. Osobe koje se nalaze na takvom podrucju moraju
biti upozorene na takve uredaje. Ukoliko se primjenom uredaja 1 drugih tehnic¢kih
pomagala iz stavka 1.12. ¢lanka 45. Zakona o nadzoru drZavne granice, snimaju
osobni podaci, potrebno je te snimke unistiti u roku od jedne godine, osim ako
nisu potrebni za progon pocinitelja kaznenih djela ili prekrsaja.

- Zakona o minimalnim mjerama zastite u poslovanju s gotovim novcem i
vrijednostima® - clankom 7. stavak 1. tocka 3. propisano je da se nov¢arske insti-
tucije, pored ostalog, Stite i primjenom neprekidnog videonadzora s moguénoscéu
pohranjivanja videozapisa, kao minimalnim sigurnosnim uvjetom zastite.

- Zakona o javnom okupljanju’ - ¢lankom 5. propisano je da su redarstvene vlasti
duzne S§tititi slobodu govora i javnog nastupa na mirnom okupljanju i javnom
prosvjedu. Redarstvene vlasti duzne su sprijeciti ometanje ili onemogucavanje
mirnog okupljanja 1 javnog prosvjeda koji se odrzava na temelju Zakona o
javnom okupljanju i pri tome su ovlastene rabiti tehnicka i ina sredstva zastite.
Redarstvene vlasti mogu primjenjivati mjere prisile jedino kada je to nuzno te
na na¢in razmjeran naravi pogibelji.

- Zakona o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima® - ¢lankom 16.
propisano je da Sportski objekt, pored uvjeta propisanih posebnim propisima,
mora imati dovoljan broj ulaza, odnosno izlaza, mogucnost postavljanja odgo-
varaju¢ih ograda ili drugih prepreka radi odvajanja pojedinih skupina gledatelja,
uspostavljene sustave obavjestavanja, zastitu od pozara, prostor za pruzanje hitne
medicinske pomoc¢i, dovoljan broj sanitarnih ¢vorova lociranih na pojedinim
dijelovima Sportskog objekta, a Sportski objekti na kojima se odrzavaju §portska
natjecanja prema pravilima iz ¢lanka 6. stavka 4. i uvjetima iz ¢lanka 8. stavka
4. Zakona o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima i sustav nadziranja
gledatelja. Ako Sportski objekt ima parkiraliste, prostor za parkiranje autobusa

*Zakon o prekrajima (NN 88/02., 122/02., 187/03. i 105/04.).

>Zakon o nadzoru drZavne granice (NN 173/03.).

¢ Zakon o minimalnim mjerama zastite u poslovanju s gotovim novcem i vrijednostima (NN 173/03. i
150/05.).

7Zakon o javnom okupljanju (NN 128/99., 90/05. i 150/05.).

8 Zakon o sprje¢avanju nereda na $portskim natjecanjima (NN 117/03.).
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mora biti odvojen od prostora za parkiranje osobnih automobila, a posebno mora
biti osiguran odvojeni prostor za parkiranje autobusa i osobnih vozila navijaca
gostujucega Sportskog kluba. Ako Sportski objekt nema parkiraliste ili je nje-
govo parkiraliSte nedovoljno za prihvat ocekivanog broja autobusa i osobnih
automobila, o tome ¢e organizator obavijestiti nadlezno tijelo Grada Zagreba,
odnosno op¢ine ili grada na ¢ijem podrucju se nalazi Sportski objekt koje je
duzno osigurati prikladan prostor za parkiranje autobusa.

Zakona o sigurnosti prometa na cestama’ - ¢l. 283. propisano je da se brzina
kretanja vozila utvrduje pomocu uredaja za mjerenje brzine kretanja vozila,
tahografskog zapisa ili neposrednim pracenjem s vozilom. Fotografija i vide-
ozapis s podacima o utvrdenoj brzini, tahografski zapis 1 zapisnik o ocitanju
na radaru koji nema zapis ili brzinomjera, sluze kao dokaz o utvrdenoj brzini
kretanja vozila. Ne mogu se koristiti niti ugradivati u motorno vozilo uredaji
ili naprave koje imaju za cilj ometanje uredaja koje koriste ovlaStene osobe za
nadzor prometa na cestama. Ukoliko policijski sluzbenik nade na vozilu ili u
vozilu takav uredaj ili napravu naredit ¢e vozacu da ga ukloni, a ukoliko vozac
to odbije, uredaj ili naprava ¢e se ukloniti o troSku vozaca. Novéanom kaznom
u iznosu od 2.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj vozac¢ ako koristi ili ako ima
ugradene uredaje ili naprave koje imaju za cilj ometanje uredaja kojima ovlastene
osobe obavljaju nadzor prometa na cestama.

3. ISKUSTVA

3.1. Domac¢a

Odredena iskustva u Republici Hrvatskoj imaju:

vatrogasne postrojbe - locirane kamere u primorskom pojasu radi brze detekcije
pozara

HAK - na autocestama (proto¢nost 1 sigurnost prometa)

policija - u prometu za nadzor brzine, kod javnih okupljanja, postoji elaborat u
Policijskoj upravi zagrebackoj o postavljanju kamera radi sprjecavanja kazne-
nih djela 1 odrzavanja javnog reda koji nije realiziran s Gradom Zagrebom, a u
Policijskoj upravi osjecko-baranjskoj u zacetku su dogovori s Gradom Osijekom
oko mogucénosti pokrivanja Grada Osijeka, kao 1 u Policijskoj upravi zadarskoj
novcarske ustanove - banaka, posta, kladionica, mjenjacnica 1 sl.

shopping centri.

Na podrucju Policijske uprave osjecko-baranjske u odredenim objektima u kojima
je videonadzor obavezan, sukladno odredbama Zakona o minimalnim mjerama zastite
pri poslovanju gotovim novcem i vrijednostima, postavljena su u 24 takva objekta, dok
u tri nije instaliran (banke, poslovnice Fine 1 sl.). U pojedinim slu¢ajevima koristeni su
snimljeni materijali videonadzora koji su doprinijeli tijekom 2004. godine u otkrivanju
pocinitelja kaznenih djela krade (¢l. 216. KZ-a) u pet 1 kaznenog djela razbojnistva (¢l.
218. KZ-a) u jednom sluc¢aju. Tijekom 2005. godine na istovjetan nacin otkrivena su tri

° Zakon o sigurnosti prometa na cestama (NN 105/04.).
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pocinitelja kaznenog djela krade 1 dva pocinitelja kaznenog djela teSke krade (¢l. 217.
KZ-a), a tijekom 2006. godine otkriveno je sedam pocinitelja kaznenih djela teske krade,
te jedan pocinitelj kaznenog djela unistenje 1 ostecenje tude stvari (Cl. 222. KZ-a) i jedan
pocinitelj razbojnicke krade (¢l. 219. KZ-a).

3.2. Inozemna

Raspolaze se saznanjima da sustave za spre¢avanje kaznenih djela i prekrsaja koristi
policija SR Njemacke (gradovi Hanover, Berlin, Mainz). U Gradu Hanoveru videonadzor
se obavlja iz jedne prostorije koja je u vlasnistvu Grada. Videonadzor obavljaju djelatnici
razli¢itih sluzbi kojima rukovodi visoki ¢asnik policije. Policija i druge sluzbe (vatrogasci,
hitna pomo¢, cestari 1 sl.) povezane su s ovim centrom (prostorijom za videonadzor).

Malo je u svijetu poznato da je petina svih videonadzora locirana na podrucju Velike
Britanije. Prate¢i postupanje policije u Londonu nakon nedavnih teroristickih napada
vidljivo je kako je sustav videonadzora, koji je postavljen po ¢itavom Londonu, u vrlo
kratkom vremenu omogucio policiji rekonstrukciju tijeka dogadaja, kretanja terorista,
njihova lica i imena, §to je rezultiralo brzim uhi¢enjem i procesuiranjem.

Slika 1: Izgled CCTV centra u gradu Granthamu

S obzirom na problematiku kaznenih djela i prekrsaja svi veéi gradovi u Velikoj
Britaniji pokriveni su sustavom videonadzora, odnosno kamerama na javnim mjestima
koje su umrezene u sustav pod nazivom CCTV (Closed Circuit TV, zatvorena kruzna

247



Podhraski, Trsinski, Kancir: ...videonadzor javnih prostorija ...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 17. (2008), broj 3-4, str. 243-253

televizija). Nadzor nad tim sustavom provode Uredi za sustav videonadzora koji su
ustrojeni pri lokalnoj vlasti (gradu/okrugu). Tako je na primjer podruc¢je Grada Grant-
hama pokriveno sa ukupno 72 kamere, ¢iji rad se nadgleda iz ovog Ureda u kojem radi
ukupno 12 djelatnika (cca. 2 djelatnika u smjeni), a zaposlenici su Grada Granthama.
Dakle, financiranje ovog sustava videonadzora je u domeni gradskih vlasti, s tim da po-
licija ima pravo uporabe 1 uvida u rad kamera. Snimke se Cuvaju 28 dana, nakon cega se
automatski presnimavaju. U slucajevima kada je na snimci zabiljezeno nesto $to se moze
smatrati kao dokaz za sud, onda se snimka na zahtjev policije izuzima i ¢uva za potrebe
sudskog postupka. Vazno je naglasiti da snimke s ovih kamera predstavljaju, u skladu s
vazec¢im zakonskim propisima, valjan dokaz u sudskom postupku. Osim toga, u spome-
nutom Uredu postoji 1 jedan policijski informacijski sustav, tzv. "pretrazivac vozila", koji
predstavlja bazu podataka od ukupno 10 milijuna vozila, a funkcionira na na¢in da neka
od spomenutih 72 kamera snimi registracijsku plocicu nekog vozila nakon ¢ega sustav
automatski pretrazuje evidenciju i utvrduje je li vozilo registrirano, je li plaéen porez, te
je li za njim raspisana potraga. U slucaju da neki od spomenutih parametara nije valjan,
sustav alarmira zvucno 1 vizualno na uo¢enu nepravilnost, a oni o tome Zurno izvjeséuju
nadleznu policijsku postaju.

Slika 2: Izgled kamere CCTV-a

Zbog §to bolje ucinkovitosti policija, odnosno njeni operativno-komunikacijski
centri (OKC) na razini okruga (Zupanija) imaju pravo uvida u sve postavljene kamere
CCTV-akroz 24 sata. Policijski sluzbenici-operateri koji rade u OKC-u prema odredenoj
problematici prate i usmjeravaju rad policijskih postaja na podrucju policijske uprave.
Kada zaprimi telefonski poziv na centrali OKC-a manipulant s obzirom na sadrzZaj po-
ziva preusmjerava poziv na nekog od operatera. Operater koji zaduzuje poziv, unosi u
informacijski sustav kratku informaciju sa sadrzajem (tko poziva, $to navodi, $to trazi
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itd.). Prilikom zaprimanja poziva nastoje dobiti §to vise potrebnih informacija kako ne
bi nepotrebno slali policijske sluzbenike na intervencije, odnosno nastoje odredene pro-
bleme gradana rijesiti i adekvatnim savjetima bez nepotrebne birokracije ili policijskog
postupanja. Ukoliko postoji potreba za intervencijom policije, na intervenciju se upucuje
najbliza ophodnja ili policijski sluzbenici koji su slobodni, a ukoliko nitko od njih nije
slobodan onda th zaduZuju za pruzanje intervencije nakon §to rijeSe prethodnu intervenciju.
Operater pred sobom ima tri ekrana od kojih je na jednom baza podataka koju popunjava
po pozivu, na drugom je plan podrucja na kojem su prikazane policijske ophodnje (prema
Tetra sustavu veze na ekranu imaju ozna¢eno koja je patrola zaduZena za koji incident,
imaju moguénost pratiti kretanje autoophodnji, ali ne i policijskih sluzbenika — ophod-
nika, 1ako 1 to planiraju uvesti). Na treCem ekranu je uvid u snimku prijenosa kamera
CCTYV s vise podrucja na kojima su postavljene, a za koje podrucje je operater nadlezan.
Nakon §to je zaprimio dojavu ili ve¢ tijekom razgovora moze pogledati putem kamere
(ukoliko je postavljena na tom podrucju) Sto se tamo dogada, te da li je dojava istinita
(npr. tu¢njava na ulici, prometna nezgoda i slicno). Usmjeravanje kamere CCT V-a obavlja
se preko Ureda za sustav videonadzora s kojim je policija stalno povezana i informacij-
ski umrezena. Potom ophodnju ili policijskog sluzbenika kojeg upuéuju na intervenciju
informiraju o svim bitnim podacima koji su mu u danom trenutku bitni za postupanje
(npr. osoba naoruzana, sklona incidentima, pijana i sli¢no). Na sustavu gdje ima plansku
kartu podrucja operater ima moguénost to¢nog lociranja adrese na koju upucuje policiju,
a jedna od opcija koju mu sustav omogucava je i ta da jednim pritiskom tipke dobije uvid
u evidenciju osoba koje zive na toj adresi. Svakom pozivu dodjeljuje se odredeni broj pod
kojim se unosi u sustav.

Slika 3: Operativno-komunikacijski centar PU Lincolnshire
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U Moskvi je jos 2001. godine postavljeno 1 000 kamera koje se nadziru iz neko-
liko centara u kojima rade zaposlenici Grada koji u slucaju kaznjivog djela signaliziraju
policiji, te policija u svrhu dokazivanja moze pretrazivati baze pohranjenih videozapisa.
(u periodu od godine dana od primjene rijeSeno je 12% vise provala u stanove, a razboj-
nistva 15%).

Naime, tvrtka ISS je, koristeci postojecu infrastrukturu (optickih digitalnih kanala)
sagradila jedinstveni centralizirani digitalni sustav videonadzora nazvanog "Siguran
Grad" koji pomoc¢u najnovijih metoda za dobivanje i obradu videoinformacije moze
neprekidno obavljati prikupljanje, predaju, inteligentnu analizu i arhiviranje podataka
dobivenih od velikog broja aktivnih kamera koje omogucuju istodobni prikaz stvarne
videoinformacije i pretrazivanje videoarhive.

Kako bi se troskovi potrebni za polaganje potrebne instalacije smanjili na mi-
nimum, postavljanje sustava omogucuje iskoriStenje postojecih telefonskih parica i
komunikacija. Princip rada sustava je taj da signal iz kamere prolazi kroz pretvarac
signala na telefonsku paricu 1 dolazi u centar (lokalni) gdje se obavlja obrada dospjelih
informacija, kompresija i predaja srediSnjem racunalnom centru. Ovaj centar povezan je
s kvartovskim odjelom zastite, a ima moguénost povezivanja s operativnom skupinom
MUP-a u slu€aju otkrivanja nezakonitih radnji.

Pored opisanog, sustav omogucuje pozivanje hitne medicinske pomo¢i i1 drugih
sluzbi Grada, zastite od pozara, teroristickog djelovanja i drugo.

U Francuskoj, u Gradu Parizu, videonadzor se koristi za sigurnost prometa na au-
tocestama, brzim i ostalim cestama pomoc¢u kamera koje su postavljene u Parizu i izvan
njega na drugim vaznijim cestovnim pravcima.

Osim na autocestama, 350 kamera postavljeno je i u samom Parizu za potrebe
pracenja stanja javnog reda i mira. U tu svrhu posebno su opremljene dvije dvorane i to
jedna za potrebe javnog reda i mira, a druga za pracenje prometne problematike. Svaka
od njih ima jedan veliki videozid na kojem se nalazi digitalna kamera Grada Pariza i 40
monitora koji prenose sliku s navedenih kamera, a svaka slika se prema potrebi moze
prenijeti na veliki videozid.

U Svicarskoj, u Gradu Ziirichu, uglavnom se koristi sustav "AFV" (sustav za au-
tomatsku potragu za vozilima i nadzor prometa) za utvrdivanje prekrsaja prekoracenja
brzine kretanja, prekrsaja prolaska kroz crveno svjetlo, prekrsaja telefoniranja za vrijeme
voznje 1 prekrSaja koriStenja sigurnosnog pojasa, a moze se koristiti 1 za potrebe statisti-
ke (brojenje sudionika u prometu) i na grani¢nim prijelazima (ulazak i izlazak vozila).
Na kriti¢nim raskrizjima, na ovaj uredaj moze se instalirati i videokamera za biljezenje
registarskih plocica, te se na taj nacin koristi za otkrivanje ukradenih vozila, odnosno
vozila koja se potrazuju.

4. MOGUCI MODEL VIDEONADZORA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Gradsko financiranje postavljanja videonadzornih kamera na frekventnim mjestima u
gradu kojima bi se nadziralo iz TV centra od strane zaposlenika policije ili grada. Naji-
splativija je viSenamjenska uporaba postavljene kamere (glede kriminaliteta, prekrsaja,
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traganja za osobama, promet, protupoZarna zastita, hitne intervencije u zdravstvu, druge
hitne komunalne intervencije i sl.)

Gotovo svaki od mnogobrojnih bankomata diljem Hrvatske je pod nadzorom video-
kamera. Svako poduzece, a pogotovo financijske institucije na svojim zgradama imaju
postavljene kamere koje snimaju ulice i prilaze. Da bi se cijeli taj sustav ve¢ postojecih
videonadzora stavio u potpunu funkciju potrebno je njihovo umrezavanje i stavljanje pod
jedinstveni nadzor u koji bi uvid morala imati policija. Pored toga Odjel za sigurnost ce-
stovnog prometa zapoceo je s projektom postavljanja kamera za potrebe buducéeg sustava
centralnog upravljanja prometom.

Nova tehnologija uvelike bi rasteretila policijske sluzbenike na terenu, povecala
njihovu efikasnost i moguénosti dokazivanja odredenih protupravnih ponasanja, od pre-
krsaja u prometu do kaznenih djela svih pojavnih oblika. Osim toga, kamere se moraju
softverski ograniciti kako bi se zastitila privatnost gradana. Nakon postavljanja, odnosno
instaliranja kamere softverski joj se ogranicava gledanje odredenih dijelova horizonta.
U praksi to znaci da operater ne moZze gledati ljudima u stanove kroz prozore, ve¢ ¢e se
u tom sluc¢aju na ekranu pojaviti crni kvadrat koji mu onemogucuje ulazak u podrucje
privatnosti gradana.

U novoj generaciji kamera za nadzor primjenjuje se 1 takozvani "inteligentni
softver", koji je zasluzan i za brzo otkrivanje terorista u Londonu. Naime, programi za
obradu slike takvih uredaja mogu osim lica trazenih ljudi prepoznati i opasne situacije.
S takvom tehnologijom sustav videonadzora vise nije samo album slika ve¢ proaktivni i
preventivni sustav djelovanja koji pravodobno inicira postupanje odredenih sluzbi. Tako
sustav, ¢im registrira opasnu situaciju, signalizira je operateru koji zatim moze potvrditi
radi li se o opasanoj situaciji, te pozvati prikladnu pomo¢ ili odbaciti situaciju kao bezo-
pasnu. Sustav moze reagirati na ljudsko kretanje, dim, preskakanje odredenih prepreka,
guzve u prometu na cestama ili za bilo $to drugo na $to ga se programira.

Samim umrezavanjem ve¢ postoje¢ih kamera, ali 1 instaliranjem i povezivanjem
novih kamera, u jedan sredi$nji nadzorni sustav omogucilo bi se integrirano upravljanje
1nadzor nad razli¢itim sustavima tehnicke zastite medusobno dislociranih objekata i pro-
stora. Takvi sustavi se uglavnom oslanjaju na postoje¢u komunikacijsku strukturu (javna
telefonska mreza, mobilna telefonska mreza, ISDN mreza, korporativna racunalna mreza,
globalna raCunalna mreza), te osiguravaju dvosmjeran komunikacijski kanal za nadzor 1
upravljanje instaliranim sustavima tehnicke zastite u priklju¢enim objektima.

Na trziStu sigurnosnih videonadzornih sustava nalaze se u ponudi videokamere
razli¢itih namjena 1 tehnologija:
- kamere kombinirane crno-bijele 1 tehnologije u boji
- klasi¢ne 1 kompaktne sferne pokretne kamere s daljinskim upravljanjem optike,
mehanike 1 elektronike
- najsuvremenije elektronicke pokretne kamere bez mehanickih pokretnih dije-
lova.
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5. TEHNOLOSKE KARAKTERISTIKE SUSTAVA ZA KOJE JE
ZAINTERESIRANA POLICIJA

Tehnoloske karakteristike sustava su:
- detekcija pokreta kod odredenih objekata
- prepoznavanje registarskih plo€ica, marke 1 tipa vozila
- prepoznavanje osoba
- mogucnost pohrane i pretrazivanja zapisa radi identifikacije pocinitelja kaznenog
djela ili prekrSaja
- koriStenje zapisa kao dokaza
- brzina, sigurnost i proto¢nost prometa, te njegov opseg
- nadzor grani¢nih i ilegalnih prijelaza.

Sustav bi morao imati jednu ili viSe nadzornih jedinica, odnosno srediste iz kojeg bi
se putem zasticenih videokamera nadziralo vise lokacija. Jednako tako, sustav bi mogao
imati stalnu i promjenljivu lokaciju nadziranja Sto bi se postiglo postavljanjem dodatnog
broja kamera koje bi se ukljucivale po potrebi.

6. MOGUCNOST KORISTENJA TEHNICKIH SNIMKI U PREKRSAJNIM i
KAZNENIM POSTUPCIMA

Pitanje koristenja tehnickih snimki u kaznenom i prekr§ajnom postupku iznimno je slo-
Zeno 1 postoje razliita rjeSenja koja nude razli€iti pravni sustavi, a koji se protezu izmedu
formalnih kriterija valjanosti dokaza 1 kriterija nacela pretezitog interesa.

Kod formalnih kriterija valjanosti dokaza, tehnicke snimke smatraju se dokazima
ukoliko su nac¢injene u kaznenom postupku, odnosno prema uvjetima formalno zadanim
zakonskim propisom.

U pravnim sustavima kod kojih vrijedi nacelo pretezitog interesa postoji moguénost
uporabe tehni¢kih snimki te drugih dokaza pribavljenih na nezakoniti nacin ako interes
pravde i pravi¢nosti preteze nad interesom zastite dobara koja bi se mogla pojaviti kao
zastitni objekt striktnog pridrzavanja pravila o dokazivanju.

Sto se ti¢e naSeg pravnog sustava on je zasnovan na formalnom negativnom defi-
niranju dokaza u kaznenom postupku. Naime, ¢lanak 9. stavak 1. Zakona o kaznenom
postupku jasno propisuje da se sudske odluke ne mogu utemeljiti na dokazu pribavljenom
na nezakonit nacin (nezakoniti dokaz). Prema Zakonu o kaznenom postupku nezakoniti
dokazi su oni koji su pribavljeni kr§enjem Ustavom, zakonom ili medunarodnim pravom
zajamcenih prava obrane, prava na dostojanstvo, ugled i Cast, prava na nepovredivost
osobnog 1 obiteljskog Zivota kao 1 oni dokazi koji su pribavljeni povredom kaznenog
postupka i koji su izri¢ito predvideni Zakonom o kaznenom postupku, te drugi dokazi
za koje se 1z njih saznalo (€l. 9. st. 2. ZKP-a).

Nadalje, Zakon o kaznenom postupku definira da se tehnicke snimke 1 predmeti
pribavljeni provodenjem posebnih izvidnih mjera po nalogu istraznog suca za "teza"
kaznena djela (odredena ¢l. 181. ZKP-a), mogu upotrijebiti kao dokaz u kaznenom po-
stupku s time da se 1 osobe koje su provele te mjere, ukljucujuéi i prikrivenog istrazitelja
i pouzdanika, mogu ispitati kao svjedoci o tijeku provodenja mjera.
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Nesto je drugacija situacija kod koriStenja ovlasti iz ¢lanka 53. Zakona o policiji koji
daje policiji mogucnost da uz javno priopéavanje provodi trajni video 1 akusticki nadzor
javnih mjesta radi zaprec€ivanja kaznenih djela ili prekrsaja. Temeljem istog propisa policija
je ovlaStena obaviti videosnimanje ili fotografiranje javnog okupljanja ukoliko postoji
opasnost da ¢e na tom skupu do¢i do ugrozavanja zivota ili zdravlja ljudi ili imovine.

Sto se ti¢e valjanosti ovakvih tehni¢kih snimki u prekrsajnom postupku ona nije
upitna s obzirom na to da Zakon o prekr$ajima kada je u pitanju prometni prekrsaj to izri-
¢ito predvida u svom ¢lanku 157., gdje izmedu ostalog stoji da policija moze fotografirati
vozila i mjeriti njihovu brzinu ukoliko postoje osnove sumnje da je po¢injen prekrsaj, te
poduzimati i druge mjere sukladno opéim propisima. U tim situacijama takve snimke
mogu posluziti kao dokaz u prekrsajnom postupku, ali i tada sud moZze provjeravati nji-
hovu vjerodostojnost te slobodno ocjenjivati njihovu dokaznu vrijednost. To medutim,
ne bi trebalo predstavljati prepreku da se ukoliko postoje takve snimke predlazu kao
dokaz u prekrSajnom postupku, kao i da se prilazu kao ostala prikupljena saznanja uz
kaznenu prijavu.

7. PRIJEDLOG

S obzirom na sve prisutniji problem nedovoljnog broja policijskih sluzbenika, odnosno
njihov nedostatak u odnosu na postojeci ustroj, posebno onih s adekvatnim obrazovanjem,
stru¢nom spremom i potrebnim iskustvom smatramo da bi uvodenje videonadzora javnih
prostora predstavljao veliki iskorak u unapredenju rada policije. Bez obzira na najavljene
promjene u ustroju prvenstveno reorganizacije Policijske uprave zagrebacke, kojeg takoder
drzimo nuznim, smatramo da bi uvodenje nove metodologije rada policije koriStenjem
videonadzora javnih prostora bila napravljena velika promjena u modernizaciji nac¢ina
rada hrvatske policije.

Kako bi ovakav oblik rada nedvojbeno iziskivao znatna materijalna ulaganja, pogla-
vito u tehnicka sredstva, predlazemo da se on razvija u suradnji s lokalnom zajednicom
kroz komunalnu prevenciju, odnosno partnerski odnos u razvoju sigurnosti. Kao pilot-pro-
jekt predlazemo Policijsku upravu zagrebacku, odnosno Grad Zagreb gdje ujedno postoji
najizrazeniji interes da se u cilju podizanja razine sigurnosti takav projekt zapocne.

Pored utroska radnog vremena, s obzirom na to da bi jedan policijski sluzbenik
mogao nadzirati istodobno vise javnih prostora, povecala bi se 1 interventna sposobnost
policije da pravodobno reagira na pojave koje se izravno odrazavaju na stanje sigurnosti.
To bi pored tih primarnih zeljenih uc¢inaka dalo i druge pozitivne halo-efekte, ponajprije
kroz podizanje razine osjecaja osobne sigurnosti gradana, te jacanja povjerenja gradana u
rad policije. Stovise, reakcija na konkretan problem bila bi u¢inkovita, brza i djelotvorna,
te bi se kod javnosti stvorio osjecaj kako je policija upravo prisutna na mjestu i u vrijeme
kada je njezina prisutnost najpotrebnija.
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