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DANILO PETROVIC*

Onecis¢enje kao posljedica (ne)sigurnosti prometa

Prometnice u Republici Hrvatskoj ne mogu se gledati izvan konteksta prometnica Europ-
ske unije buduci da se nalaze na prometnim koridorima koji su znac€ajni za tranzit roba i
usluga Europske unije. Nasim teritorijem prevozi se velika koli¢ina roba od koje opasne
robe ¢ine gotovo Cetvrtinu ukupno prevezene robe. Nesrece u okolisu svojim intenzitetom
1 dugotrajnim posljedicama utjecu na kvalitetu zivljenja.

Pravnom regulativom od strane Republike Hrvatske pokuSavaju se Sto kvalitetnije
definirati zakonski uvjeti odvijanja prometa i sigurnosti u prometu.

Ovim ¢lankom pokusava se skrenuti pozornost na stanje u prometu i probleme koji
mogu nastupiti kao rezultat nesreca.

1. UVOD

Prometni sektor ima znacajnu ulogu 1 ¢ini oko 8% BDP-a 1 u njemu je zaposleno oko
80 000 ljudi. Njegov znacaj povecan je ¢injenicom da je prometno povezivanje preduvjet
regionalnog i turistickog razvitka zemlje.

Vaznost ekologije i zastite okolisa vidi se po velikom broju propisa, od medunarodnih
konvencija do pravne regulative pojedinih drzava kojima se reguliraju odnos prema okolisu
1 njegova zastita. Kolika je vaznost problema vidi se i u odredivanju cijele porodice ISO
norme 14000, usmjerenih na zastitu ekologije. Takoder ISO norma 9001 u nekim svojim
dijelovima propisuje uvjete koje treba zadovoljiti za transport roba.

Prometna politika Europske unije prema zemljama koje nisu ¢lanice Europske unije
koncipirana je u odnosu na infrastrukturu definicijom tzv. multimodalnih paneuropskih
prometnih koridora. Projekt identificiranja potreba prometne infrastrukture (tzv. TINA)
proveden je za zemlje kandidate za ulazak u Europsku uniju. Za zemlje jugoisto¢ne
Europe u tijeku je izrada studije TIRS (Transport Infrastructure Regional Study) koja bi
trebala odrediti prioritete za Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Bugarsku, Hrvatsku, Make-
doniju, Rumunjsku i tadasnju SR Jugoslaviju. Zakonodavstvo Europske unije u podrucju
tehnologije 1 sigurnosti propisuje najvece dopustene tezine i dimenzije cestovnih vozila,
licenciranje vozaca, utvrduje procedure za tehnicki pregled vozila, tehnicke zahtjeve za
cestovna vozila te podrucje sigurnosti i1 ekoloSke podobnosti motornih vozila na temelju

*Danilo Petrovi¢, Odjel za policijsku obuku MUP-a RH, Zagreb.
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CEMT-ove rezolucije, kao 1 podrucje koje ureduje medunarodni Sporazum o prijevozu
opasnih tvari (Sporazum ADR).

Drustvo smo u kojem je zarada osnovni cilj za koji se ne biraju sredstva, u kojem
industrija i poduzetnistvo smatra da su prirodni resursi briga nekog drugog. Razlog je
skupa oprema za zastitu okoliSa ¢ijim instaliranjem se smanjuje dobit. Industrija odgovorna
za oneciS¢enje okoliSa smatra da im se vise isplati pokusati prikriti ekolosku katastrofu, pa
1 eventualno platiti kaznu, koja je nedvojbeno manja od troska opreme za zastitu okolisa.
Neodgovornost pojedinih gospodarskih subjekata, nedovoljna nov€ana sredstva, nebriga
i drugi subjektivni razlozi ¢ije posljedice su vidljive kroz ucestale prometne nesrece koje

su rezultirale ekoloskim zagadenjima i ¢iji smo svjedoci posredstvom medija u posljednje
vrijeme ukazuju na ozbiljnost situacije.

Bitan element je i rasprostranjenost kriminalnih aktivnosti kroz globalni terorizam,
krijumcarenje, postupanja kriminalnih grupa i pojedinaca, koji za svoje nezakonite poslove
koriste prijevozna sredstva na prometnicama, prevozeci nerijetko opasne tvari s podrucja
jedne drZave na podrucja druge drZave.

Prethodno navedeno treba ozbiljno i trezveno razmotriti. Sva preventivna postupanja
prema sigurnosti u prometu trebaju biti maksimalna, uz zajednicki napor svih struktura
drustva da se doprinese zastiti okoliSa, a samim time i1 zdravlja gradana.

DUZINA PROMETNICA U REPUBLICI HRVATSKOJ U
KILOMETRIMA
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Grafikon 1: Duzina prometnica u Republici Hrvatskoj u kilometrima

2. OBLICI PROMETA

Mreza cestovnih i zeljezniCkih prometnica proteze se u ukupnoj duzini od 31 162 km, a
naftovodi i plinovodi u duzini od 7 090 km'. Teritorij Republike Hrvatske ¢ini oko 52%
krskog podrucja?, uz ukupnu duzinu rijeka od 3 652 kilometara®. Karakteristika krskog

'Republika Hrvatska - DrZzavni zavod za statistiku, Statistic¢ki ljetopis 2006., 343.-350.
2Matas, M.: RaSirenost kr$a u Hrvatskoj, raspolozivo na www.Geografija.hr, 18. 12. 2006.
3Republika Hrvatska - Drzavni zavod za statistiku, Statisti¢ki ljetopis 2006., 45.-46.
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tla je vrlo specifi¢no kretanje vode na tlu i kroz tlo te u slucaju ekoloske katastrofe Stetne
tvari lako prodiru u tlo dok je sanacija teSko izvediva i1 skupa.

S obzirom na navedenu situaciju i drustvenu nebrigu bilo koja osoba ili gospodarski
subjekt vrlo lako moze svjesno i osmisljeno utjecati na oneciséenje tla i/ili pitke vode
raznim nezakonitim radnjama. Danas je neophodno vrlo ozbiljno obratiti pozornost na
terorizam kao stvarnu prijetnju.

3. PRIJEVOZ OPASNE ROBE

Podaci koji se mogu interpretirati iz izvjeS¢a Drzavnog zavoda za statistiku Republi-
ke Hrvatske o prijevozu opasne robe u podrucju zeljeznickog, cestovnog, pomorskog
prijevoza, prijevoza unutra$njim vodenim putovima (rije¢nog prometa) te cjevovodnog
transporta upucuju na potrebu ozbiljnog promisljanja o opasnostima prema oneciscenju.
Prema izvjeS¢u za 2004. godinu u ZeljezniCkom prijevozu je prevezeno 1,69% (1 860 000
tona), u cestovnom prijevozu 3,31% (3 625 000 tona), u cjevovodnom transportu 9,02%
(9 879 000 tona) u morskim lukama 9,33% (10 221 000 tona) i u lukama na unutrasnjim
vodenim putovima 0,42% (456 000 tona) opasne robe od ukupnoga prometa robe, Sto
daje zastrasSujucih 23,76% opasne robe od sve robe koja se transportira. Od tih 23,76% na
kopneni promet otpada 14,43%, a na pomorski 9,33% od 109 564 000 tona robe u prometu
za 2004. godinu preko teritorija Republike Hrvatske*.
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TERET TERET MORSKIM LUKAMA | UKUPNO
22005.| 1971 14333 3997 58886 7090 2306 10669 29975 362 430 6
m2004.| 1860 12234 3625 55323 7444 2435 10221 31226 456 897 5
02003.| 1886 11723 3708 52147 6795 2275 9916 34223 319 706 6
02002.| 2423 10654 3625 45957 6688 2151 8990 30674 0 739 6
m2001.| 2138 10807 3421 40801 5873 2096 7962 32051 0 1123 6
0 2005. W 2004. 1012003. & 2002. = 2001.

Grafikon 2: Usporedni podaci o kolic¢ini opasnog tereta u odnosu na sav teret po vrsti prijevoza
u tisu¢ama tona

Napomena: Plin ima tezinu od 0,74 kg po kubi¢nom metru (1 352 kubi¢na metra u jednoj toni).

Treba razlikovati podatke statistickog ljetopisa koji se odnose na opasnu robu i
opasni otpad.

*Republika Hrvatska - Drzavni zavod za statistiku, Statisti¢ki ljetopis 2006., 343.-353.
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U Republici Hrvatskoj u 2004. godini transportirano je 26 041 116 tona opasne ro-
be. Prema Statistickom ljetopisu u Republici Hrvatskoj je proizvedeno ukupno 113 296
tona opasnog otpada nastalog od istrazivanja, industrije, ambalaze pa sve do komunalnog
otpada. Od navedene koli¢ine odlozeno je 10 661 tona opasnog otpada na zemlji ili u
zemlju, dok je 3 417 tona utroSeno u obradi tla ili ispusteno u vode®.

Ukupna kolic¢ina stvorenog otpada 2004. godine bila je 6 187 175 tona. Iz tih poda-
taka nije vidljivo koliko se opasnog otpada i otpada transportiralo od mjesta nastanka do
mjesta spaljivanja, odlaganja na zemlji ili u zemlju ili u obradi tla ili ispuStanju u vode.
Takoder nije vidljivo na koje je udaljenosti transportirana ta roba. Ako za sve to pretpo-
stavimo da se najc¢esce prevozi Zeljeznicom 1 cestama, moze se pretpostaviti ugrozenost
koja nastaje kao posljedica prometne nesrece.

Iz Biltena o sigurnosti cestovnog prometa Ministarstva unutarnjih poslova za 2005.
godinu® vidljivo je da je 9 262 vozaca teretnih vozila sudjelovalo u prometnim nesrecama
u godini u kojoj je u cestovnom prometu prevezeno 3 625 000 tona opasnih tereta.

Bilten o sigurnosti cestovnog prometa Ministarstva unutarnjih poslova za 2005.
godinu navodi da je u prometnim nesre¢ama sudjelovalo 11 024 teretnih vozila, a da je
prometne nesrece skrivilo 6 667 vozaca teretnih vozila.

Vlada Republike Hrvatske je u Izvjeséu o potencijalnim opasnostima prijevoza
opasnih tereta s prijedlogom mjera za poboljSanje sigurnosti prijevoza opasnih tereta’
navela nedostatak jedinstvenog informacijskog sustava u zastiti okoliSa s bazom podata-
ka®, izrazito velikim troskovima sanacije ekoloSkih nesreca (sanacija lan¢ane podzemne
eksplozije plina u Puli kostala je oko 30.000.000,00 kuna) 1 problemom neutvrdenih
cestovnih pravaca po kojima bi se mogle prevoziti opasne tvari. Utvrden je problem da
u pojedinim segmentima prometa ne postoji adekvatna dokumentacija za opasne tvari
koje se najc¢esce prevoze, a posebno se odnosi na upute voza¢ima kao i mjere sigurnosti
kod prijevoza opasnih tvari.

Uocen je problem razli€itih pristupa 1 kriterija kod odredivanja pravnih osoba koje
provode sanaciju posljedica izazvanih ekoloskim nesrecama.

Nacin pakiranja opasnih tereta za transportiranje 1 skladiStenje, uz propisani oblik,
veli¢inu 1 kvalitetu materijala spremnika u koji se pakira opasan teret odreden je Zako-
nom o prijevozu opasnih tvari i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu
opasnih tvari.

Odredbe ovih zakona ne odnose se na pogonsko gorivo u spremniku prijevoznog
sredstva, a ni na druge opasne tvari koje sluze za pogon prijevoznog sredstva, a koje su

>Republika Hrvatska - Drzavni zavod za statistiku, Statisticki ljetopis 2006., 481.—492.

¢ Republika Hrvatska, Ministarstvo unutarnjih poslova, Bilten o sigurnosti cestovnog prometa 2005.
godina, Zagreb, 2006.

"Vlada Republike Hrvatske, I1zvjesée o potencijalnim opasnostima prijevoza opasnih tereta s prijed-
logom myjera za pobolj$anje sigurnosti prijevoza opasnih tereta, 22. ozujka 2001. godine.

$ Ministarstvo zaStite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva u svojem Prijedlogu Zakona o zastiti
okolisa iz travnja 2007. godine navodi to kao jedno od osnovnih pitanja koja se ureduju Zakonom.
°Zakon o prijevozu opasnih tvari, NN 97/93. i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu
opasnih tvari, NN 151/03.
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smjeStene u za to odredene posude i1 koje €ine cjelinu s prijevoznim sredstvima (¢l. 10.
Zakon o prijevozu opasnih tvari).

Navedeno se moze uzeti kao zanimljiv podatak, s obzirom na to da zaista postoji
potencijalna opasnost koja prijeti iz spremnika za gorivo svih motornih vozila koja
sudjeluju u prometu. Osobna vozila imaju zapreminu spremnika goriva od oko pedeset
litara, a teretna vozila oko par stotina litara. U Republici Hrvatskoj registrirano je 1 384
699 osobnih vozila i 152 663 teretnih vozila'?. Takoder su i brodski rezervoari za gorivo
ozbiljna prijetnja u sluc¢aju pomorske havarije kad mogu ispustiti tisuce litara goriva u
more. [sta opasnost prijeti 1 u unutarnjem rijeénom prometu.

Clanak 11. Zakona o prijevozu opasnih tvari zabranjuje uvoz otpada koji se u smislu
ovog Zakona smatra opasnim tvarima, te ostalog opasnog otpada, radi prerade, privre-
menog ili trajnog odlaganja na teritoriju Republike Hrvatske. To je dosta tezak zadatak
s obzirom na to da je 2004. godine u Republiku Hrvatsku uvezeno 260 696 tona otpada,
uz prethodno pribavljenu dokumentaciju iz ¢lanka 4. Pravilnika o provedbi sanitarnog
nadzora nad opasnim tvarima koje se uvoze ili provoze."

Ozbiljnost problema moguceg onecis¢enja tla 1 voda kemikalijama vidi se u tome $to
je regulirano Pravilnikom o uvjetima i na¢inu skladiStenja opasnih kemikalija u zonama
sanitarne zastite voda za pice i kemikalija'? koje djeluju u obliku plina, prasine ili aerosola.
Clanak 2. navodi da se opasne &vrste ili tekuée kemikalije ne smiju drzati ili koristiti u
zonama sanitarne zastite vode za pice osim ako ne sluze pri proizvodnji i dezinfekciji
vode za pice ili u zastiti objekta kao na primjer neutralizatori klora. Isto se odnosi i na
koristenje sredstava za zastitu bilja, mineralna gnojiva i na druge opasne kemikalije koje
se koriste u poljoprivredi i Sumarstvu.

U slu¢aju nesrece s opasnom kemikalijom na podrucju s kojega bi mogla biti ugro-
Zena zona sanitarne zastite vode za pic¢e Krizni stozer Ministarstva zdravstva, odnosno
njegov Odjel za toksikologiju nareduje mjere i nadzire provedbu mjera obuzdavanja ne-
sre¢e 1 ograni¢avanja njezina dosega te brzog uklanjanja njezinih posljedica suradujuéi s
drugim nadleznim sluzbama i tijelima drZavne vlasti.

4. POSLJEDICE NA IMOVINI

Sve ovo treba uzeti u odnosu koji se ocituje kao posredna i neposredna posljedica na
imovinu. Ekoloske posljedice nisu kratkotrajne niti bezazlene. Zahtijevaju puno napora
1 financijskih sredstava da bi se posljedice u manjoj ili vecoj mjeri sanirale. Stvarne po-
sljedice koje se mogu pojaviti i na nepredvidenim mjestima, shodno karakteristikama tla,
mogu bitno utjecati na zdravlje manjeg ili veceg broja gradana. Stoga moguca namjera

1" Republika Hrvatska, Ministarstvo unutarnjih poslova, Bilten o sigurnosti cestovnog prometa 2005.
godina, 54., Zagreb, 2006.

"Republika Hrvatska - Drzavni zavod za statistiku, Statistic¢ki ljetopis 2006.

12Pravilnik o provedbi sanitarnog nadzora nad opasnim tvarima koje se uvoze ili provoze; Pravilnik o
posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati osobe koje se bave proizvodnjom, prometom ili koriStenjem
opasnih kemikalija te o uvjetima koje moraju ispunjavati pravne ili fizicke osobe koje obavljaju promet
na malo ili koriste opasne kemikalije; Pravilnik o uvjetima i na¢inu skladistenja opasnih kemikalija u
zonama sanitarne zastite voda za pice i kemikalija koje djeluju u obliku plina, prasine ili aerosola.
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u izazivanju posljedice s ekoloSkim katastrofama uz planiranje mjesta poc¢injenja takvog
djela, treba zaista zabrinuti nadlezna drzavna tijela i1 sve gradane, jer nema moguénosti
da se kompletna prometna infrastruktura osigura.

Uz zakonsku domacu i medunarodnu regulativu kojom se pokusava organizirati i
novinu. To je nova mobilna jedinica prometne policije Ministarstva unutarnjih poslova
Republike Hrvatske, popularno nazvanu "Kobre". Jedinica je osnovana s aspekta podi-
zanja opceg stanja sigurnosti, a prvenstveno ¢e se baviti prevencijom i otkrivanjem svih
oblika kriminalnih radnji na autocestama, brzim cestama, ugibalistima i odmaralistima
uz autoceste, kao i prevencijom u prometu prilazima hrvatskih gradova. Obucenost 1 isku-
stvo pripadnika jedinice, uz podrsku s opremom na zavidnoj razini trebalo bi uc¢inkovito
doprinositi sigurnosti. Treba uzeti u obzir preventivno djelovanje 1 hvatanje eventualnih
pocinitelja ekoloskih incidenata na prometnicama, pa ¢ak i eventualnih teroristickih akata.
Poznato je da su prometnice kao takve same po sebi zanimljiv i lako dostupan cilj svim
teroristiCckim organizacijama. Eksplozije i poZari u tunelima, na mostovima i vijaduktima,
na naftovodima i plinovodima, potapanje brodova koji prevoze tvar koja moze zatrovati
vodu 1 narusiti zdravlje gradana, jednostavni su ciljevi s velikim u¢inkom kroz ljudske
zrtve 1 dugorocne posljedice na zdravlje gradana.

5. SIRENJE POSLJEDICA EKOLOSKIH NESRECA

Specificnost teritorija Republike Hrvatske utjece na kretanje vode. Oborine koje se saku-
pljaju u vodotoke, krec¢u se prema konfiguraciji tla te same mogu mijenjati krajolik. Najpo-
znatiji utjecaji su kod poplava uzrokovanih naglim otapanjima snijega i leda te dugotrajnim
1 jakim oborinama. Kao otapalo voda mozZe rastopiti i ponijeti otpadne i otrovne tvari koje
su rezultat prometne nesrece. Zbog toga se posljedice ekoloskih katastrofa mogu prosiriti
na vrlo Siroka podrucja te ih je tesko, gotovo nemoguce u potpunosti sanirati.

Za kvalitetu sanacije ekoloske katastrofe bitna je brzina postupanja nadleznih tijela
1 kvaliteta kojom se provodi. Stoga zakasnjela sanacija na kr§kom tlu moze izazvati ne-
sagledive posljedice na bilo kojem mjestu kraskog podrucja. Provedba sanacija je veoma
skupa i uglavnom se plac¢a iz drzavnog prorac¢una.'

Ozbiljnost situacije se vidi u tome $to se oko 90% vodoopskrbe u Republici Hrvat-
skoj osigurava iz podzemnih voda.

Nesrece u prometu roba, a naro¢ito u prometu opasnih roba mogu se pojaviti kao
izvori zagadenja strateSkih zaliha podzemne vode, na pojedinim crpili§tima i bunarima.
U skladu s prirodom podzemnih zaliha, crpilista i bunara moZe se preventivnim postu-
panjem sprijeciti njihovo oneciséenje, poveéanjem sigurnosti prometa, poboljSanjem
kvalitete prometne infrastrukture, zakonske regulative i kvalitetnijim educiranjem vozaca
(prometne nezgode teretnih vozila najesce su rezultat pogreske vozaca ili nedovoljne
obucenosti u preventivno postupanje ili postupanje nakon nesreée.'* S obzirom na to da

13 Vlada Republike Hrvatske, Izvje$¢e o potencijalnim opasnostima prijevoza opasnih tereta s prijed-
logom mjera za pobolj$anje sigurnosti prijevoza opasnih tereta, 22. ozujka 2001.
14 Zakon o prijevozu opasnih tvari, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu opasnih tvari,
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jedina spalionica opasnih otpada koja je postojala u Republici Hrvatskoj ne radi, izvozimo
opasan otpad u Austriju na spaljivanje, ¢ime pove¢avamo vrijeme i kilometre koje opasni
otpad provodi na nasSim prometnicama.

6. NESRECE U OKOLISU

Prema podacima Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva i podataka
Statistickog ljetopisal® nesrece u okolisu koje su nastale u prometu od 2001. godine do
2005. godine iznose 133 nesre¢e od ukupno 467 nesreca, odnosno 28%. U istom razdoblju
za Cak 154 nesrece, odnosno 33% nije poznat pocinitel;.

NESRECE U OKOLISU
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Grafikon 3: Nesrece u okolisu

7. ZAKLJUCAK

Danasnje drustvo u ovom visokotehnoloskom okruzenju uz brzi tempo Zivota, nebrigu za
okoli$ 1 nesmiljenom borbom za zaradu zaboravlja nasu neraskidivu simbiozu s prirodom.
Prema svojem polozaju Republika Hrvatska se nalazi na bitnim svjetskim prometnim
pravcima koji ulaze u Europsku uniju te se mora pretpostaviti da se odredena koli¢ina
teroristickih sredstava od oruzja, streljiva, eksploziva, bioloskih, kemijskih pa sve do
nuklearnih materijala transportira preko teritorija Republike Hrvatske. Postoji moguénost
da u slu¢aju nezgode u prometu ili opasnosti od otkrivanja takvi materijali budu odbaceni
uz prometnice, a u najgorem slucaju da pod alternativnim planom posluze za napad i
unistenje odnosno eventualno oneciséenje teritorija Republike Hrvatske.

Potrebno je sukladno zahtjevima Europske unije Sto bolje pravno regulirati sve
¢imbenike koji mogu poboljsati bilo koji od oblika prometa, od kvalitete i koli¢ine pro-
metnica, osposobljavanja i educiranja vozaca, kontrola i nadzora nad provodenjem zakona
i pravilnika svih sudionika u prometu, pove¢anjem odgovornosti i kaznjivosti pocCinitelja
prekrsaj a i/ili kaznenih djela protiv okolisa'® ¢ime bi se smanjio broj nesreé¢a u prometu
koje bi utjecale na ekologiju i zastitu okolisa.

Zakon o eksplozivnim tvarima, Zakon o sigurnosti prometa na cestama.
5Republika Hrvatska - DrZzavni zavod za statistiku, Statisticki ljetopis 2006., 480.
®Kazneni zakon, Glava 19., Kaznena djela protiv okolisa.
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