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ALENKO VRDUKA", FRANJO MAGUSIC**

Postupanje policijskih sluzbenika prema osobama s
diplomatskim imunitetom i povlasticama

SaZetak

Postupanje policije prema stranim diplomatima rijetko se dogada, ali kada
do njega dode, od policijskog sluzbenika se ocekuje ucinkovito ocuvanje
pravnog poretka Republike Hrvatske uz istodobno uvazavanje medunarodnih
konvencija koje jamce imunitete i povlastice diplomatima.

Za policijskog je sluzbenika vrlo vazno da pravilno identificira osobu koja
uziva imunitete i privilegije sukladno medunarodnom pravu. On mora cijelo
vrijeme biti svjestan pravne dopustivosti opsega imuniteta osobe prema kojoj
postupa, odnosno implikacija dodijeljenog imuniteta na njegovo postupanje.
Medutim, policijski sluzbenik ne smije dopustiti da se na bilo koji nacin ugrozi
sigurnost gradana od strane osobe s imunitetom.

Kroz prvi dio ¢lanka citatelj dobiva osnovne informacije o diplomatskom
imunitetu i njegovim vrstama, u drugom dijelu daju se upute o nacinu iden-
tificiranja osoba s imunitetom, dok se u posljednjem dijelu ulazi u razradu
taktike postupanja policijskih sluzbenika prema takvim osobama.

Kljucne rijeci: diplomat, diplomatski imunitet, postupanje policije, diplo-
matska iskaznica.

UVOD

Slanje diplomatskih predstavnika u druge zemlje postojalo je joS u antickoj Grckoj, a
sli¢na je praksa zabiljeZena u Indiji 1 Rimskom Carstvu. Ve¢ tada se zakljucilo da nije
moguce odrzati produktivne diplomatske odnose ako diplomati moraju zivjeti u strahu
od utamnicenja zbog politike i stavova zemlje koju predstavljaju ili zbog stvarnog ili
1zmisljenog kaznenog djela koje im se stavlja na teret.

“mr. sc. Alenko Vrduka, voditelj Odsjeka u Odjelu za granicu PU sisa¢ko-moslavacke.
“mr. sc. Franjo Magusic¢, predavaé na Visokoj policijskoj $koli MUP-a RH, Zagreb.
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Suvremena praksa davanja imuniteta od kaznenog progona temeljena je na obicajima
sve dok nije kodificirana najve¢im dijelom Konvencijom o privilegijama i imunitetima
Ujedinjenih naroda iz 1946. godine, Konvencijom o privilegijama i imunitetima specijali-
ziranih agencija iz 1947. godine, Be¢kom konvencijom o diplomatskim odnosima iz 1961.
godine, Beckom konvencijom o konzularnim odnosima iz 1963. godine, Konvencijom o
specijalnim misijama iz 1969. godine te Konvencijom o predstavljanju drzava u njihovim
odnosima s medunarodnim organizacijama univerzalnog karaktera iz 1975. godine.!
Svrha diplomatskih imuniteta, privilegija i izuzec¢a nije stvaranje povlastenog polozaja
pojedinca, ve¢ jamcenje djelotvornog obavljanja diplomatskih zadaca.

U Njemackoj se prije nekoliko godina u srediStu pozornosti nasao niz zloupotreba
diplomatskog imuniteta §to je izazvalo negodovanje javnosti, ali je na povrSinu izvuklo
1 podatak da je u posljednje vrijeme zamijecen porast koriStenja krivotvorenih diplo-
matskih putovnica.? Takvo ponasanje mozemo tumaciti kao posljedicu zainteresiranosti
kriminalaca da pribave zastitu koju im pruza takva isprava, odnosno dok se ne utvrdi
zloupotreba ili da se radi o krivotvorini. Medutim, ovdje svakako treba uzeti u obzir da
pojavi krivotvorenih diplomatskih putovnica takoder pogoduju nedovoljno transparentni
propisi kojima se ureduje postupanje policije prema osobama s diplomatskim imunite-
tom S$to za posljedicu moze imati neadekvatno postupanje ili odustajanje od postupanja
policijskih sluzbenika prema osobama s imunitetom zate¢enim u kaznjivim radnjama.

1. VRSTE KAZNENOPROCESNOG IMUNITETA DIPLOMATA

Procesni imunitet je svojstvo odredene osobe da se protiv nje ne moze voditi kazneni
postupak, a u gradanskom postupku joj hrvatski sudovi nisu ovlasteni suditi.> Fokus ovog
rada bit ¢e na onom dijelu procesnog imuniteta koji se odnosi na kazneni postupak prema
osobama s diplomatskim imunitetom.

1.1. Kaznenoprocesni imunitet diplomata prema opsegu

Imunitet odredenog opsega dodjeljuje se sukladno funkciji koju strani sluzbenik ob-
nasa, a moze biti apsolutni i relativni. Kazneni postupak moze biti voden protiv diplomata
samo pod uvjetom da je nadlezno drzavno tijelo drzave Siljateljice takav postupak odobrilo.*

'Republika Hrvatska je stranka svih navedenih konvencija od 8. listopada 1991. na temelju notifikacija
o sukcesiji koje su objavljene u Odluci o objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je
Republika Hrvatska stranka na temelju notifikacija o sukcesiji. (NN-MU 12/93.)

2Aden, M., Bornhoft, P., Diplomats in Berlin Use Immunity to Commit Crimes, Der Spiegel, 27. veljace
2007. godine (http.//www.spiegel.de/international/spiegel/0,1518,468715,00.html - 13. 10. 2009.).
3Vidakovi¢ Mukié, M., Op¢i pravni rjeénik, Zagreb, Narodne novine, 2006.

*Sluzbenik ambasade Saudijske Arabije u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama uhicen je nakon §to je
preko interneta dogovorio sastanak s trinaestogodisnjakinjom radi seksualnog odnosa. Naime, radilo
se o policijskoj akciji usmjerenoj na hvatanje pedofila, a "trinaestogodi$njakinja" s kojom je dogovoren
sastanak zapravo je bio policijski sluzbenik. S obzirom na to da se saudijski diplomat pozvao na imu-
nitet, nije mogao biti podvrgnut klasi¢noj policijskoj proceduri pa je pusten. Nakon $to je ambasada
Saudijske Arabije obavijeStena o djelu, diplomat je opozvan, ali je zbog saudijskog neodricanja od imu-
niteta bez provodenja kaznenog postupka napustio Sjedinjene Americke Drzave. Young, T., Diplomat
Flees U.S. to Avoid Sex Charge, Washington Post, Saturday, March 5, 2005, B03.
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Apsolutni imunitet se ¢esto poistovjecuje s izrazom diplomatski imunitet. Osoba s
apsolutnim imunitetom je nepovrediva.’ S njom ¢e se postupati s duznim postovanjem i
poduzet ¢e se sve odgovarajuce mjere osiguranja i zastite radi sprjeCavanja svakog napada
na njegovu osobu, slobodu 1 dostojanstvo. Zastita se takoder proteze na privatni stan, arhiv,
komunikaciju, spise, dopisivanje i predmete osobne imovine pa su, prema tome, osobe s
apsolutnim imunitetom izuzete od pregleda osobne prtljage, osim ako postoji osnovana
sumnja da su u njoj predmeti na koje se ne odnose dopustene povlastice ili se radi o
protuzakonitom uvozu ili izvozu.® U tom slucaju pregled se obavlja samo u nazo¢nosti
nositelja imuniteta ili njegova ovlastenog predstavnika.” Apsolutni imunitet oslobada
nositelja od obveze svjedocenja (no oni u mnogim slu¢ajevima svjedoce kako bi pomogli
u sudskom procesu).® Osoba s apsolutnim imunitetom ne moze biti kazneno progonjena
u drzavi primateljici pa prema tome ne moze biti niti uhic¢ena ili zadrzana bez obzira o
kakvoj se vrsti kaznenog djela radilo.’ Cak i ako se radi o napadu usmjerenom protiv
zivota i tijela, mogu se poduzeti samo one mjere i radnje koje se odnose na sprjecavanje
takve radnje dok ona traje.'"” Dopustena je nuzna obrana protiv protupravnih aktivnosti
osoba s diplomatskim imunitetom.

Relativni imunitet odnosi se na oslobodenje od kaznene odgovornosti u slu¢ajevima
kada se radi o poc¢injenju kaznenog djela u obavljanju sluzbene duznosti. Radi li se o ka-
znenom djelu u obavljanju sluzbene duznosti odlucuje iskljucivo nadlezni sud, a nikako
policijski sluzbenik, sluzbenik Ministarstva vanjskih poslova 1 europskih integracija ili
sluzbenici diplomatskih ili konzularnih misija. Sukladno navedenome, moze se pokrenuti
kazneni postupak u kojem se optuzenik moze braniti navodima da je djelo poCinjeno u
okviru obavljanja sluzbene radnje. Ako se, nakon provedenih istraznih radnji, sud slozi
s optuzenikom da se radilo o obavljanju sluzbene duznosti, postupak ¢e se obustaviti.

Osobe koje su zaposlene u diplomatskim i konzularnim predstavnistvima ili medu-
narodnim organizacijama kao posluzno osoblje u stvarnosti nemaju imunitet od kaznenog
progona. U ovoj kategoriji nalaze se i drzavljani zemlje domacina te stranci na stalnom
boravku koji u pravilu nemaju apsolutni imunitet od kaznenog progona bez obzira koju
funkciju obnasali, a samo pojedini, ako obavljaju poslove diplomatskog agenta, imaju
imunitet ako poc¢ine kazneno djelo u obavljanju sluzbene duznosti."

1.2. Kaznenoprocesni imunitet diplomata prema sticenom dobru

Medunarodnim pravom uredena je zastita viSe dobara koje ¢ine sastavni dio 1 uvjet
diplomatskih odnosa. Tu se prije svega misli na osoblje diplomatskih misija, konzularnih
ureda i medunarodnih organizacija, ali i na njihove sluzbene prostorije, privatni stan,
vozila, komunikaciju te sluzbenu postu.

5Cl. 29. Betke konvencije o diplomatskim odnosima.

®Feltham, R. G., Diplomatski priruénik, Zagreb, Naklada Zadro, 1996., 46.
7Cl. 36. st. 2. Becke konvencije o diplomatskim odnosima.

$CL. 31. st. 2. Be¢ke konvencije o diplomatskim odnosima.

9Cl. 29. Becke konvencije o diplomatskim odnosima.

1 Andrassy, J., Medunarodno pravo. Zagreb, Skolska knjiga, 1987., 289.

1 Cl. 38. Becke konvencije o diplomatskim odnosima.
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1.2.1. Nepovredivost osobe

Osobe koje imaju pravo na imunitete sukladno medunarodnom pravu dijelimo na
nekoliko kategorija:

A. Osoblje diplomatske misije (veleposlanstva). Dijelimo ih prema funkcijama koje
obavljaju:

— na diplomatske agente - ambasadore i1 drugo diplomatsko osoblje koje komunicira
sa sluzbenicima drzave domacdina te obnasaju poslove neophodne za normalno
funkcioniranje veleposlanstva; diplomatski agenti i njihova obitelj'? uzivaju
apsolutni imunitet!?

— na administrativno i tehni¢ko osoblje - osobe koje obavljaju slozene i osjetljive
zadace ali predstavljaju samo potporu diplomatskim agentima (npr. uredsko oso-
blje, sluzbenici odgovorni za sigurnost objekta i osoblja misije); administrativno
i tehnic¢ko osoblje'* i njihova obitelj uzivaju apsolutni imunitet'

— na posluzno osoblje - osobe koje obavljaju poslove manje vaznosti (domari,
¢istaci i sl.); €lanovi posluZznog osoblja misije uzivaju samo imunitet od progona
za kaznena djela pocinjena u obavljanju sluzbe dok ¢lanovi njihove obitelji ne
uzivaju imunitet'®

— na privatnu poslugu - osobe koje obavljaju poslove manje vaznosti za diplomat-
ske agente (babysitteri, kuhari i sl.); privatna posluga ¢lanova misije ne uziva
imunitet od kaznenog progona.'”

B. Osoblje konzularnog ureda. Takoder ih dijelimo prema funkcijama, i to:

— na konzularne funkcionare - svaka osoba, ukljucujuéi 1 Sefa konzularnog ure-
da, koja je u tom svojstvu ovlaStena obavljati konzularne funkcije; konzularni
funkcionari ne mogu biti uhiceni ili pritvoreni, osim u slucaju teskog kaznenog
djela'® i to samo u provodenju sudske odluke®

— na konzularne sluzbenike - osobe koje obavljaju administrativne i tehnic¢ke po-
slove konzularnog ureda; konzularni sluzbenici imaju samo imunitet od progona

2 Tumacenje pojma "obitel}" razlikuje se po drzavama. Ona uvijek obuhvaca supruznika i maloljetnu
djecu diplomata. Obic¢aj je da diplomat koji je neZenja ili udovac ili nije u pratnji supruge, ima pravo
ubrojiti svoju majku ili sestru kao dio obitelji ako zive s njim. U obitelj su ukljuceni sinovi i kceri, za
koje je diplomat pravno odgovoran, te majke udovice. Ako je ¢lan obitelji drzavljanin zemlje primate-
ljice, tada on ne uziva imunitet. Feltham, R. G., Diplomatski priru¢nik, Zagreb, Naklada Zadro, 1996.,
42.

13C1. 29. Becke konvencije o diplomatskim odnosima.

14U svibnju 2003. godine policijski sluzbenik u Zagrebu je priveo vozacéa turskog veleposlanstva (da-
kle osobu koja ¢ini tehni¢ko osoblje misije) nakon §to ga je on, prema izjavi nekih svjedoka, pokusao
fizicki sprijeciti u odnoSenju sluzbenog vozila misije koje je bilo nepropisno parkirano, §to je izazvalo
diplomatski incident. Prema Tomasevi¢, G., Temeljni instituti medunarodnog kaznenog procesnog pra-
va, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 3-4, 2004., 218.

15Cl. 37. st. 2. Be¢ke konvencije o diplomatskim odnosima.

16Cl. 37. st. 3. Be¢ke konvencije o diplomatskim odnosima.

17Cl. 37. st. 4. Be¢ke konvencije o diplomatskim odnosima.

18 Pod teSkim kaznenim djelom podrazumijeva se djelo za koje moZe biti izre¢ena viSegodi$nja kazna
zatvora.

19CL. 41. st. 1. Beke konvencije o konzularnim odnosima.
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za kaznena djela poc¢injena u obavljanju sluzbe®’; obitelj konzularnih sluzbenika
ne uziva privilegije i imunitete

— na posluzno osoblje - osobe koje obavljaju poslove manje vaznosti u konzular-
nom uredu; posluzno osoblje uZiva samo imunitet od progona za kaznena djela
pocinjena u obavljanju sluzbe dok ¢lanovi njihove obitelji ne uzivaju imunitet

— na privatnu poslugu - osobe zaposlene iskljucivo u privatnoj sluzbi nekog ¢lana
konzularnog ureda; privatna posluga ne uziva imunitet od kaznenog progona

— na pocasne konzule - zastupaju zemlju tamo gdje ona nema otvoren konzularni
ured te obavljaju samo pojedine konzularne poslove; uzivaju imunitet od progona
za kaznena djela pocinjena u obavljanju sluzbe.?!

C. Osoblje medunarodnih organizacija i nacionalnih misija pri takvim organizaci-
jama. Pod medunarodnim organizacijama se misli na one koje su univerzalnog karaktera

kao $to su Ujedinjeni narodi i njihove specijalizirane agencije. Osoblje medunarodnih
organizacija 1 nacionalnih misija pri takvim organizacijama dijeli se:

— na rukovodno osoblje medunarodnih organizacija i specijaliziranih agencija;
glavni tajnik UN-a, pomo¢nici glavnog tajnika UN-a, Sefovi specijaliziranih
ustanova, zamjenici Sefova specijaliziranih ustanova; rukovodno osoblje me-
dunarodnih organizacija i specijaliziranih agencija 1 ¢lanovi njihovih obitelji
uzivaju apsolutni imunitet*

— na eksperte u misijama UN-a koji nisu stalni uposlenici UN-a; eksperti u misijama
UN-a, pod uvjetom da nisu stalni uposlenici UN-a, uzivaju apsolutni imunitet®

— na sluzbenike medunarodnih organizacija i specijalnih agencija; oni uzivaju
samo imunitet od progona za kaznena djela po¢injena u obavljanju sluzbe** dok
¢lanovi njihove obitelji ne uzivaju imunitet

— na osoblje nacionalnih misija pri medunarodnim organizacijama (diplomatski
agenti, administrativno 1 tehnicko osoblje, posluzno osoblje); osoblje nacionalnih
misija pri medunarodnim organizacijama ima jednake imunitete, prema katego-
rijama, kao i osoblje diplomatskih misija.?

D. Osoblje specijalnih misija. Specijalna misija je privremena misija koja predstavlja
odredenu drzavu kako bi u drzavi primateljici raspravljali o pitanjima od posebne vaznosti
ili kako bi proveli posebne zadacée. Osoblje specijalne misije dijelimo prema funkcijama
koje obavljaju:

20(]. 43. st. 1. Be¢ke konvencije o konzularnim odnosima.

21C1. 58. st. 2. Be&ke konvencije o konzularnim odnosima.

2 (1. V. sekcija 19. Konvencije o privilegijama i imunitetima Ujedinjenih naroda; &l. V. sekcija 13.
Konvencije o privilegijama i imunitetima specijaliziranih agencija.

5 (1. VI sekcija 22. Konvencije o privilegijama i imunitetima Ujedinjenih naroda.

24 (1. V. sekcija 18. Konvencije o privilegijama i imunitetima Ujedinjenih naroda; ¢l. V. sekcija 19.
Konvencije o privilegijama i imunitetima specijaliziranih agencija.

(. 28.-36. i 58.-66. Konvencije o predstavljanju drzava u njihovim odnosima s medunarodnim orga-
nizacijama univerzalnog karaktera.
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— na ¢lanove specijalne misije - osoblje koje komunicira sa sluzbenicima drzave
domacina te obnasa poslove neophodne za normalno funkcioniranje misije;
¢lanovi specijalne misije* i njihova obitelj?” uzivaju apsolutni imunitet

— na administrativno i tehni¢ko osoblje - osobe koje obavljaju sloZzene i osjetljive
zadace ali predstavljaju samo potporu u funkcioniranju specijalne misije (npr.
uredsko osoblje, sluzbenici odgovorni za sigurnost prostorija i osoblja misije);
administrativno i tehni¢ko osoblje* i njihova obitelj* uzivaju apsolutni imunitet

— na posluzno osoblje - osobe koje obavljaju poslove manje vaznosti u specijalnoj
misiji; posluzno osoblje uziva samo imunitet od progona za kaznena djela poci-
njena u obavljanju sluzbe®® dok ¢lanovi njihove obitelji ne uzivaju imunitet

— na privatnu poslugu - osobe koje obavljaju poslove manje vaznosti za ¢lanove
specijalne misije; privatna posluga ¢lanova misije ne uziva imunitet od kaznenog
progona.

1.2.2. Nepovredivost prostorija i vozila

Prostorije misije, konzularnih prostorija i medunarodnih organizacija su nepo-
vredive.’! Zasti¢ene prostorije obuhvacaju ne samo zgradu nego i njene pripadnosti
(npr. ogradeni vrt ili park oko zgrade).* Sluzbene osobe drzave primateljice ne smiju u
njih uéi, osim uz pristanak Sefa misije.**** Drzava primateljica posebno je obvezana na

26 Cl1. 29. Konvencije o specijalnim misijama.

277C1. 39. st. 1. Konvencije o specijalnim misijama.

2 (l. 36. Konvencije o specijalnim misijama.

»(l. 39. st. 2. Konvencije o specijalnim misijama.

30 (. 37. Konvencije o specijalnim misijama.

31CL. 22. st. 1. Begke konvencije o diplomatskim odnosima; ¢l. 31. st. 1. Be¢ke konvencije o konzular-
nim odnosima; ¢l. 23. st. 1. Konvencije o predstavljanju drzava u njihovim odnosima s medunarodnim
organizacijama univerzalnog karaktera; ¢l. I1. sekcija 3. Konvencije o privilegijama i imunitetima Uje-
dinjenih naroda; ¢l. I11. sekcija 4. Konvencije o privilegijama i imunitetima specijaliziranih agencija.
32 Andrassy, J., Medunarodno pravo, Zagreb, Skolska knjiga, 1987., 285.

33 Pozar u ameri¢kom veleposlanstvu u Moskvi 1974. godine nije bio gasen, jer veleposlanik nije dao
suglasnost vatrogascima za ulazak u zgradu veleposlanstva. Zgrada je do temelja izgorjela. Prema
Tomasevi¢, G., Temeljni instituti medunarodnog kaznenog procesnog prava, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, 3-4, 2004., 218. U slu¢aju da se radi o konzulatu postupanje je nesto drugacije. Pre-
ma ¢l. 31. st. 2. Becke konvencije o konzularnim odnosima postoji izuzetak kod konzularnih prostorija.
U konzularne prostorije se moZe uci u slucaju pozara ili druge nesrece koja zahtijeva hitne mjere. U
ovakvim sluc¢ajevima suglasnost konzularnog ureda se moze pretpostaviti.

34 Policijski sluzbenici su u travnju 2010. pretukli i ozlijedili kineskog sluZbenika na parkirnom prosto-
ru kineskog konzulata u Hustonu, SAD, gdje je bio zaposlen. Sluzbenik se u poslijepodnevnim satima
sa suprugom vracao u konzulat ne znajuéi da nema zadnju tablicu s registarskim oznakama. PrekrSaj su
primijetili policijski sluzbenici u vozilu i signalizirali da stane. S obzirom na to da, nakon $to su se za-
ustavili, iz policijskog vozila neko vrijeme nitko nije izlazio, sluZbenik je nastavio voznju i parkirao se
u krugu konzulata. Policijski sluzbenici su ga tamo sustigli, svladali i vezali te ga pri tome i ozlijedili.
Bududi da su bez posebnog odobrenja usli u prostor konzulata prekrSene su odredbe Becke konvencije
o konzularnim odnosima. Policijski sluzbenici su privremeno premjesSteni na uredske poslove dok se
ne provede potpuna istraga. Mendoza , M., Olson, B., Officers investigated over Chinese diplomat's
injury, Houston chronicle, 2010. (http:/www.chron.com/disp/story.mpl/metropolitan/6983234.html -
2.6.2010.)
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poduzimanje svih potrebnih mjera kako bi sprijecila da prostorije misije budu nasilno
zaposjednute ili ostecene, te narusen mir ili povrijedeno dostojanstvo misije. Prostorije
misije, njezin namjestaj i druga imovina koji se u tim prostorijama nalazi, ne mogu biti
podvrgnuti pretrazi, oduzimanju, zapljeni ili mjeri izvrSenja.*> Sukladno navedenom,
ne moze se bez odobrenja u¢i u prostorije misije u potrazi za dokazima potencijalnog ili
postojeceg kaznenog djela ili postupati u slu¢ajevima narusavanja javnog reda i mira.

Prostorije gdje se nalazi specijalna misija takoder su nepovredive.*® Policijski sluz-
benici ne mogu uéi u prostorije specijalne misije bez dopustenja Sefa specijalne misije
ili, ako je prikladno, Sefa stalne diplomatske misije zemlje Siljateljice koji je akreditiran
u Republici Hrvatskoj.

Prijevozna sredstva misija (stalne 1 specijalne) takoder ne mogu biti podvrgnuta
pretrazi, oduzimanju, zapljeni ili mjeri izvrSenja. Privatna vozila diplomatskih agenata,
administrativnog i tehnickog osoblja i njihove obitelji uzivaju istu zastitu kao i prijevozna
sredstva misije. Takva vozila mogu biti premjestena ako ometaju redovni promet, ali im
ne mogu biti blokirani kota¢i.’’?

Ako je diplomatsko vozilo ukradeno ili ga koristi osoba bez imuniteta u pocinjenju
kaznenog djela, isto se moze pretraziti, a ako je potrebno, moze se i zadrzati. Ovakve
okolnosti privremeno suspendiraju odredbe medunarodnih konvencija kojima se definira
nepovredivost diplomatskih vozila.

1.2.3. Nepovredivost diplomatske poSte (valize)

Diplomatska posta (valiza)*® predstavlja svako dopisivanje koje se ti¢e misije i njezi-
nih funkcija. To je zapecacena torba ili kutija, jasno oznacena, koja sadrzi samo sluzbene
dokumente i predmete za sluzbenu upotrebu.* Diplomatska valiza ne smije se ni otvoriti,
niti zadrzati.** Diplomatski kurir mora kod sebe imati sluzbeni dokument (kurirsko pi-

35U medunarodnom javnom pravu koristi se pojam fikcija eksteritorijalnosti na osnovu koje se smatra
da se odredena osoba (Sef strane drzave, diplomatski predstavnici i dr.), kao i odredeni prostori (ve-
leposlanstva i dr.) ukljucujuéi i strane vojne brodove, vojne odrede i neke medunarodne organizacije,
nalaze izvan drZzavnog podrucja drzave primateljice. Tom "fikcijom" nastojali su se objasniti izuzeci od
teritorijalne suverenosti drzave primateljice. (Berkovic¢, 2006:536.)

3 (. 25. Konvencije o specijalnim misijama.

37 Problem nepropisnog parkiranja diplomatskih vozila narocito je izrazen u New Yorku gdje je sjediSte
UN-a. S obzirom na to da diplomati ne mogu biti prisiljeni platiti kaznu za parkiranje, diplomatski imuni-
tet se prepoznaje kao "najbolja kartica za besplatno parkiranje u gradu". Opseg zloupotrebe diplomatskog
imuniteta u ovom podrucju najbolje se vidi iz podatka da u razdoblju od 1997. do 2002. godine diplomati
raznih zemalja nisu platili 150 000 kazni za parkiranje ukupnog iznosa od 18 milijuna USS$. Morin, R.,
Diplomatic Scofflaws and the Culture of Corruption, Washington Post, Friday, 30 June 2006, A02.

3 Diplomatska valiza (franc. valise diplomatique, valise — kovéeg, ru¢ni kovéeg, kozna torba) — izraz,
u upotrebi i u nekim drugim jezicima, kojim se oznacava kurirska prtljaga. Prema Ibler, V., Rje¢nik
medunarodnog javnog prava, Zagreb, Informator, 1987.

¥Pojam diplomatske torbe je vise koncept nego opis oblika diplomatske poste. Diplomatska po$ta moze
biti prenoSena u torbi, ali i u vreéi, sanduku ili kontejneru bez obzira na dimenzije, oblik ili tezinu.
Nekadasnji Sovjetski Savez je 1984. godine testirao ovo pravilo prijavivsi kao diplomatsku postu deve-
totonsku traktorsku prikolicu. Zotti, E., ed. Is there such a thing as a diplomatic pouch?, 2005. (http:/
www.straightdope.com/columns/read/2234/is-there-such-a-thing-as-a-diplomatic-pouch - 1. 6. 2010.)
40 Zimbabveanski sluzbenici su izazvali medunarodni incident u oZujku 2000. godine kada su otvorili
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smo) kojim se potvrduje njegovo svojstvo i naznacava broj vreca koje ¢ine diplomatsku
valizu. U obavljanju njegovih duznosti, kurira $titi drzava primateljica. On uziva osobnu
nepovredivost i ne moze biti podvrgnut nikakvoj vrsti uhi¢enja ili pritvaranja.* Drzava
Siljateljica ili misija mogu odrediti diplomatske kurire ad hoc. U tom slu¢aju odredbe o
nepovredivosti kurira takoder se primjenjuju, uz rezervu da se imuniteti koji se tu spominju
prestanu primjenjivati ¢im kurir preda primaocu diplomatsku valizu koja mu je povjerena.

Kada se komunikacija izmedu drzave i njene diplomatske misije mora obaviti kroz
trecu drzavu, ta drzava mora osigurati istu nepovredivost koju je osigurala drzava prima-
teljica. Ispravno oznacene diplomatske torbe nepovredive su dok su u tranzitu kroz trece
zemlje, kao $to su i diplomatski kuriri. Kuriri moraju, medutim, pribaviti sve potrebne vize.**

2. IDENTIFIKACIJA OSOBA S PRAVOM NA IMUNITETE I PRIVILEGIJE

Budu¢i da diplomatska putovnica moze biti izdana samo za pojedine drzave te se ne moze
koristiti za putovanja koja nisu sluzbene naravi, njeno posjedovanje ne mora znaciti da
nositelj uziva diplomatski imunitet. Da bi se sa sigurnos¢u znalo koje osobe imaju pravo
na diplomatsku zastitu, misije 1 konzularni uredi u Republici Hrvatskoj, diplomatskom
notom prijavljuju Ministarstvu vanjskih poslova i europskih integracija nove ¢lanove po
njihovu dolasku u Republiku Hrvatsku.

REFUBLIKA HRWATSKE o . )
"Nlmﬁﬁ“““}-‘léﬁ‘&?ééi'}“;mH'"Tmfm Hesitalj u2iea imunitet od kazreng gradanskei upraens sudbencst
MINETRY CF FOREIGH AFFA RS AT EURCFEAN IMTEGRATION u skladu s Betkom korvercijom o diplormatskim cdnasima.

Undear the Vienna Comeantion on Diplomatic Relations, the holder
L A of this card shall enjoy immunity from criminal, civil and
i Finkraree adrinistrative jurisdiction.
Frxirs: Jussass

[nxirecat | Tiie [ostnmrcdengs i Duieof birh
Feripla ot ¢ Hokder's thgroiurs: A ik ddnea

Ve o - { Dk of baum - Db of mpiny Izdabz: M PEI PH Diplomatski probokol

Issued by: MFS B RC DiplomaticProboco]

Slika 1: Posebna osobna iskaznica Slika 2: Posebna osobna iskaznica
— prednja strana — poledina

Clanovi stranih diplomatskih misija u pravilu su strani drzavljani. Hrvatski drzavlja-
ni mogu biti ¢lanovi stranih diplomatskih misija samo uz suglasnost Republike Hrvatske,
ali ta suglasnost moze u svakom trenutku biti povuc¢ena.* Ova odredba je bitna ukoliko

britansku diplomatsku postu. Diplomatic bag: The inside story, BBC News. (http:/news.bbc.co.uk/2/
hi/ uk_news/672786.stm - 1. 6. 2010.)

41 C1. 27. Begke konvencije o diplomatskim odnosima; ¢l. 35. Begke konvencije o konzularnim odnosi-
ma; ¢l. 27. 1 57. Konvencije o predstavljanju drzava u njihovim odnosima s medunarodnim organizaci-
jama univerzalnog karaktera; ¢l. I1I. sekcija 10. Konvencije o privilegijama i imunitetima Ujedinjenih
naroda; ¢l. IV. sekcija 12. Konvencije o privilegijama i imunitetima specijaliziranih agencija; ¢l. 28.
Konvencije o specijalnim misijama.

“Feltham, R. G., Diplomatski priruénik, Zagreb, Naklada Zadro, 1996., 41.

4 (1. 8. Betke konvencije o diplomatskim odnosima.
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takva osoba prekrsi pravne propise Republike Hrvatske jer u tom slucaju moze joj biti
uskracen imunitet i moze biti procesuirana.

Na osnovi notifikacije Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija izdaje
odgovarajucu posebnu osobnu iskaznicu (vidi sliku 1). Posebna osobna iskaznica sluzi za
dokazivanje statusa djelatnika strane medunarodne organizacije, diplomatske misije ili
konzularnog ureda, a na njenoj poledini istaknut je opseg imuniteta osobe (vidi sliku 2).

Ras¢lambom sadrzaja tablice 1 moze se zakljuciti da samo manji dio zaposlenika
diplomatskih misija, konzularnih ureda ili medunarodnih organizacija ima apsolutni
kaznenoprocesni imunitet.*

Posebne osobne iskaznice razlikuju se po tipu, a svaki je tip razlicite boje. (tablica 1)

TIP BOJA NOSITELJI VRSTA IMUNITETA
¢lanovi diplomatske misije, nositelji diplo-
matske putovnice zemlje Siljateljice koji Nositelj uziva imunitet
A |[crvena uzivaju diplomatski status i ¢lanovi njihovih | od kaznene, gradanske i
obitelji koji su nositelji diplomatske putov- |upravne sudbenosti .
nice

Sefovi i njihovi zamjenici u organizacija-
ma Ujedinjenih naroda i specijaliziranih

. o . . . Nos'tel' N a~m n.tet
ustanova Ujedinjenih naroda, te drugih Itel) uziva imunt

B |zelena ) o L od kaznene, gradanske i
medunarodnih organizacija akreditiranih 9 .
L ey . L upravne sudbenosti.
u Republici Hrvatskoj i ¢lanovima njihovih
obitelji, neovisno o vrsti putovnice
Nositelj uziva imunitet, ne
konzularni duznosnici i ¢lanovima njiho- moze biti uhicen ili pritvo-
C |plava vih obitelji, koji su nositelji diplomatske ren, osim u slucaju teskog
putovnice kaznenog djela i to samou

provodenju sudske odluke.

¢lanovi administrativno-tehnickog osoblja
diplomatskih misija**, sluzbenici konzular-
nih ureda, ¢lanovi organizacija Ujedinjenih
naroda i specijaliziranih ustanova, ¢lanovi
medunarodnih organizacija akreditiranih
u Republici Hrvatskoj i ¢lanovi njihovih
obitelji, neovisno o vrsti putovnice

Nositelj uziva imunitet od
sudbenosti za djela poci-
njena tijekom obnasanja

svoje duznosti.

cijan (svijet-
loplava)

#U praksi je primjerice uo¢eno da su pocasni konzuli skloni zlorabiti posebnu osobnu iskaznicu kad bi
ih policija zaustavila te bi, ako policijski sluzbenik nije upoznat s procedurom postupanja prema osobama
koje se pozovu na imunitet, izbjegli prekr$ajnu odgovornost. Takoder je primije¢eno da se hrvatsko oso-
blje zaposleno u uredima medunarodnih organizacija u Republici Hrvatskoj takoder poziva na ¢injenicu
da rade u tim uredima, ne bi li tako doveli u zabludu policijskog sluzbenika te ga naveli na pogresan
zaklju€ak da imaju imunitet koji bi predstavljao prepreku policijskom sluzbeniku da dovrs$i postupanje.
% Clanovi administrativno-tehni¢kog osoblja diplomatskih misija trebali bi &initi posebnu kategoriju
obzirom da po medunarodnom pravu imaju puni kaznenoprocesni imunitet, ali imunitet od gradanske
1 upravne sudbenosti imaju samo za djela pocinjena tijekom obnasanja svoje duznosti.
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¢lanovi posluznog osoblja diplomatskih
misija, konzularnih ureda, organizacija Uje-

Nositelj uziva imunitet od

privolu za obnasanje te duznosti

magenta A . N sudbenosti za djela poci-
E dinjenih naroda i specijaliziranih ustanova, | . " M
(roza) . oy ) njena tijekom obnasanja
te medunarodnih organizacija i ¢lanovi . . .
L o g X ) . svoje duznosti.
njihovih obitelji, neovisno o vrsti putovnice
Nositelj uziva imunitet od
. o e ... | sudbenosti iskljucivo za
. pocasni konzularni duznosnici koji su dobili | 7. o
F |Zuta djela pocinjena u obna-

$anju svoje konzularne
duznosti.

G | narancasta

posebni struénjaci i ¢lanovi njihovih obitelji,
neovisno o vrsti putovnice

Nositelj ne uziva imunitet,

osim u slucaju da meduna-
rodnim ugovorom koji ob-
vezuje Republiku Hrvatsku
nije drugacije odredeno.

¢lanovi obitelji, zajedni¢kog kucanstva i
privatna posluga ¢lana misije ili konzular-

Nositelj ne uziva imunitet,
a iskaznica je izdana kao

nih organizacija u Republici Hrvatskoj, koji
su hrvatski drzavljani

H | ljubicasta nog ureda u Republici Hrvatskoj, neovisno potvrda o odobrepgm
. . boravku u Republici Hr-
o vrsti putovnice .
vatskoj.
Sefovi i njihovi zamjenici u uredima Ujedi- | Nositelj je hrvatski drzav-
njenih naroda i specijaliziranih ustanova ljanin koji ne uziva imuni-
I |smeda Ujedinjenih naroda, te drugih medunarod- |tet, a iskaznica je izdana

kao potvrda duznosti koju
obnasa.

Tablica 1: Vrste posebnih osobnih iskaznica*

Uz diplomate koji su akreditirani u Republici Hrvatskoj, policijski sluzbenici u sva-
kodnevnom postupanju mogu susresti i stranog diplomata koji nije akreditiran u Republici
Hrvatskoj. Ovdje se prije svega misli na diplomata koji tranzitira kroz Republiku Hrvatsku
radi odlaska ili povratka iz zemlje u kojoj je akreditiran, odnosno radi odlaska ili povratka
1z specijalne misije. Takvoj osobi priznat ¢e se nepovredivost i drugi imuniteti koji mogu
biti potrebni da bi mu omogucili prolazak ili povratak. Isto ¢e se primijeniti na ¢lanove
njegove obitelji koji uzivaju povlastice 1 imunitete te prate diplomatskog agenta, putuju
odvojeno da bi mu se prikljucili, ili da bi se vratili u svoju zemlju.*’ U sli¢énim uvjetima ne
smije se ometati prelazak preko podrucja Republike Hrvatske ¢lanovima administrativnog
i tehni¢kog osoblja ili posluznog osoblja misije i ¢lanova njihovih obitelji.*

Uobicajeno je da drzave odobre povlastice 1 imunitete predstavnicima stranih drzava
u posjetu koji, 1ako nisu akreditirani kao diplomati ni u jednoj drzavi, obavljaju kvazidi-
plomatske i predstavnicke funkcije. Ovdje se ponajprije misli na predsjednike drzava i
njihovu obitelj, predsjednika parlamenta, predsjednika i potpredsjednike vlade te ministre.
Diplomatska putovnica moze biti izdana i drugim visokim duznosnicima strane drzave

*Prema Pravilniku o izdavanju putnih listova, viza i posebnih osobnih iskaznica. (NN 82/05.)
#7Cl. 42. st. 1. Konvencije o specijalnim misijama.
#Cl. 42. st. 2. Konvencije o specijalnim misijama.
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poput sudaca ustavnog suda, duznosnika u uredu predsjednika, zastupnika u parlamen-
tu, drzavnih tajnika i dr. Takve osobe naj¢esce ¢e do¢i u Republiku Hrvatsku u sastavu
specijalne misije. Specijalna misija je privremena misija koja predstavlja odredenu drzavu
kako biu drzavi primateljici raspravljali o pitanjima od posebne vaznosti ili kako bi proveli
posebne zadace. Najcesce se radi o pregovorima u vezi s bilateralnim i multilateralnim
sporazumima ili raspravama o implementaciji ili interpretaciji sporazuma. Ve¢inu takvih
misija saCinjavaju diplomati i civilno osoblje, ali, kao $to smo prije i spomenuli, ponekad
misiju mogu voditi ministri, premijeri i predsjednici drzava. Hrvatsko Ministarstvo
vanjskih poslova i europskih integracija bit ¢e obavijesteno o clanovima posebne misije
i osobama u njihovoj pratnji te vremenu njihova dolaska i povratka.*

2.1. Oznake vozila osoba s pravom na privilegije i imunitete

Diplomatska 1 konzularna vozila oznac¢avaju se posebnim registarskim oznakama
1 dopunskim plo¢icama koje upucuju da se u vozilu nalazi osoba s pravom na privilegije
1 imunitete sukladno medunarodnom pravu.

Registarske plocice za vozila diplomatskih i konzularnih predstavnistava, misija
stranih drZava i predstavniStava medunarodnih organizacija u Republici Hrvatskoj i
njihova osoblja plave su boje, a otisnute brojke i slova zute su boje, te sadrze: broj¢anu
oznaku zemlje iz koje je predstavnistvo, slovnu oznaku djelatnosti predstavnistva, odnosno
statusa osobe u tim predstavni$tvima i registarski broj vozila (vidi sliku 3).%°

300-A- 125
600-C- 125
310-M-125

Slika 3: Registarske plocice

Slovne oznake djelatnosti predstavnistava odnosno statusa osobe u tim predstav-
niStvima na registarskim plo¢icama jesu:

1. "A" — za vozila u vlasnistvu diplomatskih predstavniStava, misija stranih drzava
1 predstavnistava medunarodnih organizacija u Republici Hrvatskoj i njihova
osoblja koja imaju diplomatski status

2. "C" — za vozila u vlasniStvu konzularnih predstavnistava i njihova osoblja koja
imaju konzularni status

3. "M" — za vozila ¢iji su vlasnici stranci koji su zaposleni u diplomatskim i kon-
zularnim predstavniStvima, misijama stranih drzava i1 predstavniStvima me-
dunarodnih organizacija u Republici Hrvatskoj, a nemaju diplomatski status.”!

# (1. 11. Konvencije o specijalnim misijama.
S0Cl. 16. st. 1. Pravilnika o registraciji i oznacavanju vozila. (NN 151/08.)
SICL 16. st. 2. Pravilnika o registraciji i ozna¢avanju vozila. (NN 151/08.)
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Za vozila kategorije "A" 1 "C" uz registarsku plocCicu izdaje se 1 dopunska plocica
elipsasta oblika crne boje sa slovima otisnutim Zutom bojom: za vozila kojima se koristi
Sef diplomatskog predstavnistva ili misije — plo€ica sa slovima "CMD"*?, za vozila kojima
se koristi osoba s diplomatskim statusom — plo¢ica sa slovima "CD"%, a za vozila kojima
se koristi konzularni duznosnik plocica sa slovima "CC"** (vidi sliku 4).%

@ @
@

Slika 4: Dopunske plocice

3. POSTUPANJE PREMA OSOBAMA KOJE SE POZOVU NA
DIPLOMATSKI IMUNITET

Strani diplomatski agenti, administrativno i tehnicko osoblje te njihova obitelj vrlo rijetko
sudjeluju u kriminalnim aktivnostima. Medutim, ako se to dogodi, policijski sluzbenik
treba biti upoznat s medunarodnim ugovorima i posebnom praksom kojom je regulirano
postupanje prema takvim osobama (sistematizirano u tablici 2). Katalog postupanja treba
obuhvatiti sljedece:

1. Policijski sluzbenik ¢e poduzeti sve ovlasti postupanja odredene zakonom kako
bi zastitio zivot, tijelo 1 imovinu osoba te odrzao povoljno stanje sigurnosti bez
obzira §to osoba prema kojoj se postupa tvrdi da ima diplomatski imunitet. Cim
posumnja da se radi o osobi koja ima diplomatski imunitet, policijski sluzbenik
¢e o postupanju obavijestiti nadredenog.>*

2.Kada to okolnosti dopuste, potrebno je utvrditi status osumnjicenog te opseg
njegovog imuniteta. Ukoliko se radi o diplomatu koji je akreditiran u Republici
Hrvatskoj, trazit ¢e se da predoci posebnu osobnu iskaznicu na ¢ijoj se pole-
dini vidi koji opseg imuniteta ima, te ¢e se sukladno tome odluciti o daljnjem
postupanju. Ukoliko diplomat nije akreditiran u Republici Hrvatskoj, tada ¢e
se o daljnjem postupanju odluciti nakon konzultacija s Ministarstvom vanjskih
poslova i europskih integracija.

3. Ako osoba ima apsolutni imunitet, nad njom se ne mogu upotrijebiti sredstva
za vezivanje, osim ako ne predstavlja neposrednu prijetnju sigurnosti.”’ Nadalje,

32CMD (franc. Chef de mission diplomatique) — $ef diplomatske misije.

3 CD (franc. Corps diplomatique) — diplomatsko osoblje.

3 CC (franc. Corps consulaire) — konzularno osoblje.

55C1. 16. st. 3. Pravilnika o registraciji i oznaavanju vozila. (NN 151/08.)

s6 1. 20. Zakona o policijskim poslovima i ovlastima. (NN 76/09.)

"Prema ¢l. 85. Zakona o policijskim poslovima i ovlastima, policijski sluzbenik je ovlasten upotrijebiti sred-
stva za vezivanje radi sprjeCavanja otpora osobe ili odbijanja napada usmjerenog na policijskog sluzbenika,
bijega osobe, samoozljedivanja ili ozljedivanja druge osobe, medutim, kada se postupa prema osobama s
apsolutnim imunitetom sredstva za vezivanje se mogu upotrijebiti samo kada se radi o napadu na policijskog
sluzbenika ili kada treba sprijeciti samoozljedivanje ili ozljedivanje druge osobe. (NN 76/09.)
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ta osoba ne moze biti podvrgnuta niti jednoj vrsti uhicenja ili pritvaranja te Ce,

¢im se prikupe sve informacije potrebne za daljnje postupanje, biti pustena.
4.Po okoncanju postupanja potrebno je napisati detaljno izvjesce o dogadaju te

kopiju istog dostaviti Ministarstvu vanjskih poslova i europskih integracija.

Uhiéenjeili Kaz'nja- Pozivanje Kazneni/ x .
. Y Ulazak u vanje za . v Clanovi
Kategorija zadrzava- . | zbogsvje- | prekrsajni o pe
. stan prometni obitelji
nje Y docenja progon
prekrsaj
Jednako kao
9 Diplomatski NE NE DA NE NE |sponzor.
= agent (apsolutni
‘e imunitet).
%
+ | Clan admi- Jednako kao
S |, . .
o -n-lstratl-vvnog NE NE DA NE NE |sponzor.
2 | ili tehni¢kog (apsolutni
% osoblja imunitet).
E Imunitet za
2 Pomoc¢no sluzbene Nemaju
2 : DA DA DA DA radnje. Nemay
a osoblje - .. | imunitet.
Konzultirati
MVPEI.
NE, osim u NI%—za
e sluzbene
slucaju tes- . .
radnje. Imunitet za
. kog kazne- ; ;
Profesional- noa diela i Ne moze sluzbene Nemaiu
ni konzular- 99 DA DA biti prisiljen radnje. . .J
. . .| tosamou A .| imunitet.
o | nisluzbenici rovodeniu da svjedodi | Konzultirati
2 P ) bezobzira | MVPEL
HZ sudske
c na vrstu
> odluke L
B slucaja.
5 NE - za .
] N Imunitet za
s N sluzbene ;
o Pocasni radnje sluzbene Nemaju
£ | konzularni DA DA DA " radnje. . .
] ; . DA —usvim N imunitet.
5 sluzbenici drugim slu- Konzultirati
N el MVPEI,
s cajevima.
~
NE - za .
. Imunitet za
sluzbene .
Konzularni radnje. sluzbene Nemaju
- DA DA DA . radnje. . .
zaposlenici DA —u svim ... | imunitet.
drugim slu- Konzultirati
Lo MVPEI.
cajevima.
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NE - za .
; Imunitet za
. sluzbene .
Osoblje me- radnie sluzbene Nemaiu
dunarodnih DA DA DA DA—quv‘im radnje. imunitJet
organizacija drugim slu- Konzultirati )
2 Tugim MVPEI.
g ¢ajevima.
N'| Diplomat-
& sko osoblje
2l 0500y Jednako kao
& | umisijama i coonzor
@ | primedu- NE NE DA NE NE ponzor
< . (apsolutni
g | narodnim . .
o . imunitet).
® | organizaci-
é jama
@ : -
= Pomano NE za Imunitet za
osobljeu sluzbene sdubene
misijama pri DA DA DA radnje. radnje Nemaju
medunarod- DA —u svim Konzultir'ati imunitet.
nim organi- drugim slu- MVPE|
zacijama cajevima. ’
Jednako kao
Diplomatski NE NE DA NE NE i sponzor
agent (apsolutni
o imunitet).
% Clan admi- Jednako kao
° 'n'lstratl.vvnog NE NE DA NE NE I sponzor
£ | ilitehnickog (apsolutni
:% osoblja imunitet).
8 Imunitet za
” Pomoc¢no sluzbene Nemaju
: DA DA DA DA radnje. emay)
osoblje Konzultirati imunitet.
MVPEI.

Tablica 2: Diplomatske i konzularne privilegije i imuniteti od kaznenog/prekrsajnog progona

Drzava S$iljateljica moze se odrec¢i imuniteta od sudbenosti za osobe koje uzivaju
diplomatski imunitet.®> Odricanje uvijek mora biti izri¢ito i mora biti ishodovano za svaki
stadij kaznenog postupka. Inicijalno odricanje od imuniteta koje ¢e pokrivati sve stadije
kaznenog postupka vrlo je rijetko u praksi. Neposredna suradnja zemlje Siljateljice Cesto
je vrlo limitirana, a slanje zahtjeva za odricanje od imuniteta kroz redovne diplomatske
kanale uvelike ograni¢ava provodenje izvidnih i hitnih istraznih radnji.

8 1. 32. Betke konvencije o diplomatskim odnosima; ¢l. 45. Be&ke konvencije o konzularnim odnosi-
ma; ¢l. 31. 1 61. Konvencije o predstavljanju drzava u njihovim odnosima s medunarodnim organizaci-
jama univerzalnog karaktera; ¢l. 41. Konvencije o specijalnim misijama.

YU sije¢nju 1997. godine gruzijski diplomat u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama je zbog brze vozZnje
(preko 120 km/h) i utjecaja alkohola izazvao prometnu nesreéu u kojoj je ozlijedeno ¢etvoro ljudi dok
je jedna SesnaestogodisSnjakinja smrtno stradala. S obzirom na diplomatski imunitet, pocinitelj nije
zadrzan, medutim, Republika Gruzija se na zahtjev Sjedinjenih Americkih DrZava odrekla prava na
imunitet za svog sluzbenika te je isti osuden na zatvorsku kaznu u trajanju od 7 do 21 godine. Miller,
B., Diplomat Sentenced in Teen's Death; Georgian Gets 7 to 21 Years for Drunk-Driving Crash in D.C.
Washington Post, Dec 20, 1997, A.0l.
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Budu¢i da diplomati nemaju imunitet od kaznene odgovornosti po povratku u svoju
zemlju, drzava koja se nije htjela odre¢i imuniteta moze se ponekad sloziti da se provedu
odredene istrazne radnje i prikupe dokazi na temelju kojih ¢e se voditi kazneni postupak
u zemlji Siljateljici.*

U slucajevima kada nije bilo odricanja od imuniteta, drzava primateljica moze po-
duzeti niz aktivnosti koje mogu zavrsiti opozivanjem stranog diplomata ili upozorenjem
da se daljnje krSenje propisa nece tolerirati. Drzava primateljica moZze u svako vrijeme i
bez obveze da svoju odluku obrazlozi, notificirati drzavi $iljateljici da je Sef ili bilo koji
drugi ¢lan diplomatskog osoblja misije persona non grata® ili da bilo koji drugi ¢lan oso-
blja misije nije prihvatljiv. Ukoliko drzava $iljateljica odbije uciniti, ili ne u¢ini u nekom
razumnom roku navedene obveze, drzava primateljica moze odbiti da osobu o kojoj se
radi prizna ¢lanom misije.*

3.1. Grani¢na kontrola nositelja diplomatskih putovnica

Celnici drzava i ¢lanovi njihovih izaslanstava, &iji je dolazak i odlazak grani¢nim
sluzbenicima najavljen diplomatskim putem, ne podlijeZu grani¢noj kontroli.®

Nositeljima diplomatskih putovnica koji dolaze u sluzbeni posjet, prilikom obavljanja
grani¢ne kontrole, moZe se dati prednost pred ostalim putnicima na grani¢nim prijelazima
te ne moraju dokazivati posjedovanje sredstava za uzdrzavanje.*

Osobna prtljaga diplomatskog agenta izuzeta je od pregleda, osim ukoliko postoje
ozbiljni razlozi za pretpostavku da ista sadrzi predmete ¢iji su uvoz ili izvoz zakonom
zabranjeni ili podvrgnuti propisima drzave primateljice o karanteni. Pod ozbiljnim razlozi-
ma smatraju se, primjerice, pouzdane i detaljne informacije da osobna prtljaga diplomata
sadrzi oruzje ili eksploziv.%

Prilikom grani¢ne kontrole u zra¢nim lukama, zbog sigurnosti javnog zra¢nog
prometa, diplomat i njegova osobna prtljaga bit ¢e podvrgnuti sigurnosnom pregledu.
Osobni pregled diplomata obavlja se uz pomo¢ metaldetektorskih vrata i ru¢nog metal-
detektora, a pregled ru¢ne prtljage obavlja se uz pomo¢ rendgen uredaja.®® Ako se tom
prilikom utvrdi da diplomat nosi kod sebe ili u prtljazi predmete koji se zrakoplovom mogu

% Ruski diplomat u Kanadi je u sije¢nju 2001. godine izgubio kontrolu nad svojim autom, popeo se na
nogostup i udario dvije pjesakinje. Jedna je od posljedica udara preminula dok je druga zadobila teske
tjelesne ozljede. Rusija je odbila kanadski zahtjev za odricanjem od imuniteta, ali je diplomata opozva-
la i osudila na Cetiri godine zatvora. Russian diplomat jailed for crash death, BBC News. (http:/news.
bbc.co.uk/2/hileurope/1881488.stm - 2. 6. 2010.)

' Lat. Persona non grata (ingrata) — osoba koja se ne uvazava, koja nije u milosti. Prema: Ibler, V.,
Rje¢nik medunarodnog javnog prava. Zagreb, Informator, 1987.

22 (. 9. Betke konvencije o diplomatskim odnosima; ¢l. 23. Be&ke konvencije o konzularnim odnosi-
ma; ¢l. 12. Konvencije o specijalnim misijama.

63Cl. 32a. st. 1. Zakona o nadzoru drzavne granice. (NN 173/03., 141/06., 8/07., 40/07., 146/08.)

6+(1. 32a. st. 2. Zakona o nadzoru drzavne granice. (NN 173/03., 141/06., 8/07., 40/07., 146/08.)

¢ McClanahan, G. V., Diplomatic Immunity — Principles, Practices, Problems, C. Hurst & Co. Ltd.,
London, 1989., 117.

66 (1. 4. st. 2. Pravilnika o na¢inu pregleda putnika u javnom zraénom prometu koji uZivaju diplomatski
1 konzularni imunitet. (NN 26/94.)
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prevoziti samo na propisan nacin (oruzje, streljivo 1 sl.) policijski ¢e sluzbenik traziti od
diplomata da takve predmete izdvoji i preda na prijevoz sukladno posebnim propisima.*’
Ako se pronadu predmeti kojima se moze ugroziti sigurnost zrakoplova i osobna sigurnost
putnika, policijski sluzbenik oduzet ¢e takve predmete.

U slucajevima kada treba obaviti pregled osobne prtljage diplomata, pregled treba
uciniti samo u prisutnosti diplomata ili njegovog ovlastenog predstavnika.®

Nad nositeljima diplomatskih putovnica, koji nisu akreditirani u drzavi potpisnici
1 koji putuju u privatne svrhe, obavlja se redovna grani¢na kontrola.”

3.2. Kontrola osoba s imunitetom u prometu

Ako osoba s imunitetom pocini prometni prekrsaj, njoj moZe biti izdano upozore-
nje ili naplacena nov€ana kazna jer takav postupak ne zahtijeva uhicenje ili znacajnije
zadrzavanje osobe.”!

U slucaju kada se sumnja da se osoba s imunitetom nalazi pod utjecajem alkohola,
istu se ne smije alkotestirati’?, medutim, ako se nalazi pod vidljivim utjecajem alkohola
ili opojnih droga, nece joj se dopustiti da vozi. Omogucdit ¢e joj se da telefonom kontaktira
taksi sluzbu ili osobu koja ju moze odvesti doma. Ako Zivi na podrucju rada policijske
ophodnje koja ju je zaustavila, moZe joj se ponuditi prijevoz do adrese stanovanja. Kao
krajnja solucija, ako osoba s imunitetom inzistira da nastavi upravljati vozilom, a ocito je
da u takvom stanju u prometu predstavlja opasnost po sebe i druge, ona moze biti dovedena
u policijsku postaju radi otreznjenja. U takvom slucaju ne bi se trebala koristiti sredstva
za vezivanje te bi upotreba prisile trebala biti svedena na minimum koji je potreban da se
sprije¢i njezino samoozljedivanje ili nanoSenje ozljeda drugima.”

§7Cl. 6. st. 2. Pravilnika o na¢inu pregleda putnika u javnom zraénom prometu koji uzivaju diplomatski
1 konzularni imunitet. (NN 26/94.)

68 Cl. 8. st. 1. Pravilnika o naginu pregleda putnika u javnom zraénom prometu koji uZivaju diplomatski
1 konzularni imunitet. (NN 26/94.)

0 Cl. 36. st. 2. Be¢ke konvencije o diplomatskim odnosima.

(1. 20. Pravilnika o na¢inu nadzora drzavne granice. (NN 38/09.)

U praksi policije SAD-a je da se kopija izdane kazne i druga dokumentacija koja se ti¢e postupanja
prema diplomatu ¢im prije dostavi Ministarstvu vanjskih poslova. S obzirom na to da isto Ministarstvo
izdaje diplomatima vozacke dozvole i prati njihovo ponasanje u prometu, ono moze izdati kaznene
bodove, oduzeti danu dozvolu te proglasiti osobu nepozeljnom u SAD-u. Rudd, J. L., Diplomatic Im-
munity, FBI Law Enforcement Bulletin, 2, 2008., 26.

2U travnju 2010. godine veleposlanik Poljske u Srbiji izazvao je prometnu nesrecu u kojoj je jedna
osoba lakse ozlijedena. Iako je bio pod vidnim utjecajem alkohola, veleposlanik nije alkotestiran jer se
ve¢ prilikom provodenja ocevida pozvao na diplomatski imunitet. Jelovac, B., Pijani ambasador Poljske
izbegao zatvor — Napolje iz Srbije!, Alo novine d.o.o., 26. 04. 2010. (http:/www.alo.rs/vesti/ 26692/
Napolje_iz_Srbije - 2. 6. 2010.)

3 McClanahan, G. V., Diplomatic Immunity — Principles, Practices, Problems: C. Hurst & Co. Ltd.,
London, 1989., 114.1 115.

264



Vrduka, Magusi¢: Postupanje policijskih sluzbenika prema osobama s diplomatskim imunitetom...
Polic. sigur. (Zagreb), godina 19. (2010), broj 3, str. 249-266

4. ZAKLJUCAK

Svrha privilegija i imuniteta nije davanje ustupaka pojedincima, ve¢ garantiranje uc¢in-
kovitog zastupanja drZzave Siljateljice. Velika vecina stranih sluzbenika svjesna je potrebe
postovanja zakona i posvecena je odrzavanju kvalitetnih diplomatskih odnosa sa zemljom
primateljicom.

Kada se policijski sluzbenik zatekne u situaciji da postupa prema osobama s diplo-
matskim imunitetom, on ne smije izgubiti iz vida da se pred njime nalazi sluzbeni pred-
stavnik strane drzave prema kojem se treba odnositi s prikladnim stupnjem postovanja.

Policijski sluzbenik treba, u nastaloj sigurnosnoj situaciji, u §to kracem roku utvrditi
opseg imuniteta osobe prema kojoj postupa te, uvazavajuci zastitu koja mu je medunarod-
nim pravom dodijeljena, u€inkovito provoditi zakone Republike Hrvatske. Do trenutka
potpunog utvrdivanja stupnja imuniteta osobe postuju se propisane procedure policijskog
postupanja za nastalu sigurnosnu situaciju, a nakon saznanja o postojanju imuniteta na-
stavlja se s postupanjem u onoj mjeri koju opseg imuniteta omogucava.
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Summary

Alenko Vrduka, Franjo Magusié¢

Police Procedures Involving Persons with Diplomatic Immunity

Police procedures involving persons with diplomatic immunity are uncommon, but when they
occur, the security of other people must be protected while the privileges and immunities granted
to diplomatic personnel should be respected.

It is important that the police officer correctly identifies which person is, according to interna-
tional law, entitled to diplomatic immunity. At all times the police officers have to be aware of
the range of the immunities each person has and the consequent implications this has. However
police officers should prioritise the security of other people if endangered by acts of a person with
diplomatic immunity.

The first part of the article reviews the various types of diplomatic immunity. Part two is concerned
with how to identify the persons with immunity and the last part elaborates on what the police
procedures should be.

Key words: diplomat, diplomatic immunity, police procedures, diplomatic identification card.
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