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ELEMENTI RAZVOJNE POLITIKE PODUZECA

Rad obraduje razvojnu politiku poduzeca sa stajalista druStveno - ekonomskih uvjeta i uvjeta
koje stvara samo poduzece. Ostala pitanja koja rad tretira jesu razvoj, rast i akumulacija
kao uvjet razvoja. L

 Razvojna politika; razvojni horizont; razvoj i rast.

1. OPCENITO O RAZVOJNOJ POLITICI

Razvojna politika, kao dio op¢e poslovne politike poduzec¢a, pod utjecajem je niza
razliCitih uvjeta ili faktora (kako to kod nas vecina autora prihvaca).

To su vanjski uvjeti (prirodni, znanstveni, druStveno-ekonomski sistem, javno
miSljenje i dr.), te unutarnji (vrsta poduzeda, njegova veli€ina, sastav sredstava i ljudi
i drugi elementi koji se zovu konstitutivni elementi).

Ipak, razvojna politika poduzeéa ima svoje specifi¢nosti jer svi privredni subjekti u
svijetu teZe razvoju, jer onaj tko ne unosi nove spoznaje u svoje poslovanje, tko se
ne razvija, taj ¢e sigurno svojom stati€no$éu dodi u poloZaj nazadovanja. Kako god
neko poduzece bilo zadovoljno s postoje¢im stanjem, ako se ne sluZi novim
spoznajama, ne uvodi inovacije, ono ¢e iza drugih sigurno zaostati.

U ovom radu mi éemo ova razmatranja suziti na dva kljuéna pitanja, i to kako
razvojna politika zavisi o:

- op¢em drustveno-ekonomskom razvoju s jedne strane i
- razvojnoj politici konkretne privredne organizacije s
druge strane.

Ovo valja promatrati u svjetlu opc¢ih spoznaja da privredne organizacije djeluju i Zive
u odredenom okruZenju koje je od velikog utjecaja na njihov razvoj. To okruZenje
moZe djelovati pozitivno - poticajno na njihov razvoj, iii suprotno, sputavati njinov
razvoj. U tom smislu valja kazati da razvoj privrednih organizacija u velikoj mijeri
zavisi 0 opéem privrednom razvoju neke drustvene sredine,odnosno neke drustveno
- politicke zajednice. Kako se te organizacije ne mogu ponas$ati izolirano od svoje
drustveno - politicke zajednice to politika, odnosno ekonomska politika drustveno -
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polititke zajednice ima snaZan utjecaj na razvoj privrednih organizacija koje djeluju
u njenom sastavu.

Tu na prvom mjestu valja navesti kretanje drustvenog proizvoda, nacionalnog
dohotka (odnosno novostvorene vrijednosti) i akumulacije (drustvene i individualne).
Kretanje tih kategorija iz godine u godinu i tempo njihova rasta, a posebno politika
raspodjele novostvorene vrijednosti u velikoj mjeri predodreduju razvoj privrednih
organizacija. Ako je politika raspodijele usmjerena tako da privrednim organizacijama
ostaje znaCajan dio rezultata za njihovu (individualnu) akumulaciju, bit ¢e potrebnih
sredstava i za razvoj. Ako pak drustveni sistem raspodjele veéi dio stvorene
vrijednosti izvlaci iz privrednih organizacija (kao $to je to danas kod nas), nece ostati
sredstava da se stvori akumulacija potrebna za ulaganje u reprodukciju - odnosno
razvoj.  To su upravo obiljezja naSih danasnjih drudtveno-ekonomskih odnosa.
Stagnantna situacija u privredi, nemoguénost osiguravanja razvoja i rasta
akumulacije uz konstantu drudtvenih izdvajanja ¢&ini privredne organizacije
nesposobnima za novi razvo.

Politika proSirene reprodukcije, pa i razvoj privrednih organizacija, zavisi, naravno i
o politici raspodjele u samoj privrednoj organizaciji. Forsiranje osobne potro$nje u
pravilu ¢e biti pra¢eno smanjenom akumulativnom sposobno$éu same organizacije
koja je predmet promatranja.

Pored ovih utjecaja postoji i treéi izvor sredstava za ulaganje u razvoj. To su sredstva
iz inozemnih izvora (inozemni krediti), koji su u pravilu za zemlje u razvoju znac¢ajan
izvor ulaganja za privredni razvoj. Kod toga, medutim, valja dobro analizirati uvjete
pod kojima se dobivaju ta sredstva i voditi ratuna o uskladivanju zaduZenosti s
mogucénostima vrac¢anja tih sredstava.

Tako interpretirane moguénosti razvoja dovode do spoznaje da razvoj u velikoj mjeri
zavisi o opéim kretanjima i stanju drudtveno-ekonomskih odnosa u zemlji, o
sposobnosti i poslovnoj politici privrednih organizacija i o stupnju otvorenosti zemlje
prema inozemstvu i povjerenju inozemnih izvora prema zemlji u koju se ulaZe.

Razvojna politika konkretnog privrednog subjekta tumaci se na vi§e nacina. Navest
¢emo nekoliko karakteristi¢nih.

Drago Gorupi¢ povezuje dugoroénost politike poduzeda s razvojnom politikom te
piSe: "Dugorocna politika poduzeca je u osnovi razvojna politika i ona u sebi sadrzava
i kvantitativan rast i kvalitativan razvoj poduzeéa".”

Milo§ Bogdanovi¢ gleda nesto Sire na razvojnu politiku i povezuje je s drustvenim
planovima: "Pod pojmom politike razvoja podrazumeva se prvensiveno: prvo,
ustanovljenje pravca razvoja OUR-a u cilju dostizanja nivoa proizvodnje | asortimana

1 Te iste pojave prate i druge socijalistiCke zemlje, s time da je tamo izviaCenje
akumulacije iz privrede staina politika, ali je tu drZava zadrZala za sebe vodenje
politike proSirene reprodukcije.

2 Drago Gorupi¢: Poslovna politika |, Fakultet vanjske trgovine Zagreb, 1975, str.
101. i
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proizvoda u vremenski odredenom intervalu, u skladu sa potencijalnim
moguénostima OUR-a, drugo, predvidanje sredstava odgovarajuce strukture kojom
se obezbeduje dostizanje planiranog nivoa proizvodnje, odnosno obima usluga...
SadrZaj politike razvoja proizvodnje u OUR-u treba da odraZava opste smernice
privrednog razvoja definirane u drudtvenim planovima zemlje, republike, ekonomsko-
teritorijalnog rejona i komune".

Janko Kralj piSe: "Razvojna politika poduzeéa je onaj dio politike poduzeéa koji se
odnosi na dugoro€no poslovanje poduzeéa pa predstavlja svjesno prilagodavanije
poslovanja poduzeéa promjenama koje ¢e nastupiti u buduénosti, a svrha joj je da
poduzece osigyra svoj opstanak i poboljSa svoj poloZaj u narodnom i svjetskom
gospodarstvu'.

Mijo Novak i Zarko Popovié koji se u svojoj knjizi preteZno bave razvojnom politikom
definiraju je ovako: "Razvojna politika radne organizacije onaj je dio opée poslovne
politike koji se odnosi na njeno dugoro¢no poslovanje. Razvojnu politiku mogli bismo
stoga definirati kao svjesnu aktivnost neposrednih proizvoda&a da poslovanje svoje
radne organizacije i svojih asocijacija prilagode promjenama $to ¢e se dogoditi u
buduénosti kako bi se osigurao opstanak radne organizacije i pobolj$ao njezin
poloZaj u narodnoj odnosno svjetskoj privredi ... da obuhvaéa ukupnu aktivhost
radnih ljudi ... da se temelji na najnovijim znanstvenim dostigunu¢ima ... da uskladuje
interese radne organizacije s interesima drustva".®

Zajedni¢ko svim ovim formulacijama je to da one razvojnu politiku gledaju kao:

- dio opée poslovne politike,

- dugoro€nost u poslovanju privrednih subjekata,
- usmjeravanje pravca kretanja u buduénosti i

- potrebu znanstvenog pristupa u razvoju uopde.

Na osnovi spoznaja do kojih smo dosli pozivom na druge autore, kao i na temelju
opcih spoznaja, mozemo reéi da je razvojna politika dio poslovne politike koja
dugoro€no usmjerava razvoj privrednih organizacija, $to drugim rije¢ima znaci da
su to one poslovno polititke odluke koje odreduju kretanje i poslovanje privrednih
organizacija na dugi rok.

Razvojna politika, prema tome, rjeSava pitanja dugorotnog razvoja privrednih
organizacija.

3 Milo§ Bogdanovi¢: Poslovna politika OUR-a, Knjizevne novine, Beograd, 1974,
str. 412. ‘

4 Janko Kralj: Poslovna politika, Informator, Zagreb, 1972, str. 255.

5 Mijo Novak i Zarko Popovié: Razvojna politika, Informator, Zagreb, 1980, str.
13.

6 Podjelom poslovne politike na dugoro€nu i kratkoro€nu vrlo detaljno bave se
neki autori. U biti pod dugoro€nom politikom podrazumijeva se razvojna politika
i trajnije usmjeravanje poduze¢a. Pod kratkoro€nom politikom podrazumijeva
se opcenito tekuca politika, odnosno rjeSavanje svakodnevnih pitanja tekucéeg
poslovanja (prilagodavanje tekucoj traznji na trzidtu politikom zaliha, koristenja
postojecih kapaciteta, cijenama i sl.).
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Razvojne odluke jednom prihvaéene i kada se po¢ne s njihovom primjenom na dulje
vrijeme predodreduju pravac kretanja i razvoja neke organizacije. U tome je znaCenje
dugorocnosti takvih odluka jer se ne mogu brzo i u kratkim rokovima mijenjati.
Drugim rije¢ima, razvojne odluke, donijete na temelju provedenih istraZivanja na dulji
rok, odreduju uvjete za postizanje povoljnih rezultata. Stoga se za takve odluke
postavljaju zahtjevi dokumentiranja prijedloga na temelju kojih se one donose.

Strué¢no i znanstveno izradenim elaboratima (projektima, proradunima,
laboratorijskim i drugim istraZivanjima) dokazuje se opravdanost dono$enja takvih
odluka.

Nasuprot tome odluke donijete po intuiciji (bez istrazivanja i proracuna) ako su
promasene, ne mogu se brzo ispraviti.

Naprosto ili ponestane povjerenje, ili nema moguénosti ponovnog ulaganja da se
greske isprave. Takvi privredni subjekti osudeni su na propadanje, ili na Zivotarenje
bez razvojnih perspektiva.

2. UVJETI RAZVOJA

Kao $to formiranje poslovne politike zavisi o nizu vanjskih i unutarnjih uvjeta, tako
i razvojna politika privrednih organizacija zavisi o istim i jo§ drugim uvjetima kao
to su:

- opéi stupanj ekonomskog razvoja zemlje,
- stanovni$tvo kao jedan od bitnih uvjeta za razvoj i
- stupanj tehnoloskog razvoja zemilje.

Dostignuti stupanj ekonomskog razvoja neke zemlje u velikoj mjeri odreduje
mogucnosti ulaganja u daljnji privredni i drutveni razvoj te zemilje.

Taj opéi stupanj razvoja simplificirano se izraZava stupnjem industrijskog razvoja
(po kriteriju nacionalnog dohotka po glavi stanovnika). Tako se uobi¢ajeno zemlje
grupiraju u:

. zemlje postindustrijske grupe (preko 5000 $ per capita)

. zemlje razvijene industrijske grupe (3000 - 5000 $ per capita)
. zemlje industrijske grupe (2000 - 3000 $ per capita)

. zemlje u procesu industrijalizacije (1000 - 2000 $ per capita)
. zemlje predindustrijske grupe (ispod 1000 $ per capital).8

G A WN =

7  Bez IznoSenja pojedinosti postoje mnogi poznati razvojni promasaji koji su se
temeljili na neprovjerenim izvorima sirovina, energije, trziSnim moguénostima i
dr. Koliko je samo poznatih promaSaja gdje se i§lo u razvoj neke proizvodnje
na temelju op¢epoznatih uvjeta (sirovina i drugih izvora), ali se prethodno nije
provjerio bonitet tih izvora, mogucée godine eksploatacije i sli¢no.

8  Ove odnose valja uzeti kao relativne jer dio zemalja postindustrijske grupe danas

* ostvaruie preko 10.000 $ nacionalnog dohotka po stanovniku. Naravno, jo$
odnese relativiziraju promjene vrijednosti dolara.
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Veéi nacionalni dohodak po stanovniku, zna se, predstavlja ve¢u akumulativhu
sposobnost i sposobnost ulaganja u razvoj, istraZivanja, nove tehnologije i dr. S
druge pak strane, zemlje viSeg stupnja razvoja imaju razvijeniju drustvenu
infrastrukturu, a tu je obrazovanje i znanost, §to je temeljna predispozicija za
sposobnost ljudskog faktora da shvati, priprema i vodi razvoj zemlje. S druge strane
u otvorenim odnosima izmedu zemalja (narocito unutar velikih zajednica, kao $to je
ekonomska zajednica evropskih zemalja) velika je fluktuacija radne snage.

Kada je rije¢ o visokorazvijenim zemljama, one privlae narocito visokoobrazovane
i stru¢ne kagrove, $to zbog materijalnog stimulansa, $to zbog moguénosti istraZivanja
i afirmacije.

Naravno da bi ovdje valjalo nabrojiti i druge opce uvjete razvoja (pitanje sirovinskih
izvora, energije, geografskog poloZaja zemlje itd.), ali je o njima dosta poznato pod
"uvjetima formiranja poslovne politike".

Stanovnis§tv o se gotovo uvijek istite kao moguéi izvor bogatstva neke
zemlje i kao jedan od uvjeta za razvoj. Danas se stanovniStvo kao uvjet razvoja
mora promatrati u strukturalno kvalitativnom smislu. Na prvom mjestu to je stupanj
obrazovanosti stanovni$tva, stru¢no-kvalifikacijski sastav zaposlenih te sposobnost
inventivnog i kreativnog djelovanja zaposlenih. Prema tome, stanovnistvo kao uvjet
razvoja danas se viSe ne moZe promatrati kroz masu fizitke radne snage, veé
stanovni$tvo koje daje sposobne ljude za vodenje privrednih i druStvenih procesa,
obrazovane ljude za stru¢no-kreativan rad, kao i sposobne izvrSioce sa sloZenim
sredstvima za rad za koje se traze umne sposobnosti, a ne fizitka snaga ljudi.

Da bi ovakve sposobnosti stanovniStva do$le do izrazaja i bile dostupne (mislimo
za privredne organizacije prije svih drugih), potrebno je:

- imati izgradeni adekvatan sustav obrazovanja,
- poticati i organizirati inventivni, kreativni i IstraZivacki rad,
- imati izgradeni sustav nagradivanja (radi stimuliranja znanja i kreativnosti).

Samo tako se mozZe ocCekivati angaZiranje stanovnistva na stjecanju viSe znanja, a
zatim koriStenja znanja u radnom angaZzmanu stanovniStva. Kreativni dio radno
angaZiranog stanovni$tva radit ¢e na pronalazenju novih tehni¢ko-tehnoloskih
rijeSenja, postupaka i sredstava za rad. Drugi dio, koji ¢ée biti angaZiran na
neposrednom izvrdenju radnih i poslovnih procesa, takoder mora biti obrazovan za
sloZene tehnoloske procese i koristenje slozenih sredstava za rad.

Takvi odnosi u pogledu udjela stanovniStva u razvoju rezultat su velikih drustvenih
promjena kroz proteklih 150 godina.

9 Takva fluktuacija odvija se ne samo izmedu zemalja unutar zajednice nego i
izvan tih zajednica. Poznato je da je poslije drugog svjetskog rata velik broj
znanstvenika i stru¢njaka iz Evrope oti§ao u SAD.
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Naime, negdje potetkom proteklog stoljec¢a, u danas razvijenim zemljama, jo$ je
uvijek velik dio stanovnistva Zivio od rada u primarnom sektoru (preteZzno
poljoprivredi). Tako D. Gorupié¢ navodi da je:

- u SAD 1820. godine u primarnom sektoru bilo angaZirano 73% -aktivnog
stanovnistva, a 1950. godine svega 12 %, ’
- u istoj zemlji tercijarni sektor 1820. godine angaZirao je svega 15 %, a 1950.
godine ¢ak 54 % stanovniStva.

Gotovo kod svih razvijenih zemalja ova tendencija mijenjanja aktivhog stanovnidtva
pokazuje istu zakonitost promjena s nesto drugacijim intenzitetom. Tako moZemo
kazati kako je zakonitost razvoja rast aktivhog stanovni$tva u tercijarnom sektoru u
odnosu na prva dva. To je poznato kretanje: kada primarni i sekundarni sektor
dostignu odredeni stupanj razvoja, tada iz njihova razvoja proizlazi potreba za
razvojem tercijarnog sektora. Odredeni stupanj proizvodnje (industrijske prerade
narocito) zahtijeva razvitak trgovine, saobracéaja, usluznih djelatnosti i dr. To je jedna
strana ovog kretanja. Druga strana je ta da angazman stanovniStva u primarnom i
sekundarnom sektoru omoguéava tom stanovnistvu odredeni nivo standarda koji
ih ¢ini potroSagima tercijarnog sektora. Uzmemo li jednu visoko razvijenu zemiju,
zapazit éemo njezin udio kao potroSada u turisti€kim, ugostiteljskim i drugim
uslugama svojstvenim visokom standardu.

Postavlja se pitanje primjene ovih zakonitosti i u naSoj zemlji. Navest éemo jedan
podatak koji dovoljno govori da i nada kretanja idu u tome pravcu. Dok sme poslije
drugog svjetskog rata imali 75% stanovni§tva u poljoprivredi, ono je za 40 godina
smanjeno na cca 24 %. O jaanju tercijarnog sektora govore opéepoznate €injeniceo
razvoju turizma kod nas. No k tome svakako treba dodati razvoj saobradaja, trgovine
i drugih usluZznih djelatnosti.

Tehnoloski razvoj zemlje u velikoj je mijeri zavisan o prethodna dva, tj. o opéim
uvjetima razvoja, stanovnistvu i drugim, kao &to je ekonomska snhaga zemilje,
akumulativna sposobnost nacionalne privrede, ali i o opéoj politici zemlje. Tu na
prvom mjestu dolazi otvorenost zemije prema svijetu i kao rezultat toga razmjena
spoznaja i informacija o dostignuéima drugih zemalja te njihova koristenja za viastiti
razvoj. Novija povijest samo je potvrdila neke ranije spoznaje, a to je da zatvorene,
politiCki izolirane zemlje zaostaju za svjetskim tehnoloskim i opéim
razvojem.Poduzecéa u takvim zemljama ne mogu dodéi do potrebnih informacija o
dostignué¢ima drugih.

10 D. Gorupié: Poslovna politika |, Fakultet vanjske trgovine, Zagreb, 1975. str 133.
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3. RAZVOJNI HORIZONT

U vezi s pitanjem razvoja privrednih organizacija javlja se pojam horizonta nekog
privcednog subjekta. O tome je kod nas prvi pisao dr. Simun Babi¢ kao o
"tehnolo$kom horizontu".

On doslovno pise slijedece: "Skup tehnoloSkih metoda za izradu stanovite konkretne
vrste proizvoda koji je poznat nekom priviednom poduzedu, odnosno njegovim
inZenjerima i njegovim drugim savjetnicima moZe se definirati kao "tehnoloSki
horizont toga poduzeéa". Dalje navodi da o Sirini toga horizonta, tj. o Sirini ukupnih
spoznaja zavisi da li ée poduzece izabrati one metode koje ¢e biti ekonomski
najsvrsishodnije ili ne. O izboru metoda zavisit ¢e i to da li ¢e se ostvariti povoljniji
rezultati. Onaj tko pozna viSe moguéih metoda, taj ima moguénost izbora bolje
metode od viSe poznatih ili dostupnih.

Pojam horizonta privredne organizacije D. Gorupi¢ interpretira kao ekonomski
horizont. On piSe: "Moguénost spoznaje Cinjenica relevaninih za poslovni uspjeh
poduzeéa i svih faktora poslovne politike poduzeéa naziva se ekonomskim
horizontom poduzeda".

On ekonomski horizont dalje dijeli na prostorni i viemenski horizont. Pod prostornim
horizontom podrazumijeva pregled nad svim pojavama u domacoj i inozemnoj
privredi. Pod vremenskim horizontom podrazumijeva veli¢inu vremenskog intervala
u kojem se mogu predvidjeti odredena kretanja privrednih pojava. Ako su pojave iz
dalje proSlosti, u pravilu ¢ée i rezultati biti manji, a ako su daleko u buduénosti,
rezultati su neizvjesni.

Najsire od svih naSih autora gleda na horizont privredne oqganizacije Janko Kralj.
On u svojem izuCavanju polazi odpojma "razvojni horizont". ‘

O razvojnom horizontu piSe kao o potrebi vizije poduzeéii za njegov razvoj u
buduc¢nosti, ¢ak i do 20 godina (a najmanje 5 do 7 godina).

Stavljajudi tako razvojni horizont kao Sirinu spoznaja, kao okvir videnja buduéeg
razvoja, na prvom mjestu mislimo na ekonomski razvoj. Dohodovni odnosi u zemlji
i komparativno promatrani u odnosu na svjetske domete razvoja treba da budu
poticaj naporima za pribliZavanje svjetskim dostignu¢ima razvoja (gledano kao
dohodak po glavi stanovnika). Ti dometi trebaju biti ugradeni u ciljeve razvojne
politike privrednih organizacija.

11 Dr. Simun Babié: Uvod u ekonomiku poduzeda, Skolska knjiga, Zagreb, 1971,
V izdanje, str. 201.

12 Drago Gorupi¢: Poslovna politika I, Fakultet vanjske trgovine,Zagreb, 1975. str.
121.

13 Dr. Jankc Kralj: Poslovna politika, Informator, Zagreb, 1972. str. 259.

14 U nekim svojim razmatranjima vremensku dimenziju horizonta dijeli na "razvojni
horizont" i na "tekuéi horizont".
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Na razvojni horizont valja gledati vrlo Siroko kao moguénosti koje on pruZa za razvoj
nekog privrednog subjekta. Pojam $irine spoznaja sada moramo konkretnije odrediti.
Stoga valja znati da su to spoznaje:

- ekonomske prirode (o trzistu, financijskoj snazi, sposobnosti ulaganja, o naéinu
organiziranja i sl.)

- tehnolcske spoznaje koje pruZaju mogucénost primjene onoga $to je novo u
tehnoloSkim postupcima koji se primjenjuju.

U suvremenom smislu to je niz informacija s kojima jedna privredna organizacija
raspolaze da bi na temelju njih mogla donositi optimalne odluke za svoj razvoj i
uspjeh. To, naravno, mogu biti informacije na temelju vlastitih istraZivanja, odnosno
vlastite spoznaje, ali mogu biti i tude spoznaje. No, ¢im se radi o informacijama s
kojima raspolazu drugi, javlja se pitanje kako dodéi do tih informacija. Razmjena
informacija izmedu razliditih subjekata je nuZnost, ali se esto tome stavlja uvjet
plac¢anja da bi se steklo pravo koristenja tudih informacija.

| razvojni horizont moguée je promatrati kroz njegovu prostornu i vremensku
dimenziju.

Prostorni horizont jednog privrednog subjekta (poduzeéa u svijetu,
kod nas jedne privredne organizacije) €ini skup spoznaja ili informacija koje su mu
poznate, odnosno, s kojima raspolaZze i koje moZe koristiti u svojem poslovanju radi
ostvarivanja svojih cilieva. Sto je neki subjekt veéi ili u svom organizacijskom
ustrojstvu ima viSe organizacijskih dijelova, to je Sirina njegova prostornog horizonta
veda.

Sirinu prostornog horizonta nekog privrednog subjekta &ine spoznaje, odnosno
informacije o:

- pbstojanju drugih subjekata - poduzeda iste vrste, ili srodnih koje se mogu javijati
kao konkurentska (a posebno o njihovoj veli¢ini, kapacitetima, vrsti proizvoda i sl.),

- 0 stanju na trZistu, kao mogucnosti plasmana i snabdijevanja,

- 0 cijenama istovrsnih ili srodnih proizvoda,

- 0 mjerama ekonomske politike zemlje (naSe ili drugih zemalja na ¢&ija trZidta izlaze
konkretni subjekti) u smislu poznavanja moguénosti ili oteZavanja moguénosti koje
mijere ekonomske politike ¢ine), te

- 0 ostalim uvjetima koji su od utjecaja na razvoj neke privredne organizacije.

15 Da bi neka privredna organizacija do3la do potrebnih spoznaja, mora Dbiti
sposobna uéi u istraZivanja da do tih spoznaja dode. Nema li te sposobnosti,
moZe se koristiti tudim spoznajama do kojih ée doéi na nadin da kod
specijaliziranih organizacija naruci da za nju izvrSe potrebna istrazivanja. MoZe,
doduse, i na temelju informacija kojima raspolazu drugi donositi svoje odluke.
Ali je prethodno potrebno doéi do tih informacija, za koje se opet najceSce
pla¢a za pravo koriStenja tih informacija.



RuZa F. Elementi razvojne politike poduzec¢a Zbornik radova (1989), 13

Sirinu prostornog horizonta &ini skup spoznaja i informacija:

- koje ima jedno poduzece,

- koje ima skupina poduzeéa u sloZzenom sistemu,

- viSe poduzeéa (s njihovim dijelovima i radnim zajednicama) u jednom sloZenom
sistemu.

Prostorni horizont jednog poduzeca je u pravilu uzak. SloZeniji oblici organiziranja,
§to valja shvatiti i da su to vedi poslovni sistemi, imaju daleko Siri prostorni horizont.
Ako shvatimo veli¢inu poduzeca kao Sirinu prostornog horizonta, onda ¢éemo najbolje
shvatiti kako veli¢ina privrednog subjekta, odnosno sloZenost organiziranja utjeCe
na Sirinu spoznaja, informacija i, naravno, na moguc¢nost izbora najboljih od njih.
Nova rje$enja Zakona o poduzedéima takoder upucéuju na medusobno povezivanje,
a naroc¢ito na objedinjavanje sredstava raznih subjekata u sloZena poduzeda,
mjeSovita poduzeéa, dionitka drustva, zadruZne organizacije i dr. Za vece razvojne
. zahvate u pravilu su potrebna objedinjena sredstva veéeg broja privrednih subjekata,
pa i garadana. Prostorni horizont jednoga bio bi vrlo uzak. SloZeno poduzede
orgnizacija ima daleko veéi prostorni horizont (to vedi §to se sastoji iz vi$e dijelova),
dok SOUR ima vrlo velik prostorni horizont (pogotovo ako dobro funkcioniraju veze
izmedu njih). Medutim, ¢esto ni spoznaje jednog poslovnog sistema - SOUR- a nisu
dovoljne pa se do potrebnih spoznaja dolazi razmjenom informacija s drugim
SOUR-ima unutar jedne €itave asocijacije ili grane privrede neke zemlje. A ako se
ni takvom razmjenom ne dode do potrebnih spoznaja, odnosno informacija,
preostaje jedino da ih se potraZzi u odnosima s inozemstvom (kupnjom licenci ili
zajedniCkim ulaganjima u novu tehnologiju ili poslovno-tehni¢kom suradnjom s
inozemnim subjektima) i na osnovi toga dode do novih spoznaja i novih rjeSenja.
To su sve moguci nagini kako doéi do potrebnih spoznaja, odnosno informacija bez
kojih nema razvoja privredne organizacije. Krajnja mjera je, ako se nema vlastitih
spoznaja, da se kupnjom dode do spoznaja koje imaju drugi, ali su ih spremni
ustupiti samo uz velike naknade. To je postalo pravilo ovovremene razmjene znanja
i informacija. Stvaranje zdruZenih poduzeéa, mjeSovitih poduzec¢a domacih i stranih
ulagaca bit ¢e primjeri Sirenja prostornog horizonta.

Vremenski horizont jedruga dimenzija razvojnog horizonta. Osnova
znaCenja vremenskog horizonta je u pravovremenom raspolaganju potrebnim
spoznajama i informacijama o svim pitanjima i uvjetima vaznim za razvoj privrednih
subjekata.

Vrijeme predvidanja, vrijeme planiranja, vrijeme kada se dolazi do neke spoznaje i
mogucénosti njezine primjene postaje bitan uvjet za razvoj. A koje su to sve spoznaje

16 Ovo promatramo u kontekstu jo$§ uvijek postoje¢ih OOUR-a, a moZzemo i po
poduzedima po novom Zakonu o poduzeéima.

17 Janko Kralj vremenski horizont povezuje s dugoro¢nim planiranjem i razvojnom
strategijom privrednih organizacija. Dok Drago Gorupi¢ opcéenito istice "...
veliGinu intervala u kome se mogu predvidjeti kretanje odredenih privrednih
pojava ..." i to tumaé&i na Gausovoj krivulji. Zarko Popovié pak upozorava da ta
krivulja "...nema jednaku vaZnost u svim privredrim granama ...", pogotovo ne
kod onih koje imaju proizvode kratkog vijeka.
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i informacije od vaZnosti za razvoj privredne organizacije ili razvoj neke poslovne
aktivnosti (izrade proizvoda, plasmana, inovacija i sl.)? To je:

- vrijeme o nekom otkri¢u ili pronalasku,

- vrijeme 0 spoznaji da se pojavi neka potreba na trzistu,

- vrijeme 0 novoj tehnologiji ili novim sredstvima za rad,

- vrijeme o pronalasku novih materijala,

- vrijeme o novim proizvodima,

- spoznaje o novim oblicima energije i moguénosti njene primjene.

Gledanou pros8lost usvemutome najvaZnije je da duljina intervala vremena
od nekog dogadaja u pro8losti (a to je spoznaja ili informacija) do njegova aktiviranja
ne smije biti preduga. Ako se radi o nekom otkri¢u u prethodnom vremenu, spoznaji
potreba trZiSta, o novoj tehnologiji itd., tu spoznaju aZzurno valja primijeniti u razvojnoj
politici. U protivnom, ako protekne dulje razdoblje, postoji ozbiljna opasnost da ée
netko to otkriée primijeniti, podmiriti potrebu trZista, veé izradivati nove proizvode
po novoj tehnologiji itd. pa ¢e onaj, tko je dozvolio da protekne mnogo vremena
od spoznaje, zakasniti i nec¢e ostvariti moguéi intenzitet razvoja ni one rezultate
kakve bi ostvario da je na vrijeme primijenio neku spoznaju ili informaciju.

S obziromna budu¢nost vrijedi spoznaja da je dogadaje koji bi se trebal
dogoditi u daljoj buduénosti teSko to¢no predvidjeti. Stoga je vaZzno znati da
predvidanje ili planiranje daleke buduénosti nosi u sebi veliki rizik. Daleka predvidanja
teSko da ¢e se onako odvijati kako su predvidena. To znaci $to je interval vremena
od spoznaje i aktiviranja snaga u cilju realizacije do vremena kada se ona ima
ostvariti vedi, to je vjerojatnost da ée se planirani dogadaj ostvariti manja. Ako je
vrijeme dulje, i rizik za odstupanje od planiranog je veéi, ako je vrijeme krace,
vjerojatnost realizacije je takoder veda.

Planiranje i ostvarenje uvijek dijeli stanovito vrijeme. Ako je to vrijeme realno
odmijereno, i dogadaj ¢e se ostvariti onako kako je planiran.Ako je u nekoj buduénosti
(moZda predalekoj) planirana vjerojatnost nastupanja nekog dogadaja, moZe se
dogoditi da nastupi mnogo okolnosti koje ¢e omesti ostvarenje dogadaja.

4. RAZVOJ I RAST

Sveopce kretanje u svjetskoj privredi, pa tako i nasoj, zahtijeva stalne promijene
u razvoju privrednih subjekata. lako u naSoj praksi nalazimo da se kvantitativne
promjene i svako povedanje (sredstava za proizvodnju i poslovnih rezultata) naziva
razvojem, to ipak nije tako. Kada se radi o poveéanju unutar utvrdenih cilieva i s
postoje¢im parametrima elemenata radnog procesa i postojece strukture
proizvodnje, moZemo govoriti samo o rastu kao kvantitativnim promjenama u
poslovanju, a ne u razvoju.

Vecina autora pojednostavijeno piSe da je rast izraz kvantitativnih promjena, a
razvoj je u kvalitativnim promjenama. lako je ta konstatacije toCna, ona traZi
|3

v

sira - obiadnjenja.
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Rast kao izraz promjena u nekoj radnoj organizaciji izraz je unutarnjeg narastanja
materijalnih i ljudskih resursa. Rezultat tih promjena najéesce jesu:

- povecanje proizvodnje (bez promjene strukture)

- povecanje zaposlenosti (bez promjene kvalitativne strukture zaposlenih)

- veéi poslovni rezultati izrezeni ukupnim prihodom i dohotkom (kao rezultat
prethodno navedenih kvantitativnih pove¢anja bez promjene strukture)

- povecanje proizvodnih kapaciteta (ali istovrsnih i bez promjene tehnologije).

Naravno da c¢e rezultati toga biti veca koliCina proizvoda i veéi rezultati, $to ¢e se
u praksi naj¢eSc¢e izrazavati indeksima koji ¢e pokazivati relativan rast i svemu tome
dati epitet razvoja, $to medutim nije razvoj nego jednostavno kvantitativho
narastanje.

Razvoj privrednih organizacija izrazava se promjenama kvalitativnih odnosa
. (sredstava za proizvodnju, kadrova i rezultata). Bez promjena u strukturi nema
razvoja. Obiljezja razvoja jesu kvalitativne promjene izraZzene kao:

- nova tehnologija s kvalitetno drugagijim sredstvima za rad nego s dosadasnjim

- nova struktura proizvoda (savrSenija i kvalitetnija od dosadasnje)

- izlaZzenje na nova trzista (promatrano kao novi prostori i novi slojevi kupaca - vece
kupovne modi)

- izmijenjena struktura zaposlenih (nova tehnologija traZi obrazovaniju - kvalitetniju
radnu snagu)

- nova kvaliteta uspjeSnosti poslovanja (ne samo kvantitativni rast veé i kvalitativhe
promjene kao $to su proizvodnost rada, akumulativnost, istraZivacki rad i sl.).

Izraz takvih promjena ne moraju biti i neke naro€ito izrazene kvantitativne promjene
(koli¢ina proizvodnje i sl.). U pravilu posljedice ée biti kvantitativho narastanje
elemenata i rezultata poslovanja, medutim, to ne mora uvijek biti tako. Razvoj se
mozZe postiéi unutar postojeéih granica promjenama strukture proizvodnje,
tehnologije, strukture zaposlenih itd., $to ¢e se u krajnjoj liniji izraZavati kao boije i
potpunije zadovoljavanje potreba drustva i trZiSta. Takvi procesi u pravilu ée imati
za posljedicu niz kvalitativnih promjena koje ¢e se narocito izraZavati u povecanju
proizvodnosti rada i akumulativne sposobnosti privredne organizacije.

Ako bismo sve to htjeli izraziti kvantitativno, onda bismo promjene jedne privredne
organizacije izrazili ovako:

REZULTATI INDEKSI
Ukupni prihod 150
Materijalni troskovi 150
Dohodak | 150
Cisti dohodak 150
Akumulacija | 150
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Svi rezultati (izraZeni financijski) od ukupnog prihoda do akumulacije porasli su, ali
u njihovoj strukturi do nikakvih kvalitativnih promjena nije doSlo. Medutim, ako uz
ovaj primjer uzmemo drugi, da je rast ukupnog prihoda izraZzen indeksom 150, a
dohodak indeksom 160 te akumulacija indeksom 170, neminovan je zaklju€ak da su
vjerojatno tome prethodile kvalitativne promjene koje su omogudile da raste
akumulativna sposobnost radne organizacije, Sto ¢e re¢i nova akumulativna
sposobnost za razvoj. Do takvih promjena moglo je doéi samo smanjenjem troSkova
poslovanja kao posljedice kvalitativnih promjena (vjerojatno nove strukture
proizvoda, nove tehnologije, kvalitetnija radna snaga itd.)

Naravno ovako promatrani uvjeti za razvoj neke radne organizacije izraz su unutarnje
politike, unutarnje sposobnosti i snage za razvoj. Medutim, snaZzan utjecaj na razvoj
ima i okruZenje u kojem djeluje radna oranizacija. Ako se neka organizacija nalazi
u grani koja je medu prioritetima razvoja nacionalne ekonomije ili oslonac razvoja
neke dru$tveno-politicke zajednice, tada ¢e ona uZivati niz pogodnosti i mjere koje
pogoduju njenom razvoju. Uzevs$i u obzir, dakle, unutarnje stanje i snage s jedne
strane te vanjsko okruZenje s druge strane, privredna organizacija moZe se naéi u
poloZaju da je:

1. nosilac razvoja
2. prati razvoj
3. stagnira u razvoju.

Nosilac razvoja netko moZe postati zahvaljujuéi svojim unutarnjim snagama
(sredstva, organizacija, kadrovi), ali u tu poziciju moZe dodi jer joj je ona namijenjena
opéom ekonomskom politikom zemlje (na primjer energetika, koja kod nas taj ploZaj
uziva ve¢ 40 godina). Jo§ konkretnije to éemo izraziti ako kazemo da su veé
desetlje¢ima naSe privredne organizacije, koje su se nasle u srednjoro¢nim
planovima kao nosioci razvoja jedne privredne sredine, uzivale niz pogodnosti, kao
$to su prostorne (lokacija), financijske, dobivanje garancija (za zaduzZivanje u zemlji
i inozemstvu).

Takva je organizacija onda mogla dolaziti do suvremenih sredstava, primijeniti
najnoviju tehnologiju, S$kolovati svoje kadrove itd. S tim svojim poloZajem neka
privredna organizacija moZze biti nosilac razvoja;

- Sire druStvene zajednice ili Sireg prostora (zemlje, republike, razvoja neke
grane,nosilac izvozne orijentacije itd.)

- uZe drustvene zajednice ili prostora (regije, opcine, ili svoje
grupacije unutar grane).

19 Ovdje, naravno, mislimo na poziciju koju objektivho zasluZuje neka privredna
organizacija, a ne na negativne primjere (kod nas Cesto prisutne), kada drustveni
i politiki mocénici izbore nekoj organizaciji takav status iako ga prema svim
vanjskim i unutarnjim uvjetima ne zasluZuje i na koncu se dokaZe da ne vodi
u razvoiju. i toga Cesto proizadu situacije koje su primjer privrednih promasaja.
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Ekonomski logi€an status nosioca razvoja stvara se unutarnjim razvojem same radne
organizacije, njenom unutarnjom sposobno$éu, a uz to i vanjskim povoljnim
okruZenjem.

Pratilac _razvoja bit ¢e one privredne organizacije koje nemaju toliku mo¢ i
sposobnost da budu nosioci razvoja, ali je njihov domet (sredstva, organizacija i
kadrovi) takav da se uspjeSno mogu uklju€iti u razvoj s drugima. To je u pravilu:

- da se veZe na razvoj drugih i koristi njihove spoznaje (o proizvodima, tehnologiji,
trzitu i drugo) :

- ispunjava slobodan prostor koji ne pokrivaju nosioci razvoja (u smislu proizvodnog
programa i trzita)

- opcéenito prijenjuje tude spoznaje (jer za vlastite nema ni sredstava, ni ljudi, niti
se organizacijski osposobila).

Stagnantnost urazvoju ili nesamostalnost, odnosno nesposobnost da se
prati razvoj drugih obiljeZje je onih privrednih organizacija koje:

- nemaju vlastite snage i sredstava za razvoj niti prate druge kako se razvijaju
- u svojem poslovanju oponasale su druge (gotovo u pravilu sa zakasnjenjem)

- nemaju sposobnosti da osiguraju za sebe ni razvoj, ni trziste, ni uvazavanje drugih
da ih prihvate i veZu na svoje razvojne programe

Takve organizacije, u pravilu, traZe izlaz u integraciji s drugim kako bi sebi osigurale
egzistenciju i u povezivanju s drugim nasle spas od propadanja.

Da okruzenje moZe imati velik utjecaj na razvojne moguénosti privredne organizacije,
ve¢ smo ranije isticali. Taj utjecaj bio je odluéujuéi u vrijeme kada su
drustveno-polititke zajednice vodile cjelokupnu ili pak preteZznim dijelom politiku
proSirene reprodukcije.To je bilo u vrijeme administrativnog raspolaganja sredstvima
reprodukcije, ili kasnije raspolaganja preko investicijskih fondova, pa jo$ i nakon
toga distribuiranjem sredstava reprodukcije putem bankarskog mehanizma (iako je
to ve¢ vijeme kada se privredne organizacije tretiraju kao samoupravni i ekonomski
samostalni subjekti).

Tijekom vremena mijenjaju se druStveno-ekonomski odnosi i poloZaj privrednih
organizacija u njima, tako da raspolaZzuéi ve¢im dijelom sredstava za reprodukciju
sposobnije privredne organizacije i mogu voditi politiku samostalnog razvoja. U
pravilu one organizacije koje su svoj razvoj usmjeravale prema potrebama trZista -
ulagale u razvoj kojem je bio cilj proizvodnja za potrebe trzista i potroSaca postizale
su i veCe rezultate i imale mogucnost vodenja svoje politike proSirene reprodukcije
(uz manju zavisnost o drustveno-politi¢kim zajednicama). S vremenom orijentacija
na trZiSte i poStivanje ekonomskih zakonitosti postaje temeljno pravilo ponasanja
privrednih subjekata. Tako danas trZiSne potrebe postaju odlu¢ujuéi poticaj za razvoj,
a manje poticaj neke drustveno-polititke zajednice. Prateéi opéi razvoj, a narocito
razvoj drugih istovrsnih privrednih organizacija, svaka organizacija za sebe traZi
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moguce putove razvoja. No, jo$ uvijek su neke djelatnosti pod posebnim tretmanom
drustva, kao $to je na primjer proizvodnja elekiri¢ne energije, naftna privreda, promet
i sl g
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RuZa F. Die Elemente der Entwicklungspolitik der Unternehmung

Zusammenfassung

Die voriliegende Arbeit bearbeitet die Entwicklungspolitik der Unternehmung unter dem
Gesichtspunkt der gesellschaftlich- -oekonomischen Bedingungen und den Bedingungen, die
die Unternehmung selbst schafft. Die weiteren Fragen, die in der Arbeit bearbeitet werden
sind: die Entwicklung, das Wachstum und die Akkumulation als die Bedingung der
Entwicklung.

(Prijevod: Vesna Simuni¢)
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