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Autor analizira poslijeratni razvoj politickog sistema opcine
Varazdin i utvrdjuje da je opcina VarazZdin zapocela svoj raz-
voj kao teritorijalna zajednica. Transformirajuci se tijekom ce-
tiriju u radu navedenih faza, ona se danas izrazava kao samoup-—
ravna i osnovna drustveno-peliticka zajednica, osnovana na vlas-
ti i samoupravljanju radnicke klase 1 svih radnih ljudi u opdini.
S tim u vezi autor utvrdjuje kako je objektivna zakonitost da ra
zvoj politickog sistema opcine zavisi od razvoja sustine njezi—_
nog drustveno—ekonomskog i politickog poloZaja. Od lokalnog pre-
dstavnickog sistema, administrativno usmjerenog i koordiniranog,
taj se sistem razvio u samoupravno-delegatski politicki sistem

koji ima osnovu u izravnoj samoupravnoj demokraciji.
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Opcina je, poznato je u teori ji i praksi, pojmovno odredjenje
za administrativno-teritori jalnu zajednicu s odredjenom politi-
¢ko -upravnom organizaci jom u kojoj &lanovi te zajednice imaju
odred jena prava upravijanja drudtvenim poslovima. Ona ima povi-
jest svoga Zivota od X| stol jeca. Ta administrativno-teritori-
jalna zajednica nazivala se opcinom, lokalnom zajednicom ili
komunom, oznafavala je u svojoj povi jesti oblik otpora centra-
lizaci ji drZavne vlasti, oblik ostvarivanja principa demokra-
ciie i narodnog suvereniteta, sinonim za druge slicne progresi-
vne ideje do temeljnog oblika dru3Stveno-ekonomske i poiiticke
organizacije drudtva koji ima smisao oslobodjenje rada. 1)

DruStveno-politiCkim sistemom u teoriji i praksi oznalava se
sistem ostvarivanja politicke vlasti u druStveno-politikoj
zajednici koji obuhvaca subjekte i organe ostvarivanja vlasti
i norme kojima se uredjuje ostvarivanje vlasti. U nas on obu-
hvada joS i upravljanje drugim drudtvenim poslovima. 2)

1) 0 tome Dragutin Bozid, Samoupravljanje u komunti, Globus,Za-
greb, 1974, str.9-56.

2) 0 tome prof.Jovan Djordjevid,Politidki sistem, Savez udru-—
Fenja pravnika Jugoslavije,Beograd,1967, str.39—43.
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Opéina VaraZdin prema na3em vaZecem ustavnom odredjenju samoup-
ravna je i osnovna druStveno-polititka zajednica utemeljena na
vlasti i samoupravljanju radnike klase i svih radnih Tjudi, 3)
Grad VaraZdin je njezin najzna€ajniji integralni dio. Osam sto-
ljeca on se izraZavao kao centar druStvenog, ekonomskog i poli-
tickog Zivota i razvoja, izmedju ostalih i za podrulje dana3nje
opéine VaraZdin. 4)

Neosporno je da grad VaraZdin produZava povijest nastanka opci-
ne VaraZdin kao druStveno-politicke zajednice za osam stcljeca.
Grad VaraZidin svojom je teritorijalno-urbanom prirodom povezi-
vao u zajedniStvo druStveni i ekonomski Zivot svojih stanovni-
ka.5) On se u tom smislu izraZavao u madjarsko-austrijskom dr-
Zavnom sistemu pod imenom slobodnog kraljevskog grada i u jugo-
slavenskom kraljevskom drZavnom sistemu pod imenom upravne op-
cine, a najpotpunije i najsvestranije u periodu borbe za oslo-
bodjenje zemlie I razvecj samoupravnog socijalistickog druStva
pod imenom opCine i osnovne druStveno-politifke zajednice.

Medjutim, kao zajedrica ljudi u ostvarivanju politicke vlasti,
VaraZdin se izraZavao s razliitim uspjesima i karakteristika-
ma. Po privilegiju slobodnog i kraljevskog grada osiguravao je
ostvarivanje prava svojim gradjanima na izbor suca (rihtara)
koji upravlja gradom, obavlja sudacku vlast nad Zivotom i smrti
(fus gladii) 1 zastupa grad. Kasnije funkciju vlasti preuzima
gradsko vijecde, a upravu i zastupanje grada gradski nadeinik.6)
0d 1895.godine VaraZdin stjee poloZaj gradske opiine prve vrs-
te, zajedno sa Zagrebom i Osijekom. [mao je svoj statut kojim
je bila uredjena organizacija, organi opcine i njihovo poslo-
vanje. Organi gradske uprave bili su: gradsko zastupstvo od 30
€lanova koje su birali gradjani, gradski naCelnik kojeg su bi-
rali gradski zastupnici, gradsko pogiavarstvo kao izvrini organ

3) Ustav SFRJ, 3l. 116. i Ustav SRH, 3L.166.

4) 0 tome Mirko Android, Prilozi poanavanju drultvenih 1 gos-—
podarskih prilika grada VaraZdina u 18.steljecu, u knjizt
"araZdin u XVIIT stoljedu i Politidko-kameralni studij',
Sveudili¥te u Zagrebu v Historijski arhiv u Varaidinu, Zag-

reb-VaraZdin, 1972,
5) U vezti s tim prof.dr Eugen Pusid,Komuna i opdira,Informator,
Zagreb, 1981, str.1-4.

8) O tome Kred3imir Filid,Spomenica VaraZdinskog muzejc 1925-1935,
Muzealne druftvo u VaraZdirnu, broj I, 1935, str, 7-27.
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opcine, gradski veliki Zupan kao nadzorni organ gradske uprave
i gradski upravni odbor za fiskalne poslove na Celu s velikim
Zupanom kao predsjednikom. 7) U vrijeme hiv3e Jugoslavije bio
je stvarni razvoj politiZkih funkcija gradske opcine zaustav-
ljen., Ustav od 1921.godine formalno je uveo oplinske samoupra-
ve. 8) Zakon o gradskim opéinama od 1934. godine prokliamirao
je, ali ne i uspostavio poloZaj grada VaraZdina i gradske op-
cine kao samoupravnog tijela, u kojem gradsko vijede i preds-
jednik gradske opcine rjeSavaju sve posiove koji se tiu nepo-
srednog interesa gradske zajednice, a odnose se na ekonomski,
kulturni i socijalni napredak u gradu. 9) Medjutim, u vrije=-
me bivie Jugoslavije nije zaustavljen zahtjev gradjana Varai-
dina da u svojoj opcini ostvaruju funkcije vlasti. U tome je
imala znacajnu 1 zapaZenu ulogu radnic¢ka klasa pod vodstvom
Komunisticke partije u VaraZzdinu. 10)

Odlu€ujucu i uspjednu borbu za funkcije politicke vlasti u
gradu kao opcCini provodio je sav progresivni dio stanovniStva
VaraZdina kroz vrijeme narodnooslobodilackog rata. [ pored ve
like koncentracije neprijateljskih formacija u gradu i snaZnog
propagandno-policijskog djelovanja grad VaraZzdin je imao or-
ganizirano ilegalno djelovanje narodne vlasti, a u svim vecim
izvangradskim naseljima danasnjeg podru€ja opcine opcinske na-
rodnoos lobodilake odbore (NOO) s 44 mjesna NOO-a. Njihovi su
osnovni zadaci bili da organiziraju prikupljanje hrane, oruZja,
sanitetskog materijala, financijskih sredstava za kalnicke par
tizanske jedinice, da organiziraju vezu i prijevoz do Kalnika,
ostvaruju propagandne aktivnosti i agitaciju za otpor okupato-
ru i odlazak stanovni3tva u jedinice Narodnooslobodilalke voj-
ske. Obavljali su sve funkcije, koje je bilo moguce obavljati
na okupiranom podru€ju, a u skladu s Uputstvom o zadacima i

7) O tome Zakon ob ustroju gradskih opéina u kraljevini Hrva—
tskoj © Slavomiji od 21,VI 1895, "Sbornik+,1895,br.34.

8) Ustav bivde Jugoslavije od 1921.god.uveo je opdinske sa—
mouprave,alt te su samouprave bile s obzirom na stvarno
stanje stvari i na odnose politidkih snaga samo prividne
(dr Jovan Stefanovid,Ustavno pravo FNRJ i komparativno,
knjiga I,5kolska knjiga,Zagreb,1956,str.158).

9) Zbirka zakona 1 uredaba,godina 1934,br.177.

10) O tome prof.Josip Runjak, Uz Getrdeset godidnjicu revolu—
etje—VaraZdin u radnidkom pokretu i socijalistidkoj re—
volueiji,VaraZdinske vijesti,br.1888 < dalje, 1981.
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ustrojstvu NOO-a'', izdanom u Fo&i, veljale 1942, godine. 15
Sve su to vaZne osnove za istrazZivanje posliijeratnog razvoja
politifkog sistema opfine VaraZdin; naroCito zato jer nam je
cilj istraZivanja analiza i utvrdjivanje objektivnih zakoni~
tosti posiijeratnog razvoja politiCkog sistema u opcini Vara-
Zdin u odnosu na utvrdjeni pravno-politicki poredak te uzro-
nosti | medjuzavisnosti razvoja opcCine VaraZdin i njezinog
politickog sistema.

IstraZivanje smo ograniCili samo na odredjene razvojne elemen
te druStveno-politickog sistema u opcini i u vezi s tim

na analizu stanovitih dokumenata i podataka u istraZivanju.
U tome je razlog 5to smo rad oznalili kao 'prilog" istraZiva-
nju.

Il. RAZVOJ POLITITKOG SISTEMA U OPCIN! VARAZDIN KAO
ADMINISTRATIVNO-TER ITORIJALNOJ JEDINICI

Oplina VaraZdin kao samoupravna i osnovna dru3tveno-politicka
zajednica drustveno-ekonomskog 1 politickog sistema u Hrvat-
skoj 7 Jugoslaviji nastala je i zapoCela svo] razvo] u vreme-
nu narodnooslobodilalkog rata, lzraz toga bio je u djelovanju
NQO grada VaraZdina i NOO opclina koji su djelovali za vrijeme
rata na podruju dananje opéine (Bartolovec, BiZkupec, JalZa-
bet, KriZovijani, Petrijanec) i 44 mjesna N0O-a. To proizlazi
iz ustavnog odredjenja naSeg prvog Ustava o ostvarivanju vla-
sti u FNRJ. "Narod ostvaruje svoju vlast preko slobodno izab-
ranih predstavnickih organa drZavne viasti, narodnih odbora,
koji su, od mjesnih. narodnih odbora do skup3tina narodnih repu-
biika ¥ Narodne skupstine FNRJ, nastali i razvili se u pnarod-
noosloboditalkoj borbi protiv fasSizma i reakcije 1 koji su te-
meljna tekovina te borbe''. Organima drZavne vlasti mjesta, ad-
ministrativno-teritorijainih jedinica, Ustav je cdredio narod-
ne odbore. 12)

11) 0 tome Djuka HrZenjak, Stvaranje i razvoj nove revolucto-
narne narodne vlasti u sjeverozapadnoj Hrvatskoj u uvje—
tima NOEB,Sjeveroszapadna Hrvatska u NOB-u 1 soctijalistidkoj
revolueiji, Zbornik, Zajednica opdina memorijalnog podrudja
Kalnik, VaraZdin - Institut za Historiju radnidkog pokreta
Hrvatske Zagreb, VaraZdin 1-786.

12) Ustav FNRJ,&1.6.7 107. © Ustav NRH, 31.7. < 94,
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Prema spomenutom ustavnom odredjenju VaraZdin je kao grad izgu-
bio karakter opfine i u nazivu i po prirodi opine, VaraZdin po
staje teritorijalna jedinica u kojoj djeluje narodni odbor kao
organ narodne vlasti, Kontinuitet s tradiciconalnom gradskom op-
¢inom kao druStvenom zajednicom zadrZan je u pogledu teritorija
i organa za ostvarivanje funkcija viasti. Te karakteristike kon=-
tinuiteta narofito su vezane za VaraZdin kao opéinu u vremenu
narocdnooslobodilackog rata.

lzvjesno je da su za sistiranje (zaustavljanje) razvoja opéine
kao samoupravne druStvene zajednice u prvim poslijeratnim godi=-
nama postojali objektivni razlozi. U tom smislu istiemo nuZnost
centralizacije vlasti na najviSe razine drZavne organizacije i
drZavno upravljanje obtnovom i razvojem privrede. 13)

VaraZdin je 1947, godine prvom administrativno-teritorijalnom
podjelom NR Hrvatske odredjen gradom s jos 17 gradova u Hrvat-
skoj, Tzuzev gradova u tada3njoj Oblasti Dalmacije. 14) Naro-
dni odbor VaraZdina kao organ drZavne vlasti dru3tveno-politi-
ckog sistema, u skladu s Ustavom, konstituiran je takodjer
1947.godine. 15) Do tada gradski NOO Vara®din djelovao je u
organizaciji iz ratnog vremena, ali pod promijenjenim nazivom
"Gradski NO VaraZdin''. 16) To zna&i da je u gradu trajalo ne-
prekinuto djelovanje organa nove narodne vlasti, uglavnom pre-
ma direktivama, instrukcijama i uputstvima oblasnog NO i Vla-
de NR Hrvatske.

Veé dva dana nakon oslobodjenja grada, 10. svibnja 1945.godine,
na prijedlog OkruZne narodne fronte i u sporazumu s OkruZnim NO
VaraZdin, organiziran je [zvrini odbor NO grada VaraZdina, u

13)U vezt s tim prof.Jovan Djordjevid smatra da je jedan od ra-
zloga zaustavljanja razvoja opéine 1 asocijactja naziva op—
dine s opdéinama u predratnom pertodu,narodito poslije ukida-—
nja Vidovdanskog ustava 1929.god.kad je opléina bila vide il7
manje reiZimska,pa i policijska ekspozitura pod kontrelom cen
tralne 1 banovinske vlasti (Politidki sistem — prilog nauct
o Sovjeku T samoupravljanju, Privredni pregled,Beograd,1973,
str.458).

14) Zakon o administrativno—teritorijalnoj podjeli NRH,Narodne
novine NRH,br.60/1947,

15) Zakon o izborima narodnih odbora,Narodne novine NRH,br,23/47.
16) U to vrijeme je NQ djelovac u skladu s Odlukom o ustrojstvu
i poglovanju NOO © skupStina u Federalnoj DrZavi lrvatskoj
od 9.svibnja 1944. 7 Zakonom o promjeni naztva Narodno oslo-
bodiladkih odbora,od 25.srpnja 1945, Narodne novine NRH,br.

3/1945., 109
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sastavu predsjednik, tajnik i osam &lanova (profeinika). [zvr-
3ni odbor formirao je osam odjela kao upravno-izvrine organe

za poslove uprave, financija, obrt i industriju, gospodarstvo,
zdravstvo, socijalna pitanja, trgovinu i snabdijevanje te gra-
djevinarstvo. Na Celu odjela bili su Elanovi [zvrinog odbora.

Ovi odjeli formirani su zavisno od problema koje je valjalo
rjeSavati nakon oslobodjenja grada. Taj na neuobifajeni nain
konstituiran lfzvrini odbor djelovao je po direktivama i pod
kontroiom okruZnog NO i Federalne vliade Hrvatske. Obim i sadr-
Zaj poslova, koje je obavio u nekoliko mjeseci nakon oslobo-
djenja grada,iz podrucja industrije i poljoprivrede,zdravstva
i socijalne zaStite, trgovine i opsrkbe, gradjevinarstva i 3u-
marstva, a 5to je na prvoj sjednici gradskog NO pomno analizi-
rano, najodredjenije potvrdjuje druStveno-poiiticku osnovanost
njegovog organiziranja. 17)

Prva i konstituirajuda sjednica Gradskog NO VaraZdin nakon os-
lobodjenja grada odrZana je 22. listopada 1945, godine u sas-

tavu 40 odbornika. Vjerojatno zbog tradicije u sjednickim do-

kumentima on se cznaava ''Gradskem narodnom skupStinom'', a od-
bornici "zastupnicima skup3tine'". 18)

lpak na toj prvoj sjednici je Gradski NO VaraZdin ispoljio ne-
koliko karakteristika koje ga obiljecZavaju dosljednim organom
vlasti u gradu. Sjednici su prisustvovali, osim svih odborni-
ka, predstavnik vliade Federalne Hrvatske, predstavnici drust-
veno~pol itifkih organizacija grada i okruga, predstavnik okru-
Znog NO, predstavnici druStvenih organizacija i dru3tava te
stanevit broj gradjana. Odbornici su nakon verifikacije puno-
moci poloZili zakletvu., Na sjednici je svestranom analizom i

17) 0 tome i1zvjestaj tajnika Izvrdnog odbora i zapisnik prve
sjednice Gradskog NO VaraZdin,svezak zapisnika NO VaraZdin
1845/9 ,pohranjen u Skupdtinskim sluZbama opdine VaraZdin.

18) Osnovano je pretpostaviti da u to vrijeme jod nije hio do-
voljno poznat Op3ti zakon o uredjenju opdtina 1 srezova,
SluZbent list FNRJ,br.26/1955, 1 odgovarajudi republidki
propisi. O potrebi boljeg poznavanja zakonskih propiaa o
NO 7 njihovoj dosljednijoj primjenti govorio je tajnik Iz—
vrdnog odbora na sjednici Gradskog NO VaraZdin, od 28,stu-
dena 1946.godine, zaptsnik u cit. svesku zapisnika NO Va-
raZdin 1945/9.
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kritikom razmotren rad dotadainjeg lzvrinog odbora, utvrdjene
su smjernice za rad lzvrinog odbora u narednom razdobl ju te
preko neposredno podnesenih dviju kandidatskih lista sa 3est
kandidata viSe od broja Clanova koji se biraoc izabran je tajnim
glasanjem novi lzvr3ni odbor.

U toj, oznalimo je, prvoj fazi poslijeratnog razvoja politicke
vlasti u VaraZdinu razvijao se NO kao organ narodne vlasti u
gradu i njegov lzvr3ni odbor kao izvr3no-upravni organ. Cinje-
nica je, medjutim, da je u to vrijeme glavni dio poslova iz
djelokruga organa vlasti u gradu obavljao lzvrini odbor i or-
gani uprave s kojima je on rukovodio. Narodni odbor odrzavao
je sjednice u razdoblju izmedju dva i tri mjeseca i s nekoliko
pitanja u predmetu rjesSavanja, a lzvrini odbor svakih 15 do 20
dana s najmanje 10, a Cesto i preko 30 pitanja u predmetu rje-
Savanja.19)

To je bilo sloZeno poslijeratno razdoblje u smislu organizaci-
je | sadrZaja rada Gradskog NO i lzvr3nog odbora koje je traja-
lo sve do po€etka 1947.godine., Dokumentacija o radu tih organa,
rezultati njihovog rada, kao i tada vaZeci pravni izvori o nii-
hovo] organizaciji i djelokrugu, to najbolje potvrdjuju. Prob-
lemi osposobljavanja privrede, snabdijevanje stanovni3tva, us-
postavijanje komunalnih aktivnosti, zdravstvenih, prosvjetnih

i kulturnih djelatnosti, osiguranje potrebnih financijskih i
materijalnih sredstava te organiziranje radnih aktivnosti na
zajednickim poslovima - bili su ogromni. S njima se oteZano
nosio i lzvr3ni odbor i upravni organi, kako u odnosu na nji-
hovu sposobnost, tako i organiziranost. Na sjednicama Gradskog
NO davane su u tom smislu ocjene i zahtjevi za otklanjanje ne-
dostataka te smjernice za pobolj3anje rada.20) Zatim, u tom
vremenu, donoSenjem i izmjenama i dopunama zakonskih propisa

o narodnim odborima gradski NO VaraZdin i njegovi organi morali
su se organizacijom i djelovanjem prilagodjavati i uskladjivati
s najmanje pet novih zakona o narodnim odborima. 21)

19) 0 tome zapisntiei sa sjednica IzvrdSnog odbora,sveska zapis—
nika NO VaraZdin 1945/46 ,pohranjena u Skup3tinskim sluZba—
ma opdine VaraZdin.

20) 0 tome sadrZaj zapisnika,cit,sveska zapisnika NO VaraZdin
1945/9.

21) Podact o tome u Registru pravnih propisa objavljenih u Na-
rodnim novinama NRH 1945-1959, Narodne novine, Zagreb,1960.
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U tom vremenu Gradski NO nije djelovao samostalno na podrulji-
ma drusStveno-ekonomskog razvoja, vecd na pitanjima od neposred-
nog interesa zZivota u gradu, To je i razumljivo ako se ima u
vidu tada vaZece ustavno nafelo jedinstva viasti i nalelo de-
mokratskog centralizma. Sve organe vlasti birao je neposre-
dno narod, ali radi ostvarivanja jedinstva vlasti i planskog
podizanja privrednog i kulturnog Zivota naroda, visi organi
drZavne vlasti raspolagali su pravom rukovodjenja i kentrole
niZzih organa. U vezi sa spomenutim ustavnim naelima i na te-
melju odredaba Opfeg zakona o narodnim odborima iz 1946.godine
Gradski NO imao je karakter lokalnog organa drZavne vlasti u
gradu VaraZdinu kao administrativno-teritorijalnoj jedinici.
On je bio najvisi organ drzavne vlasti u druStvenim odnosima
lokalnog znafenja u gradu. No, ta pitanja lokalnog znacenja
bila su jo3 tada vrlo suZena. 22)

Ipak se svestranost, obimnost i sloZenost rada Gradskog NO i
njegovih organa izraZavala time Sto je NO na podrucju grada
bio organ drZavne vlasti opcleg znaCenja i ostvarivao je zada-
tke i viSih drZavnih organa na podrucju grada. U analizi rada
Gradskog NO i njegovog [zvrinog odbora pred izbore za nove na
rodne odbore pofetkom 1947,godine isticani su kao najsloZeni-
ji poslovi koje je obavijao NO i njegovi organi:

- otkup poljoprivrednih proizvoda i garantirana opskrba preh-
rambenim i odjevnim robama,

- izvrSenje zadataka iz prvog petogodi3njeg plana u oblasti
lokalne industrije, poljoprivrede, saobracaja, zanatstva i
stambene izgradnje,

- formiranje poduzeca i direkcija lokalne privrede i komunaline
djelatnosti te izrada reqgulatorne osnove grada,

- osiguranje strucnih i rukovodnih kadrova za privredne, komu-
nalne | upravne djelatnosti te njihovo odgojno usmjeravanje,

- organizacija dobrovol jnih akcija za izgradnju i uredjenje
gradskih parkovnih i drugih javnih povriina i sportskih ab-
jekata,

22) "Soeijalistidki sektor je tada obuhyatao uglavrnom samo kru-
pru 1 srednju industriju,veletrgovinu,bankarstvo itd,, dok
Jje ba¥ esektor lokalne privrede bio uglavnom jo§ kapitalisti-
&ki.Prvt Zakon o narodnim odborima je zato viSe paZnje pos—
vetio regulatornoj i kontrolnoj funkciji narodnih odbora T
zato se organizacioni sistem prilagodio uglavnom takvim za—
dacima" (E.Kardelj,0 Narodnoj demokratiji u Jugoslavijt,
Kultura, Zagreb, 1949, str.77).
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- razrez i naplata poreza, financiranje zdravstvene djelatnos-
ti, socijalne zaStite 1 djelatnosti prosvjete,

- organizacija zdravstvenih, kulturnih, prosvjetnlh i socijal-
nih ustanova,

- organizacija i provedbe likvidacije nepismenosti, uredjenja
ulica, parkova i zgrada, 23)

Na tako Siroku lepezu svoga rada u tom vremenu Gradski NO je
angaZirao Sirok krug gradjana. U razmatranju pitanja iz rada
Gradskog NO sudjelovali su zborovi biraca. Za svaku granu dje-
latnosti bili su formirani aktivi gradjana koji su svestrano
djelovali na pomaganju rjeSavanja odredjenih pitanja.MoZe se
ocijeniti da je to bic pofetak razvoja svojevrsnog demokratskog
zajedniStva u rjeSavanju pocslova od interesa za Zivot, rad i
razvoj u gradu. 2L4)

U skladu s Ustavom izabran je Gradski NO 1947.godine. Konstitu-
irajuu sjednicu odrzao je 23, lipnja 1947.godine, u sastavu 75
odbornika. Taj drugi saziv najviSeg organa vlasti u gradu je-
danput je brojnijeg sastava od ranijeg. Vec u pofetnom radu on
ukida Direkciju gradskih privrednih poduzeca i preuzima preko
lzvr8nog odbora upravljanje gradskim privrednim poduzecima te
razvija aktivnost na osnivanju novih poduzeca. Odmah na trecoj
sjednici Gradski NO osniva €etiri nova poduzeca gradskog karak-
tera i tu aktivnost izraZava u pravilu na svim svojim sjedni-
cama. 25)

S obzirom na obiman rad na organiziranju i usmjeravanju djela~-
tnosti poduzeca lzvrsni odbor predloZiio je Gradskom NO ponovno
osnivanje sada dviju direkcija i jedne uprave gradskih poduze-
¢a. Njihov bi zadatak bio da obavljaju posliove u vezi s uprav-
ljanjem poduzecima i time olak3aju rad na tom podrucju organi-
ma drZavne vlasti. Karakteristicno je, medjutim, da je Gradski
NO odbacio taj prijedlog smatrajuci da bi to bilo povecanje
administrativne i neproduktivne djelatnosti te oduzimanje po-
duzecima i ono malo potrebnih struénih kadrova.

23) 0 tome tzvjedtaj u prilogu zapisntka sa Zbora birada Vara—
Zdin, od 5.svibnja 1947, cit,sveska zapisnmika 1945/9.

24) 0 tome sadrZaj zapisnika u cit, svesct zapisntka NO Varaz—
din 1945/9,

25) O tome dokumenti uz zapisnik III. sjednice Gradskog NO
VaraZdin, cit.svezak zapisnika NO VaraZdin 1945/8.
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U periodu do 1950,godine izraZeno je znalajno djelovanje Grad-
skog NO na podru€ju lokainih investicija, izgradnje i adapta-
cije stambenih zarada © komunalnih oBbjekata, reguliranju javnog
reda i mira, Cuvanju stanova, javnih nasada i parkova, U vezi sa
Sirenjem djelokruga rada Gradskog NO i njegovih organa mijenjao
se karakter i Tznos sredstava budZeta kao tada osnovnog izvora
financiranja svih djelatnosti gradskog znafaja, BudZet je pre-
stao imati iskljulivo administrativni karakter i povecdavao se

iz godine u godinu najmanje za dvostruki iznos, uglavnom za po
trebe privrednog razvoja. -

U radu Gradskog NO aktivno se angaZiraju Narodni front i Na-
rodna omladina, osobito na podrucju mobilizacije gradjana za
radne akcije te razmatranje i kontrolu rada Gradskog NO i nje-
govih organa. 26) MoZe se pretpostaviti da bi Gradski NO te-
Zko uspio rjefavati probleme u svom djelovanju (otkup, osigu-
ranje ogrjeva, radne akcije) da nije bilo aktivnosti dru3tve-
no-politickih organizacija. To potvrdjuje i Cinjenica da su

se poslovi druStveno-ekonomskog razvoja u gradu s uspjehom os-
tvarivali, fako su planovi razvoja lokalne privrede donaSani s

vide mjeseci zakainjenja.

Rad Gradskog NO u tom vremenu je intenzivan i po odrZavanju
sjednica, U pravilu siednice se odrZavaju svakog mjeseca, obi-
cno u popodnevnim satima i uz aktivno sudjelovanje odbornika

u razmatranju predmeta rada odbora. Na sjednicama se razmatra-
ju pitanja, prijedlozi i mi3ljenja zborova gradjana. Gradski
N0 u svom radu izrafava viSe organiziranosti 1 kvalitete rada.
Njegov tzvr3ni odbor je u potpunijo] funkciji izvr&nog organa
i pod odredjenijom kontrolom NO=-a.

Gradski NO sve se potpunije izraZavao kao organ jedinstvene
drZavne vlasti na teritoriju grada i s uspjehom je ostvari-
vao sve opcedruStvene zadatke te provodio mjere drZavnog ru-

28) Iz gjednidkih dokumenata vidljitvo je da su sjednicama
Gradskog NO prisustvovali predstavnict drudtveno-politid=—
kih organizacija ¢ da se tu raspravljalo o mifljenjima dru—
Ftveno—politidkih organizacija o pojedinim pitanjima iz dje
lokruga rade Gradskog NO © njegovih organa (eit. svezak za
ptentka NO VaraZdin 1945/9). "
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kovodstva. Takvim djelovanjem i rezultatima u radu on je prela-
zio okvire | granice u koje ga je stavio dotadasnji Zakon o na
rodnim odborima. Time je i on dokazivao nuZnost promjene toga
zakona koja je uslijedila donoSenjem novog Zakona o narodnim
odborima 1949.godine. 27)

Gradski NO Varazdin uspjeSno je koristio organizacijske i fun-
kcionalne promjene koje je omogucavao novi Zakon o narodnim od
borima. On se dalje razvijao ne samo kao najvi¥i organ narod-
ne vlasti na podrucju grada vec¢ i kao jedini organ vlasti i s
vide samostalnosti na podrucju djelovanja u gradu. Ja&a njegov
utjecaj na lzvr3ni odbor i organe uprave u gradu. Clanovi lz-
vrinog odbora su odbornici i na Celu su povjereniStava kao or-
gana uprave. 0Odnos Gradskog NO prema viSim organima vlasti ima
manje karakter podredjenosti, a viSe je izraz suradnje na ost-
varivanju principa jedinstva vlasti, Jafa neposredno uleice
gradjana u djelovanju Gradskog NO-a. Osobito se to izraZavalo
u djelovanju zborova biraca, savjeta, planske, komunalne i
drugih komisija, narodne inspekcije, strucnih savjeta pri po-
jedinim povjereniStvima. Gradski NO upravlja zemljiStem i zg-
radama drusStvenog sektora. On raspolaZe dijelom poreza i dobi-
ti privrednih poduzeca lokalnog znaCenja. Svojim sredstvima cs-
niva poduzeca razliitih grana djelatnosti, bez ogranicenja.
Donosi opceobavezne propise, naredbe, uputstva i rjeSenja.

Sve to ukazuje na Cinjenicu da su do 1950.godine, do uvodje-
nja radnickog samoupravljanja, Gradski NO i njegovi organi iz
razavali administrativni sistem upravljanja privrednim i dru-
Stvenim djelatnostima u gradu, Proces svih djelatnosti gradskog

27) Novi Zakon o narodnim odborima donijela je Narodna skup§ti—
na FNRJ 28.svibnja 1949, ObrazlaZudi razloge donoSenja toga
Zakona E.Kardelj je formulirao princip za razvej naieg pra—
vno—ekonomskog 1 politidkog sistema koji vrijedi do suvre—
menth dana.0On je rekao da nadi narodni odbori kac 1 uopde
organizacijske forme nade vlasti nisu 7 ne smiju biti nika—
kve vjedite istine 1li statidke forme,nego su Zivi organi—
zam koji se mijenja uporedo s promjenama u nadoj drustve-—
no—ekonomskoj strukturi,s razvitkom socijalizma,s jacanjem
protzvodnih snaga drudtva 1 podizanjem drustvene svijesti
masa (ett.djelo "0 narodnoj demokratiji u Jugoslaviji",str.
80).
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karaktera odredjivan je jednostranim aktima Gradskog NO-a i
njegovih organa. U tome je osobito dolazila do izraZaja drza-
vna distribucija druStvenih dobara s izraZenom racioniranom
opskrbom. Osnovica toga bilo je drZavno vlasniStvo i obvezan
drzavni plan privrednog i druStvenog razvoja. Sve je to bila
nuZnost onoga vremena.28) Medjutim, ona je istovremeno bila
opasnost birokratiziranja i potiskivanja socijalisticke ini=
cijative radnih 1judi. KarakteristiZno je da se o tim pojavama
Cesto raspravljalo na sjednicama Gradskog NO, i to vel od
1947.godine. 29)

Uvodjenjem radnickog upravljanja Osnovnim zakonom o upravija-
nju drZavnim privrednim poduzedima i viSim privrednim udruZe-
njima od strane radnih kolektiva, koji je donesen 26. lipnja
1950.godine, stvoreni su uvjeti da se izvedu bitnije, svestra-
nije i sloZenije promjene u poloZaju, organizaciji i djelova-
nju Gradskog NO i njegovih organa te promjene u svim sferama
drudtveno-ekonomskih i politiZkih odnosa u gradu VaraZzdinu,30)
Bilo je nuZno povezivanje Gradskog NO i njegovih organa s rad-
nickim savjetima. U vezi s tim ukazivala se potreba organizi-
ranog predstavniStva radnika u Gradskom NO. Ubrzo se isticala

28) U prvim godinama poslije rata,kazao je E.Kardelj,samoup—
ravno tskustvo 12 narodnooslobodilalkog rata bilo je u
itavjesnoj mjert potisnuto i zanemareno centraliziranijim
oblicima upravlijanja u raznim podrudjima drustvenog Zivo-
ta.Ta pojava je dijelom svakako bila izraz odredjenih i-
dejnth 117 politidkih kolebanja u pogledu oblika demokra
tekog udedda masa u upravljanju radom,sredstvima za pro-
tzvodnju i drudtvom,koja su nastala pod utjecajem nove si—
tuactje u kojoj se nadla jugoslovenska revolucija,a pose—
bno s obzirom na veliki utjecaj Staljinovih shvadanja na
socijalistidku praksu.lNo,ta pojava je bila u ne manjod
mjeri 1 posljedica niza objektivnih uzroka i tedkoda u
kojima se na3la naSa zemlja poslije rata,a koje su zahti-—
Jevale tzuzetnu centralizaciju napora(Samoupravljanje u
Jugoslaviji 1950-1976 ,Privredni pregled,Beograd,1977,str.
18],

29) 0 tome sadriaj szapisnika sa sjednica Gradskog NO,cit,sve—
zak zapisnika NO VaraZdin 1845/9.7 svesak azapisnika NO
VaraZdin 1951.

30) Zakon je objavljen u SluZbenom listu FNRJ, broj 43/1350.
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potreba za postupnim proSirivanjem upravljanja i u drugim pod-
ru¢jima drusStvene djelatnosti u gradu i jo3 jacim Sirenjem ob-
lika neposrednog samoupravljanja. 31)

I11. RAZVOJ POLITICKOG SISTEMA U OPCINI VARAZDIN
KAO OSNOVNOJ DRUSTVENO-POLITICKOJ ZAJEDNICI

Temeljitije promjene u organizaciji i prirodi organa vlasti u
gradu VaraZdinu zapo€inju 1952.godine. 32) Najprije novom te=-
ritorijalnom podjelom NR Hrvatske 1952. godine grad VaraZdin
gubi poloZaj samostalnog grada kao teritorijalne jedinice.On
postaje gradska opcina u sastavu kotara VaraZdin. To je poce-
tak gasenja povijesnog razvoja grada VarazZdina kao urbane za-
jednice s odredjenim dru3Stveno-ekonomskim i druStveno-politi-
ckim karakteristikama. Ali, to je istovremeno poletak njego-
va razvoja kao opcinske (lokalne) zajednice s novom progresi-
vnijom prirodom u pogledu daljnjeg socijalistikog razvoja.33)

Narodni odbor gradske opéine VaraZdin (novi naziv pod kojim

djeluje NO) na sjednici 13.svibnja 1952.godine odluduje o svo-
joj reorganizaciji. Narodni odbor ukida lzvr3ni odbor i dota-
daZnje savjete gradjana,bira predsjednika NO-a, 4 savjeta i '
komisije, u sastavu od odbornika NO-a koji preuzimaju poslove
ukinutog lzvr3nog odbora.34) Svoju administraciju NO organi-

4

31)Gradskt NO 3iri organizaciju savjeta gradjana,razmatra nji—
hov rad te u posebnim todkama dnevnog reda redovno razmatra
prijedloge zborova birada i zborova radnika(o tome sjednid—
ki zapisnier od 26.04.19¢1.1 slijededt,cit.svezak zapisnika
NO VaraZdin 1951).

32)Promjene su uslijedile na temelju brojne 7 svestrane zakon—
ske regulative o narodnim odborima.Donesen je Opéi zakon o
narodnim odborima,SluZbenti list FI'RJ,br.22/52,Zakon o pro-—
vodjenju reorganizacije narodnih odbora,Narodne novine KRH,
br.16/52, Zakon o podjeli NR Hrvatske na kotare,gradove i op—
dine, Narodne novine NR Hrvatske,br.16/52, Zakon o naridnim
odborima opdina,Narodne novine NRH,br.35/52,Zakon o wnarod—
nim odborima gradova © gradskih opdina,Narodne novine NRH,
br.36/52.

33)Suitina promjena nije bila odmah shvadena. Nezadovoljstvo
s promjenom polo3aja grada izrazio je NO gradske opdine u
predstaver koju je formulirao na sjedniei 24.06.1952.god.
1 uputio Predsjednitvu Sabora NRH,druStveno-politidkim
organizacijama i pojedinim funkeionerima, s prijedlogom
da se Vara3din proglasi gradom izvan sastava kotara (o to-
me zapisnik sa sjednice 24.06.1952, cit.svezak zapisnika
NO VaraZdin 1951/52). e
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Narodni odbor gradske opline VaraZdin (novi naziv pod kojim
djeluje NO) na sjednici 13.svibnja 1952.godine odluCuje o
svojoj reorganizaciji. Narodni odbor ukida lzvrini odbor i do-
tadadnje savjete gradjana, bira predsjednika NO-a, 4 savjeta

i 4 komisije, u sastavu od odbornika NO-a koji preuzimaju po-
slove ukinutog lzvrinog odbora. 34) Svoju administraciju NO
organizira u tajniStvu i odjelima, s time da sve sluZbenike
bira NO. Sve to ukazuje na transformaciju NO-a u pravcu sa-
moupravno-demokratskog izraZavanja i osporavanja daljnjeg ra-
zvoja birokracije u druStveno-ekonomskom i dru3tveno-politic-
kom Zivotu grada. Narodni odbor jaca vezu sa svim poduzecima

i ustanovama, bez obzira na njihov znafaj, na podruju grada.
ViSe puta u godini NO razmatra njihovo poslovanje, odobrava
djelatnost, imenuje rukovodioce (direktore, upravitelje) pla-
novima usmjerava njihov rad i razvoj, potife integracijske pro
cese, odobrava njihova pravila, pomaZe razvoj rada radnickih
savjeta i upravnih odbora.35) U tom periodu intenzivno djelu-
ju zborovi bira€a na 12 odredjenih podrufja grada, Njihova or-
ganizacija, sadrZaj rada i razmatranje zakljufaka zborova na
sjednicama NO-a gradske opcine upucivali su na 3ire uCe3ce gra
djana u radu NO-a2, jacanje odgovornosti odbornika i odredje-
niju kontrolu gradjana nad radom NO-a i njegovih organa. 36)

Krajem 1952.godine izabran je treli saziv NO-a gradske opcine
u sastavu 50 odbornika.37) U stanovitom smislu ovim nazivom
NO-a gradska opcina VaraZdin zapolinje proces svoga formiranja
u samoupravnu ekonomsku i politiCku zajednicu. Najprije, u sk-
ladu s prémjenama ustavnog.sistema, NO gradske opcine ima us-
tavni poloZaj organa narcdneg upravljanja te osnovnog i najvi-
Seg organa vlasti radnog naroda opcine.Zatim, radni narod u
opcéini ostvaruje viast, ne samo putem predstavnika u NO-u vec
i neposredno putem referenduma,zborova birafa,uce3ca gradjana
u pravosudju (sudaca porotnika), putem savjeta NO-a, ule3ca
gradjana u organima samoupravnih ustanova u gradu i drugih ob-
lika neposrednog upravljanja. Narodni odbor imac je ustavom

34) 0 tome zapisnik sa sjednice NO-a od 13.05,1952, 7 slije-
dedi, eit, svezak zapienika NO VaraZdin 1951/52.

35) 0 tome zapisnierl sa sjednica NO-a, cit.svezak zapisnika

. NO VaraZdin 1951/52.

36) 0 tome zapisnik sa sjednice NO—a od 4,11.1952.gedine,ctt.
svezak zapisnika NQ VaraZdin 1951/52.

37) Zapisnik sa sjednice konstituitranja NO-a od 7.12,1952,
ett,svezak zapisnika NO VaraZdin 1952/563.
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odredjena prava (koja je s manje ili viZe uspjeha i ostvari-
vao) da obavlja sve poslove od neposrednog interesa za priv-
redni, komunalni, kulturni i socijalni razvoj grada kao opci-
ne. U tome je bio vrlo malo ogranicen nadleZno3cu kotara.Na-
rodni odbor samostalno raspolaZe dijelom dohotka i poreza, ima
pravo na uvodjenje prireza i samodoprinosa, samostalno donosi
drudtveni plan i budZet.38)

Medjutim, u ostvarivanju privrednih funkcija NO-u gradske op-
¢ine Varazdin nedostajalo je neposredno prisustvo organizira-
nih proizvodjaca. Vijece proizvodjaca konstituirano je samo u
strukturi NO kotara, a ne i NO-a gradske opcine. RadniCko sa-
moupravl janje privrede grada nije se moglo na zadovoljavajuci
nacin izraziti i djelovati u ostvarivanju funkcija vlasti kroz
Vijece proizvodjaga u NO-u kotara VaraZdin. 39)
Decentralizacijom nadleZnosti iz republike i kotara i njenim
prenosenjem na gradsku opdinu VaraZzdin razvijale su se njezine
funkcije u svim oblastima Zivota i razvoja u gradu, Formirali
su se novi odnosi opéine prema organizacijama, ustanovma i gra
djanima. Medjutim, tadasnja materijalna osnova opcine i cjelo-
kupan financijski sustev nisu odgovarali uspostavljenim funkci-
jama opcine. Poslovi us se decentralizirali na opCinu, ali ne

i odgovarajuca sredstva za obavljanje funkcija opcine. Tada va-
Zedéim budZetskim sistemom opcina nije imala nikakvu sigurnost
da ¢e moc¢i koristiti budZetska sredstva koja se ostvare na nje
zinom podru€ju. Osim toga, uCe3cem s manje od 10% u dobiti pri
vrede opcina i njezina poduzeca nisu bili stimulirani u napo-
rima za drudtveno-ekonomski razvoj.40)

38) 0 tome Ustavmi zakon NRH o osnovama druStvenog © politil-
kog uredjenja ¢ republidkim orgaima vlasti, Narodne novine
NRH, br.9/53. Iz zapisnika sa sjednica NO-a vidljivo je
svestrano djelovanje NO—a u smislu spomenutog poloZaja,
vidi sadr3aj zapisnika u cit.sveski zapisnika sa sjednica
NO VaraZdin 1952/53.

39) 0 tome je raspravljano na sjednici NO—a gradske opéine
1.07.1953.godine u vezt s izvjedtajem o tzvrienju drudt—
venog plana NO-a gradske opdine,cit,svezak zapisnika NO
VaraZdin 152/53.

40) 0 tome u ObrazloZenju Drudtvenog plana opdine,prilog za—
pisnika sa sjednice NO-a od 29.04.1954,cit,.svezak zapismi—
ka eO—a VaraZdin 1954.

119



Martin€evié J. Poslijeratni razvoj Zbornik radova (1981),5
politifkog sistema opcine VaraZdin

No, i pored teSkoca i problema s kojima se nosila Gradska opci-
na u sastavu Kotara VaraZdin, ona je izraZavala progresivan ra-
zvoj. Nakon uvecdjenja radnickog i druStvenog upravljanja ona je
u svojoj prirodi, organizaciji i sadrZaju rada organa politickog
sistema u njoj, sve viSe poprimala cbiljeZja druStveno-politicke
i ekonomske zajednice. Sve to u mjeri u kojoj je napuStala sta-
tus politicko-teritorijalne jedinice.

IV. RAZVOJ POLITICKOG SISTEMA U OPCINI VARAZDIN KAO OSNOVNOJ
POLITICKO-TERITORIJALNOJ ORGANIZACIJ1 SAMOUPRAVLJANJA |
DRUSTVENO-EKONOMSKOJ ZAJEDNIC!

Krajem 1954.godine u Gradskoj opéini VaraZdin formira se dru-
Stveni stav, u skladu s oplom drudtvenom inicijativom o razvo-
ju komunainog sistema, da je daljnji druStveno-politicki i e-
konomski razvoj opcCine limitiran njezinim teritorijem, Naime,
polazilo se od pretpostavke da je u cilju daljnjeg razvoja Gra-
dske opcine VaraZdin nuZno ujediniti u jedinstvenu drusStvenu
zajednicu s politic¢kim i ekonomskim funkcijama Sire podrucje
naselja koja gravitiraju gradu. Narodni odbor je utvrdio da bi
to moglo biti podru€je tadadnje Opcine VaraZdin - vanjske u sa-
stavu Kotara VaraZdin i predloZio zborovima birala da se o pri-
jedlogu izjasne.l4i) Zborovi gradjani su se suglasili s prije-
dlogom NO-a i izrazili glediSte da ima osnova da se gradu pri-
poje joS neka druga naselja, izvan podrucja Opcine Varaidin -
van jske.

Razmatrajuli stavove zborova biraca NO je utvrdio prijedlog
Saboru NR Hrvatske da kao nadleian donese akt o spajanju Grad-
ske opéine VaraZdin i Opcline VaraZdin - vanjske te da se toj
novoj opcini joS pripoji selo Trnovec tada u sastavu Opcine
Bartolovec, 42)

Sabor NR Hrvatske prihvatio je prijedlog NO-a gradske opline

VaraZdin 1 u vezi s izraZenim Zeljama gradjana Opcine Varazdin
- vanjske i gradjana Opéine Bartolovec izmijenio Zakon o prom-
jeni administrativno-teritorijalne podjele NR Hrvatske na ko-

41) Zaptenik sa sjednice NO—a gradske opéine VaraZdin od 24,09.
1954, cit.svezak szapisnika NO VaraZdin 1954.

42) O tome zapisnik sa sjednice NO—a Gradske opcine od 21.10,
1954, eit.svezak zapisnika NO VaraZdin 1354.
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tare, gradove i opCine te spojio tadasnju Gradsku opcCinu Varaz-
din, Oplinu VaraZdin - vanjska i Oplinu Bartolovec, a ne samo
njezino selo Trnovec, u novu Gradsku opcinu VaraZdin. 43) Ovim
novim teritorijalnim definiranjem Gradske opcine VaraZdin gra-
du VaraZdinu pripojilo se u jedinstveno podruéje opline, osim
naselja BiSkupec koje je vec ranije bilo pripojenu gradu, 31
selo i naselje. Lk)

Ovaj proces formiranja nove opcCine izrazavao je nekolikoc karak-
teristika. U prvom redu bio je motiviran ekonomsko razvojnim ci-
ljevima i usmjeren na stvaranje drusStveno-ekonomske i politicke
zajednice ljudi. Zatim, bio je plod Sirokog neposrednog demokra-
tskog djelovanja gradjana i dviju opcina, usugladavanjem intere-
sa za razvoj samoupravne komunalne zajednice. Radilo se o formi-
ran-ju opcine na osnovama koje vrijede za njezin razvoj do suvre-
menih dana. Konafno, to su bile, za razliku od ranijih teritori-
jalnih promjena, izvanredne i specifilne promjene organizacije
opcine,

Spomenutim promjenama teritorijalne organizacije opcine bile su
izvedene znalajne pripreme za transformaciju Gradske opcine Va-
razdin u komunalni sistem koji je uspostavio novi pravno-poli-
ticki i ekonomski poredak pofetkom 1955.godine. 45) To je uje-
dno bio proces promjena u kojem je Gradska opcina Varazdin nakon
oko L decenija izgubila ime ''gradske' opéine, a nakon ne3to ma-
nje od 8 stoljeéa prirodu urbano-gradske teritorijalne zajedni-
ce drudtveno-ekonomskog i politickog djelovanja gradjana.

Medjutim, to je istovremeno bio nastavak progresivnog razvoja
nove Opline VaraZdin., Ona se dalje razvijala kao osnovna poli-
tiko-teritorijalna organizacija samoupravljanja radnog naroda

43) Promjena Zakona o administrativno—teritorijalnoj podjelt
NR Hrvatske na kotare, gradove 7 opdine objavljena je u
Narodnim novinama NRH, br.59/54.

44) Pripreme za formiranje nove Gradske opcéine VaraZdin utvr-
dio je NO gradske opdine na sjednict 28.12.1954, zapisnik
sa sjednice u cit.sveski zapisnika NO VaraZdin 1954.

45) Opdi zakon o uredjenju opéina © kotareva, SluZbeni list
FNRJ, br.26/55, 29/57, 24/59, 47/59 te Zakon o provedienju
novog uredjenja opéina 1 kotara, Narodne novine NRH, broj
33/1950.

121



Martinlevié J. Poslijeratni razvoj Zbornik radova(1981), 5
politickog sistema opcine VaraZdin

i osnovna drusStveno-ekonomska zajednica stanovnika VaraZdina i
uZeg podruja koje je s gradom Zivotno i razvojno povezano. 46)

Takav karakter Opcine VaraZdin omogucio je razvoj samoupravno-
-ekonomskih i politickih odnosa viSega stupnja. U njoj je poleo
proces povezivanja samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa ra-
dnih 1judi koji djeluju u raziicitim oblicima samoupravnog or-
ganiziranja u opcéini. Narodni odbor opéine kao predstavnicko
tijelo i najvisi organ vlasti u oplini dobio je dvodomni sas-
tav. Cinilo ga je opéinsko vijece i vijece proizvodjada. 47)
Ovako sastavljen NO opcine VaraZdin omogucio je sjedinjavanje

politickog i ekonomskog predstavniStva u strukturi NO-a.

U novoj Opcini Varazdin zapofeo je proces podrustvljavanja jav-
nih funkcija. Taj proces su izraZavali savjeti NO-a kao drZav-
no-drustveni organi u Cijem radu ravnopravno sudjeluju i odbor-
nici NO-a i izabrani gradjani. Zatim, sve javne sluZbe (prosvje-
ta, kultura, narodno zdravlje, socijalno osiguranje, stambene
zgrade) imaju status institucija zasnovanih na principu drudt-
venog upravljanja.

Radi jafeg sjedinjavanja predstavnitke i neposredne demokraci-
je osnovan je 41 mjesni odbor (MO) u selima i naseljima u sas-
tavu opCine. Njih su salinjavali odbornici i izabrani gradjani

s podrucja mjesnog odbora. To su bili organi opCinske samoupra-
ve osnovani radi ostvarivanja Sto Sireg sudjelovanja gradjana u
opéinskoj samoupravi i obavijanju pojedinih poslova od neposre-
dnog interesa za stanovniStvo u pojedinim selima na podrucju op-
¢ine. Mjesni odbori pomagali su NO-u i njegovim organima u or-
ganiziranju i izvr3avanju poslova koje su poduzimali na njiho-
vom podrucju. Oni su imali samostalni djelokrug u vezi pitanja

46) U to vrijeme kazac je J.B.Tito da se naSe komune, po svom
radu © ulozi u Zivotu naroda uopde,csjedaju ne samo lokal-
no,u gradovima i drugim naseljima,ved i kao jedan od os-
novnth faktora naSeg drudtvenog © politidkog sistema. One
su dobile niz novih funkeija i ovla¥tenja,a njthova materi-—
Jalna osnova se pro¥iruje 1 one iz godine u godinu raspola-—
Zu sve vedim sredstvima zajednice.Zbog toga komune postaju
znadajne tnstitucije vlasti 1 upravljanja radnog naroda
(Samoupravljanje,izbor iz djela,knjiga 4, Svjetlost, Sara-
jevo © dr., Sarajevo, 1977, str.103).

47) Odluka o utvrdjivanju opéina u kojima NO sadinjavaju opdin—
sko vijede © vijede proizvodjada,Narodne novine NRH, broj
35/55.
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od neposrednog interesa za selo i opcinu. Doprinosili su demo-
kratizaciji djelovanja NO-a i njegovih izvrSnih i upravnih or-
gana te samoupravnom rjeSavanju poslova od neposrednog i 3ireg
interesa. U vremenu svoga djelovanja (1955-1960.godine) oni su
odrZali 827 sjednica i organizirali 426 zborova birada.48) To
pokazuje da su bili izraz ostvarivanja demokratskih politickih
prava gradjana i nacin uce3ca gradjana u odredjivanju i ostva-
rivanju politike razvoja opcine.

U tom periodu imao je NO Varazdin osnovni djelokrug odluciva-
nja o pitanjima: dono3enja normativnih akata, plancova, budZeta,
financijskih akata, obavljanja izbora i razrjesenja funkcione-
ra i Clanova kolektivnih organa NO-a, osnivanja privrednih or-
ganizacija i ustanova, davanja garancija privrednim organizaci-
jama i ustanovama, potvrdjivanja izbora direktora privrednih or=-
ganizacija i imenovanja upravitelja ustanova, ocjenjivanja rada
svojih savjeta i organa uprave te poniStavanja i ukidanja njiho
vih nezakonitih akata i davanja smjernica za njihov rad.49)

Prvi izbori za NO novoformirane Opcine VaraZdin provedeni su
krajem 1957.godine. Do toga vremena djelovao je NO sastavljer
od odbornika s podrufja koja su uSla u sastav nove opcine, No-
voizabrani NO &inilo je Oplinsko vijece u sastavu od 60 odbor-
nika i Vijece proizvodjafa u sastavu od 45 odbornika.50) On je
razvijao djelatnost na mnogim podrucjima koja su od visSih drZa-
vnih organa prenesena u nadleZnost opcine. 51) Uglavnom, tu na-
dleZnost &inila su sva prava i duZnosti upravljanja druStvenim
poslovima, osim prava i duZnosti koja su Ustavom ili zakonom
bila odredjena za kotar, republiku ili federaciju, kao i onih

48) Podact tz publikactje pod naslovom "Pregled rada mjesnih
odbora 1955-1360, interno izdanje NO VaraZdin 19€0,godine,
pohranjeno u arhivskom fondu Arhiva VaraZdin.

49) Obavljanje spomenutih poslova oznadeno je u zapisnicima
sjednica NO-a, cit.svezak zapisnika NO VaraZdin od 1955.
do 1963.

50) NO je konstituiran na sjednici 17.11.1957, svezak zapis—
ntka NO VaraZdin 13957,

51) Radilo se o razvoju djelatnosti NO-a VaraZdin u skladu s
odredbama Zakora o nadleZnosti opdinskih i kotarskih na-—
rodnih odbora © njthovih organa ("SluZbeni list FNRJ'",br,
52/1857).
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prava i duZnosti koji su pripadali samoupravnim privrednim or-
ganizacijama i dru3tvenim ustanovama.

Radi razvoja drustvenog samoupravl janja na podrulju stambenih i
komunalnih djelatnosti u giradu, NO je 1959.godine, na prijedlog
zborova biraca, osnovao 7 stambenih zajednica. One su bile orga-
nizirane u pojedinim urbanistickim, prostornim i komunalnim cje-
linama grada Varazdina. Njihove su se funkcije razvile u organi-
ziranje i unapredjenje raznih komunalnih i drugih djelatnosti
koje su sluZile potrebama domacinstava, u organiziranje drudt-
vene prehrane, pomo¢ u upravljanju i odrZavanju stambenih zgra-
da, odrZavanje CistoCe ulica, sudjelovanje u rje3avanju pitanja
socijalnih pomoCi i djelovanje na rje3avanju drugih poslova od
interesa za Zivot gradjana u gradu. Organi upravljanja u stambe-
nim zajednicama bili su: savjet, izvr3ni odbor i odbor za ma-
terijalno-financijsku kontrolu stambene zajednice u koje je bi-
lo angaZirano vi%e stotina gradjana VaraZdina. 52)

U obavlijanju nadleZnosti opéline NO je djelovao na tri naCina:
ravnopravno na sjednicama oba vijeca, zajednicki na sjednicama
oba vijeda i samostzlno na sjednicama svakog vijeca, Opcinsko
vijece i Vijece proizvodjala ravnopravno su odluc€ivali o dono-
Senju svih odluka i akata NO-a koji su se odnosili na raspodje-
lu i koriStenje viska rada i na druge privredne poslove. Na za-
jednickim sjednicama vijeca su birala organe NO-a, obavljala
imenovanja i postavijenja sluZbenika te obavljala druge izbor-
ne funkcije iz nadleZnosti NO-a. Vijece proizvodjafa je samos-—
talno raspravljalo o problemima privrednih organizacija i dono-
silo preporuke za njihov rad, Sve druge poslove iz djelokruga
NO-a, koje VijecCe proizvodjala nije obavljalo ravnopravno ili
nisu spadala na zajednicke sjednice, obavljalo je Opcinsko vi-
jece, Za djelotvornije i strulnije obavljanje funkcija NO-a i
njegovih vijeca bile su formirane odbornicke komisije pojedi-
nih vijeda | zajednitke za oba vijeca.

Radi obavljanja izvrinih, upravnih i drugih strucnih poslova iz
okvira nadleZnosti opcine NO je organizirao djelovanje 15 sav-
jeta NO-a, 6 odjela, jedan zavod i 5 inspekcija kao organa op-
éine s izvrinim i upravnim funkcijama, Njihov rad, zajedno s
analizom rada NO-a, razmatrao se jednom godidnje. Savjeti su

52) Odluku o osnivanju stambenth zajednica NO je donio na sje—
dniei 12.10.1959.godine, svezak zapisnika NO VaraZdin
1959/1IT.,
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djelovali kao izvr3no-politicki organi NO-a. Oni su brinuli o
izvrSenju propisa,usmjeravali su i nadzirali rad organa uprave
i predlagali NO-u dono3enje propisa i drugih akata. Odjeli,za-
vod i inspekcije kao organi uprave NO-a neposredno su primje-
njivali propise, stru¢no obradjivali i pripremali akte NO-a i
savjeta, izvrSavali njihove zakljucke i obavljali odredjene ad-

ministrativno-tehniike poslove. 53)

Narodni odbor imao je svoga predsjednika koji se birao iz re-
dova odbornika i na tu duZnost mogao je biti biran najviSe u
dva uzastopna mandatna perioda. Njegov poloZaj bio je nakon
1955.godine odredjenije definiran. Predsjednik se brinuo o sa
zivanju sjednica NO-a, o njihovu pripremanju i predsjedavao
je tim sjednicama. On je uskladjivao rad svih organa NO-a,bri-
nuo se o izvrienju odluka i drugih akata i mjera NO-a kao i
propisa vidih drzavnih organa. 54)

Na Celu organa uprave bio je tajnik NO-a. On je objedinjavao
struéni rad organa uprave i osiguravao uskladjeno, ekonomicno
i zakonito djelovanje organa uprave kao cjeline. Radi ostva-
rivanja tih zadataka imao je odredjena organizacijska, perso-
nalna i disciplinska ovla3tenja. Tajnik je za svoj rad odgova-
rao predsjedniku i NO-u koji ga je birao na vrijeme od Cetiri
godine. 55)

Radi pribliZavanja odredjenih upravnih poslova gradjanima pod-
ru¢ja biviih opéina Bartolovec, JalZabet i Vidovec, koje su
pripojene opcini Varazdin, formirani su mjesni uredi, Oni su
obavljali poslove vodjenja mati&nih knjiga, knjiga drZavljana
i birackih spiskova, izdavanja stoénih putnica, vodjenja evi-

53) Jedan od tzvjedtaja o radu NO—a © njegovih organa u pri—
logu zapisnika sa sjednice NO—a od 28,04,1961, svezak za—
pitentka Zajednidka sjednica oba vijeda NO—a VaraZdin
(sjednidki materijal) 1361.godina.

54) Ovaj djelokrug predsjednika NO-a VaraZdin bio je u skladu
s Opdim zakonom o narodnim odborima i Statutom opéine od
1959.god.

55) Ovakav poloZaj tajnika NO—a bio je odredjen Opcim zakonom
o uredjenju opdina 1 kotara (31.60., 7 €1.). Iz sadr3aja
zapisnika sa sjednica NO—a Varaidin vidljivo je da se on
dobro ostvarivao,
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dencije naplate poreza i budZetskih prihoda, tzvr3avanja ad-
ministrativnih poslova za mjesne odbore na podrulju djelova-
nja, primanja podnesaka i izdavanja raznih uvjerenja te oba-
vijanja drugih poslova prema potrebama i

i uputama nadleZnih
upravnih organa N0-a opéine, 56)

V. RAZVOJ POLITICKOG SISTEMA U OPCINI VARAZDIN
KAO OSNOVNOJ DRUSTVENO-POLITICKOJ ZAJEDNICI

Konatno teritorijalno oblikovanje opfine Varazdin, u kojem
se ona izraZava i danas, izvedeno je 1962.godine. 57) Opcéini
Varaidin pripojeno je podrulje tadasnje opcine Vinica i od
tada opcina VaraZdin obuhvada grad VaraZdin i 80 naseljenih
mjesta njegove okolice. :

U skladu s novim Ustavom SFRJ i novim Ustavom SR Hrvatske

iz 1963.godine opcina VaraZdin zapolinje svo] razvoj kao os-
novna druStveno-politicka zajednica. U njoj radni 1judi i
gradjani osiguravaju materijalne i druge uvjete za rad i
razvo] privrednih i druStvenih djelatnosti, uskladjuju poje-
dinadne i zajednitke interese s opCim interesima, ostvaruju
neposredno druStveno samoupravljanje, organiziraju samoupra-
vne organe i organe druStveno-politickog sistema u opcini za
ostvarivanje funkcija vlasti i odlufivanje o drugim drustve-
nim poslovima, uredjuju odnose od neposrednog interesa gra-
djana i njihovih organizacija u opcini.

DruStveno-politicki sistem u opcini VaraZdin potpunije se ra-
zvija u organizaciji i ostvarivanju polititke vlasti, drust-
venom samoupravljanju i djelovanju druStveno-politickih orga-
nizacija.

Radi ufeSca i suradnje gradjana u rjeSavanju pitanja od zaje-
dnitkog interesa i neposrednog odlu€ivanja o poslovima od va-
Znosti za razvoj naselja, kao 1 radi organiziranja i unapre-
djivanja komunalnih, socijalnih, zdravstvenih, kulturnih |

56) 0 tome u Analizi rada mjesnih odbora, prilog zaptsniku
sjednice oba vijeda NO-a, svezak zapisnika zajednidkih
sjednica oba vijeda NO VaraZdin(sjednidki materijal) 1351,

57) Zakon o podrudjima opdina 1 kotara u NR Hrvatskoj, Narod—
ne novine NRH, broj 39/1962,
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drugih djelatnosti koje neposredno sluZe zadovoljavanju potre-
ba svakodnevnog Zivota porodice, domacinstva i radnog Covjeka,
u opéini VaraZdin osnovano je 1963.godine 6 mjesnih zajednica
u gradu i 19 mjesnih zajednica u naseljima izvan grada. 58)
One su razvijale djelatnost na podrudju izgradnje, u odrZavanju
i €uvanju komunalnih objekata, Cistoli, izgledu i uredjenju
mjesta i naselja, u pomocli porodicama u podizanju i odgoju
djece, razvoju i unapredjenju djelatnosti i sluZbi koje nepo-
sredno sluZe radnom Covjeku, porodici i domadinstvu u zadovo-
ljavanju svakodnevnih potreba, u upravljanju druStvenom imo-
vinom od interesa za mjesnu zajednicu, osnivanju radnji i ser-
visa radi obavljanja odredjenih zadataka od interesa gradja-

na. 59)

Mjesne zajednice razvijale su zapaZenu aktivnost u svojem dje

lokrugu rada, U njihovu djelovanju doneseno je ve¢ u 1964.go-

dini viSe desetaka odluka o raspisivanju mjesnog samodoprino-

sa za osiguranje sredstava koja su im bila potrebna u rjesava-
nju pitanja od neposrednog interesa gradjana na njihovu podru-
&ju. 60)

Drustveno-politicki sistem, preko kojeg su se ostvarivale fun=-
kcije opline Varazdin formirao se u tom vremenu od opcinske
skup3tine i njenih organa, mjesnih zajednica, zborova biraca i
drugih oblika neposrednog odlucivanja u opéini, ukljulujuci i
sudjelovanje i aktivnu suradnju organa druStvenog samouprav-=
ljanja u opéini. Ovako uspostavljen druStveno-politilki sistem
osiguravao je svestranije i potpunije pretvaranje ranijih dr=
favno-administrativnih funkcija u opéini u samoupravne funkci=-
je kao i uspje3nije prevladavanje te3koca i proturjecnosti u
razvoju drudtveno-ekonomskih i politickih odnosa u opcini.

58) Odluku o odredjivanju podrudja mjesnih zajednica dontjelo
je Opdinsko vijede 20.03.1963,godine,svezak zapisnika Op-—
dinskog vijeda Skup3tine opéine VaraZdin 1963.

59) Organizacija i funkcije mjesnih zajednica bili su uredjent
Statutom opdine VaraZdin od 1967.godine.

80) Samo u 1964.godini doneseno je 19 odluka o mjesnom samo—
doprinosu, svezak zapisnika Skup3tine opdine VaraZdin 1964.
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Umjesto ranijeg NO-a u aopéini VaraZdin konstituirana je 3,1i-
pnja 1963.godine SkupStina opcine kao najviii organ politiZke
viasti i dru3tvenog samoupravijanja u opcini. Skup3tinu opcline
saCinjavalo je Opclinsko vijece u sastavu od 45 odbornika koje
su izabrali gradjani neposredno i Vijece radnih zajednica u sa-
stavu od 45 odbornika koje su izabrali radni ljudi iz radnih

i drugih organizacija, drZzavnih i drugih organa, udruZenja te
pol joprivrednici i zanatski radnici u opéini. 61) Jedan broj
odbornika bio je izabran madvije godine, a drugi na Cetiri go-
dine. Ovim razlicitim mandatnim periodom nastojalo se 3iriti
sudjelovanje gradjana i radnih 1judi u obavljanju skupStinskih
funkcija, osigurati &vrs¢i kontinuitet razvojnog djelovanja
SkupStine i jaati politicku odgovornost te demokratsko pona-
Sanje odbornika u obavljanju funkcija u Skup3tini opCine.

SkupStina opéine obavljala je sve poslove od neposrednog in-
teresa za privredni, komunalni, socijalni, kulturni i drudSt-
veni Zivot i razvoj opcine. Ona je odlucivala o pitanjima od
zajednickog interesa za Zivot i rad gradjana u svim slucaje-
vima kad je na to bila ovlaStena. SkupStina opcine rasprav-
ljala je i odlu€ivala na sjednicama oba vijeca, osim u sluca-
jevima kada je zakonom ili Statutom opcCine bilo propisano da
vijeca raspravljaju i odiu€uju na odvojenim sjednicama, ili
su vijeca sama odlu€ila da pojedino pitanje iz nadleZnosti
Skup3tine raspravljaju i o njemu odluce na odvojenim sjedni-
cama, 62)

Na obavljanju politicko-izvrinih i drugih poslova, koja nije
neposredno cbavljala SkupStina, djelovali su savjeti, i to:
za privredu, za financije, za komunalne poslove, za prosvje-
tu, za zdravstvo i socijalnu politiku, za unutradnje poslove,
za narodnu obranu, za organizacijsko-pravne 1 opce poslove,
Oni su i dalje, kao i u ranijem periodu, politicko=izvrsini
organi SkupStine opéine, ali s odredjenije definiranom orga-
nizacijom i funkcijama. Svaki savjet brojio je po 13 clanova,
od kojih je tri &€lana birala Skup3tina iz svojih redova, 4
Elana iz reda gradjana, a 6 &lanova delegirale su radne i

61) Zapisnik o konstitutrajudoj sjednici SkupStine opdine od
3.06.1963.godine, svezak zapisnika Skupdtine opcéine Va-
raZdin 1963,

62) U opéini VaraZdin nije KoriStena ustavna mogucnost 1z Us—
tava SR Hrvatske od 1963.godine (&l.137.) da se organizi-—
ra vide vijeda radnih zajednica u Skupdtini opdine.
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druge organizacije s podrucja opcine, Mandat &lanova savjeta
trajao je dvije godine. U funkcije savjeta spadali su poslovi
i brige o ostvarivanju politike i o izvr3avanju zakona i pro-
pisa Skup3tine, predlaganje donoSenja akata Skup3tini, dono-
Senje propisa za koje su bili ovlasSteni, utvrdjivanje smjer-
nica za rad organa uprave opcine, raspravljanje o pitanjima
od opceg interesa za radne i druge organizacije u odredjenim
oblastima te uskladjivanje rada organa upravljanja u tim ob-
lastima. 63)

Za proucavanje odredjenih pitanja, raspravljanje i pripre-
manje prijedloga te obavljanje drugih poslova iz nadleZnosti
Skupstine opcine bile su osnovane komisije SkupStine, i to:
za drustveni nadzor, za predstavke i prituzbe, za izbor i ime-
novanje, za vjerska pitanja, za odlikovanja. Osim ovih stalnih
komisija djelovale su i povremene komisije koje je SkupStina
osnivala prema ukazanim potrebama. Komisije SkupStine bile su
sastavl jene od odbornika i predstavnika druStveno-politickih
i drugih organizacija i zajednica. Komisije su radile na sje-
dnicama na koje su pozivale funkcionere i sluZbenike Skup3ti-
ne te predstavnike radnih i drugih organizacija u opcini koji
su izraZavali midljenja o pitanjima iz predmeta razmatranja
na sjednicama, 64)

Za obavljanje stru€nih, administrativnih, tehnickih i drugih
poslova od interesa djelovanja SkupStine bila je organizirana
posebna strufna sluZba Skup3tine. Njome je rukovodio tajnik
Skup3tine koji je ujedno i pomagao predsjedniku Skupitine,pre-
dsjednicima vijeca, predsjednicima savjeta i komisija u prip-

63)Organizacija © djelokrug savjeta bio je uredjen Statutom
opdine od 1967.godine koji se nalazi u arhivu SKupStine
opdine VaraZdin.Rad savjeta bio je predmet razmatranja na
sjedniet Skup3tine opdine u svakoj godint, izvjeStaji o
radu savjeta nalaze se u cit.sveskama zepisnika Skup3tine
opdine VaraZdin.

64)0rganizacija © djelokrug komisija bio je uredjen Statutom
opdine i Poslovnikom SkupStine opcéine © njenih vijeca.Po-
daci o njthovom radu nalaze se u zapisnicima sa sjednieca
komisija kojT su pohranjeni u Skup&tinckim sluZbama opéine
Varazdin.
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Za obavljanje upravnih poslova, kao i drugih stru€nih i drust-
venih poslova, od interesa za oplinu i za rad Skup3tine opline,
njenih vijeca, savjeta, komisija i drugih tijela, SkupStina op-
¢ine osnovala je organe opcinske uprave. To su bili sekretarija-
ti, zavodi i uredi. U njihov djelokrug spadali su poslovi izvr-
Savanja zakona i drugih propisa, rjeSavanja u upravnim stvari-
ma, pripremanja nacrta propisa i drugih akata za SkupStinu i
njene organe. Njihova duZnost bila je da svojim radom omogucuju
ostvarivanje prava, zadataka i interesa gradjana, radnih i dru-
gih organizacija kao i druStvene zajednice, a u skladu s usta-
vom, zakonom i drugim propisima. Organi uprave cpcine VaraZdin
nakon Ustava iz 1963.godine izraZavali su stanovite karakteris-
tike u svojoj organizaciji, poloZzaju i djelovanju. Oni su se
odredjenije izraZavali kao sastavni dio skup3tinskog sistema u
opéini. Osnova &itavog rada bio je Ustav, Zakon, Statut i drugi
opcéi akti SkupStine opline, Djelovali su samostalno u okviru
pravnog poretka i u skladu sa smjernicama Skup3tine opcine te
su bili samcstalni u rjeSavanju stvari u upravnom postupku,0r=-
gani uprave hili su za svoj rad odgovorni SkupStini opcine i
savjetima kao politiCko-izvrinim organima. Oni su razvijali
djelovanje javno u smislu omogucavanja druStvene i politicCke
kontrole gradjana nad njihovim radom. U svom radu organi upra-
ve ostvarivali su medjusobnu suradnju i suradnju s organima
druftvenog samoupravljanja. 66)

Osim opcinskog organa uprave u opcini se razvilo djelovanje i
drugih organa opéine. To su Oplinsko javno pravobraniladtvo i
Opcinski sudac za prekr3aje. Opcinsko javno pravobraniladtvo
razvijalo je u svom djelokrugu djelovanje na poeduzimanju za-

65) Djelokrug i nadin rada strudnih sluZbi SkupStine bio je
uredjen Poslovnikom Skup3tine i njenih vijeda © posebnom
odlukom Skup3tine.

66) PoloZaj organa uprave bio je uredjen Statutom opdine od
1967 .godine,a njthovo osnivanje odlukama SkupStine opcine.
Organi uprave podnosili su izvjeStaje o svom radu Skupdti—
nt opdine svake godine.Izvjedtajil organa uprave nalaze se
u dokumentactji zapisnika sjednica SkupStine u cit,sveska—
ma zaptsnika za pojedine godine.
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konom odredjenih mjera i pravnih sredstava radi zaStite imovin-
skih prava i interesa opcine. Ono je zastupalo pred sudovima i
drugim organima opcinu, njene fondove i mjesne zajednice, zas-
tupalo je drZavne organe koji su bili tuZeni u upravnom i rad-
nom sporu, pred sudovima je zastupalo i radne organizacije po
njihovu ovladtenju, davalo je pravna miSljenja o imovinsko-pra-
vnim pitanjima organima i organizacijama u opcini. OpCinsko ja-
vno pravobranilastvo pratilo je i proufavalo druStvene odnose i
pojave znaCajne za pravnu zaStitu drudtvene imovine i o tome
izvjeStavalo Skup3tinu opéine i druge organe. 67)

Opcinski sudac za prekr3aje razvijao je djelatnost u vodjenju
prvostepenog prekr3ajnog postupka, On je pratio i proucavao
druStvene odnose i pojave koje su od interesa za ostvarivanje
funkcije suca za prekr3aje. 68)

U sistemu narodne obrane SkupStina opcine .imala je obavezu pri-
prema i provedbe mjera obrane. Za izvrSavanje te obaveze Skup-
Stina opcine osnovala je Savjet narodne obrane., Savjet je djelo-
vao na podrulju obavljanja priprema vojne i civilne mobilizaci-
je, utvrdjivao koncepcije za obranu zemlje na podrucju opcine,
razradjivao mobilizacijske planove i obavljac popunu ratnih |
mobilizacijskih jedinica, koordinirao i usmjeravao rad svih or-
gana i organizacija u opéini u vezi s pripremama za obranu zem-
lje, organizirao i rukovodio sluzbom civilne zastite, organizi-
rao i izvodio obuku omladinskih jedinica, izvodio poslove u ve-
zi s regrutacijom i upucCivanjem obveznika u JNA te upoznavao
gradjane s njihovim pravima i duZnostimal istemu opclenarodne
obrane,

U ovom periodu Skup3tina opéine 3irila je i razvijala oblike
samoupravnog djelovanja, Programiranjem rada i organiziranjem
prethodnih rasprava o predmetima odlu€ivanja Skup3tina je Ce3ce

67) Opdinsko javno pravobraniladtvo je poloZajno utvrdjeno Sta
tutom opdine od 1967,godine, izvjeStaje o njegovom djelova—
nju razmatra Skupdtina opdine svake godine, o tome materi-
jali u eit.sveskama zapisnika Skupdtine za pojedine godine.

68) PoloZaj suca za prekr3aje utvrdjen je Statutom opdine, a o
ostvarivanju poloZaja podnosio je godidnje tzvjedtaje Skup-—
Jtini,tavjedtaji pohranjeni u skupStinskoj dokumentaciji,
cit.sveske zapisnika sa sjednica Skupdtine,
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organizirala skupove radi konzultacija, pribavljanja misljenja
ili razmjene glediSta zainteresiranth organa i organizacija za
stanovito pitanje o kojem je odluCivala,

Radi uspjesnijeg angaZiranja i usuglaSavanja gledi3ta samou-
pravnih i druStveno-politickih subjekata na pitanjima od naj-
Sireg interesa Zivota i razvoja u oplini institucionaliziran
je Opéi sabor opcine. Njega su salinjavali: Skup3tina opcine,
Opcinska konferencija SSRN, Opcinski komitet Saveza komunista,
Opéinsko sindikalno vijece, Oplinski komitet Saveza omladine,
Opcinski odbor Saveza udruZenja boraca NOR-a, savezni i repu-
bli€ki zastupnici izabrani na podru€ju opéine, &lanovi Uprav-
nog odbora Osnovne privredne komore izabrani na podrucju opci-
ne, predstavnici drugih organizacija i organa te istaknuti Ja-
vni radnici. Opéi sabor raspravljao je o prijedlogu za izmjene
i dopune Statuta opcine, o prijedlogu dru3dtvenog plana razvoja
op€ine i raspisivanju mjesnog samodoprinosa na podrulju opci-

ne. 69)

U cilju ostvarivanja Sireg samoupravnog djelovanja u opcini na
pitanjima od razvojnog interesa SkupStina opline iznosila je

na javnu raspravu pred zborove birafa promjenu Statuta opcine,
perspektivni plan opfine, druStveni plan opcine, budZet i fon-
dove opéine te zavrini ralun o izvr¥enju budZeta i fondova,70)

Opéina VaraZdin kao osnovna druStveno-politicka zajednica, od
dono3enja Ustava 1963.godine pa do 1971.godine, razvijala je
drudtveno-politicki sistem koji se sve viSe izraZavao kao jed-
na od osnovica jedinstvenog druStveno-politiZkog sistema u ze-
mlji. Organi opCine preuzimali su sve viSe poslova od viSih or-
gana koji su oblikovali ustavni poloZaj opcine. Organi politic-
kog sistema opcine imall su sve povoljniju materijalnu osnovu
za djelovanje i razvoj svojih funkcija jer je postupno jacao
materijalni poloZaj opcine uopce. Opcina je imala u sistemu
financiranja druStveno-politickih zajednica osigurane izvore

69) Organizacija Opdeg sabora uredjena je Statutom opdine, a
dokumentacija o njegovom radu nalazi se u SkupStingkim slu-—
Zbama opdine VaraZdin,

70) Dokumentacija o javnim raspravama Guva se u SKupStinskim
sluZbama 1 kao prilog zapisnicima SkupStine opdine VaraZ~
din.
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prihoda, a neprekidno je jafalo opredjel jenje gradjana da sa-
modoprinosom rjeSavaju zajednitke komunaine i druge druftvene
potrebe. 71).

| pored pozitivnog razvoja opcine i njezinog druitveno-politi-
tkog sistema u spomenutom periodu, o35tro su se ispoljavale
stanovite proturjelnosti; u prvom redu, samoupravni odnosi u
bazi drusStveno-ekonomskog Zivota, u radnim organizaci jama,
mjesnim i samoupravnim interesnim zajednicama nisu se zadovo-
ljavajuce razvijali i time viSe utjecali na razvoj samouprav-
nog demokratskog djelovanja politickog sistema opcine. Zbog
zadrZavanja reguliranja druStveno-ekonomskih i politickih od-
nosa u opc¢ini na razini federacije i republike SkupStina op-
cine i samoupravne asocijacije nisu dobile samoupravno-pravni
instrumentarij za vlastito djelovanje na svestranijem razvoju
samoupravnih druStveno-ekonomskih odnosa zavisno od specific-
nosti opcine Varazdin., Gradjani i radni 1judi malo su mogli,
osim raspravljanja i stavljanja prijedloga, u neposrednim ob-
licima samoupravljanja i odlucivati. Odlu€ivanje, osim o samo-
doprinosu, bilo je zakonskim propisima stavljeno u iskljucCivu
nadleZnost Skup3tini opCine kao predstavniCkom tijelu i organi
ma upravIJanJa kao posrednim oblicima upravljanja. U dJelovanju
SkupStine opcine previadavala je funkcija vlasti, a suvise malo
se izraZavala kao organ drusStvenog upravljanja, Cjelokupna dje
latnost opcine financirala se preko budZeta koji je imao iskﬂﬁi
civo fiskalne izvore. Radni ljudi 1 gradjani u opéini mogli su
fakti€ki raspolagati samo s oko 10% budZetskih sredstava, a
sva ostala sredstva bila su zakonski rasporedjena. Zbog toga
se u opcCini nisu mogli razvijati zadovoljavajuci samoupravno
ekonomski odnosi u rjeSavanju zajednickih interesa, Pravni,
druStveno-ekonomski i politicki sistem, koji je omogucavao
etatizaciju odlu€ivanja, birokratizaci ju druStvenih odnosa i
otudjivanje radnih 1judi i gradjana od drudStvenih sredstava

i samoupravnog odluCivanja, imali su svoje izraZavanje i u op
¢ini VaraZzdin i njezinom politi&kom sistemu. 72)

71) O tome ocjene u zapisnicima sa sjednica SkupStine u ctit.

sveskama zapienika Skup3tine opéine T izvjeStajima o radu
Skupdtine 1 njenth organa u prilogu zapismika.

72) O tome u iavjedtajima o radu SkupStine opdine € njenth or—
gana i materijalima u vezi s planovima v budZetom opéine,
ett.svezak zapienika sjednica SkupStine opdine VaraZdin
1969.godine 7 dalgje.
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VI. POLITICK! SISTEM U OPCINI VARAZD!N KAO SAMOUPRAVNQJ
| OSNOVNOJ DRUSTVENO-PCLITICKOJ ZAJEDNICE

Novim ustavnim sistemom iz 1974.godine opéina Varazdin zapoli-
nje svoj razvo] kao samoupravna i osnovna druitveno-politicka
zajednica utemeljena na vlasti i samoupravljanju radnicke kla-
se i svih radnih 1judi u opéini. U njoj radni 1judi i gradjani
stvaraju i osiguravaju uvjete za svoi Zivot i rad, usmjeravaju
razvoj i ostvaruju funkcije vlasti i upravljanja drugim drudt-
venim poslovima, osim onih koje se prema Ustavu ostvaruju u
girim drudtveno-politikim zajednicama. 73)

Radni 1judi ostvaruju vlast i wupravljaju drugim druStvenim
poslovima u opcini odlu€ivanjem na zborovima, referendumom i
drugim oblicima osobnog izjasnjavanja u osnovnim organizaci-
jama udruZenog rada i mjesnim zajednicama, samoupravnim inte-
resnim zajednicama i drugim samoupravnim organizacijama i za-
jednicama, preko delegata u organima upravljanja tih organiza-
cija i zajednica, samoupravnim sporazumijevanjem i druStvenim
dogovaranjem, preko delegacija i delegata u skup3tini opcine
te usmjeravanjem i kontrolom rada organa odgovornih SkupStini.

SkupStina opline je organ druStvenog samoupravijanja i najvi-
§i organ viasti u okviru prava i duZnosti opcine. Skup3tinu
sacinjavaju: 1,Vijece udruZenog rada, kao vijede delegata ra-
dnih 1judi u organizacijama udruZenog rada i drugim samoupra-
vnim organizacijama i zajednicama; 2.VijeCe mjesnih zajedni-
ca, kao vijece delegata radnih 1judi 1 gradjana u mjesnim za-
jednicama i 3.Drustveno-politicko vijece, kao vijece delegata
radnih Tjudi i gradjana organiziranih u dru3Stveno-politicke
organizacije. Radi organiziranja Skup3tine i neposrednog ost-
vartvanja svojih prava, duZnosti i odgovornosti i organizira-
nog sudjelovanja u obavljanju funkcija skup3tine opcine,rad-
ni 1jud! i gradjani imaju osnovane svoje delegacije u osnovnim
oblicima svoga organiziranja.

Skupdtina opiine djeluje tako 3to Vijece udruZenog rada odlu-
uje o pitanjima od interesa za radnike { druge radne 1jude u
udruZenom i drugom druStvenom radu, Vijece mjesnih zajednica
odlu€uje o pitanjima od interesa za radne ljude i gradjane u

73) O tome Ustav SRH, &lan 166, do 181,
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mjesnim zajednicama, DruStveno-politicko vijecde odlu€uje o pi-
tanjima ostvarivanja, razvoja i zaStite ustavom utvrdjenog so-
cijalistickog samoupravnog sistema. 0 odredjenim pitanjima ova
vijeca odlu€uju ravnopravno, a o odredjenim pitanjima na zajed-
nickoj sjednici.

U unutrasnjoj svojoj organizaciji SkupStina opcine ima predsje-
dnika Skup3tine, PredsjedniStvo Skup3tine, predsjednike vijeca
SkupStine, komisije i odbore koji ostvaruju Statutom i Poslo-
vnikom utvrdjeni djelokrug rada u vezi s funkcijama Skup3tine.
Za obavljanje struinih, administrativno-tehnickih i drugih po-
slova SkupStina ima organiziranu svoju Struénu sluZbu.

SkupStina ima lzvrino vijece kao svoj izvr3ni organ. Ono je od
govorno Skup3tini za stanje u opéini, za provodjenje politike
i izvr3avarije propisa i drugih opcéih akata Skup3tine, kao i za
usmjeravanje i uskladjivanje rada opcinskih organa uprave.

Za obavljanje upravnih poslova iz nadleznosti opcine te odre~
djenih struénih, upravnih i drugih posiova Skup3tina je ocno-
vala opclinske sekretarijate, uprave, zavode i druge organiza-
cije kao opéinske organe uprave.

Radi zadovoljavanja svojih zajednickih potreba i interesa i
radi uskladjivanja rada u diclatnostima od zajednilkog intere=-
sa, radni ljudi u opCini organizirali su samoupravne interes-
ne zajednice. U njima oni ostvaruju slobodnu razmjenu rada, ud-
ruZuju rad i sredstva te samoupravno i zajednicki odiucuju o
obavljanju odredjenih djelatnosti u skladu sa zajednilkim in-
teresima, utvrdjuju politiku razvoja i unapredjivanja tih dje-
latnosti.

Mjesne zajednice u opcini nastavljaju djelovanje u poloZaju

samoupravnih zajednica radnih 1judi i gradjana organiziranih
prema mjestu stanovanja. U mjesnim zajednicama radni 1judi i
gradjani neposredno ostvaruju svoje zajedniCke potrebe i od-
lu€uju o pitanjima od zajednilkog interesa u opcini i 3irim

drusdtveno-politickim zajednicama.

Zborovi radnih 1judi u organizacijama udruZenog rada i zhorovi

gradjana u mjesnim zajednicama, za razliku od prethodnog pe-
rioda, imaju Stztutom opcine utvrdjeni samoupravni poloZzaj s
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pravom na samostalno odluivanje i svestranu aktivnost u dje=-
lovanju delegatskog sistema u opcint,

Na kraju, moZemo zaklju€iti da se politicki sistem vlasti i
samoupravljanja u opcini VaraZzdin razvojno kretao u okvirima
i granicama vladajuceg socijalistifkog samoupravnog druitve-
nog razvoja zemlje. On je na zadovoljavajuci nalin rje3avao
razvojne probleme koji su proizlazili iz specifiCnosti opli-
ne i proturjecnosti samoupravnog drustveno-ekonomskog i poli-
tickog razvoja.

Sadasnji ustavni poloZaj opline i njezinog politikog sistema
vlasti i samoupravljanja daje mogucnost da se opCina razvije

kao samoupravna i osnovna druStveno-politicka zajednica, zas~-
novana na vlasti i samoupravljanju radnilke klase i svih rad-

nih 1judi u opcini.

Primljeno: 1981-10-23

Martinéevié¢ J. Postwar Development of Political System in
Commune Varazdin

SUMMARY

There is an objective lawfulness that development of political
system of Varazdin Commune depends on development of its
essence in socio-economic and political situation.

Postwar development began during the course of war for liberation
of the country as the territory on which were establishing and
working the organs of people authority.

After liberation of the country the town Varazdin continues
its progress as administrativly - territorial commune. In the
town there are organized the organs and is formed activity «F
political system:People board as a local organ of anthority,
its Executive board and menagement organs, civic councils and
civic assemblies.

136



Martinfevié J, Poslijeratni razvoj Zbornik radova (1981), 5
politickog sistema opline Varazdin

After introducing workers’ selfmenagement the town Varazdin
becomes commune and basic socio-political community in which
acts People board with president and councils irstead of
Executive board, commissions and meeting of voters.

By introducing of communal system VaraZdin Commune is
transformed in basic plitically - territorial organization of
selfmenagement and socio—-economic community with widened
territory of more than 40 adjoining villajyes and settlements.
Here acts People board composed of Chamber of Commune and
Chamber of producers, its counsels and the menagement organs
with local offices, local boards, lodgers communities,
assemblies of voters and assemblies of workers.

After the second Constitution Commune Varazdin changes 1its
situation in basic socio-political community in which acts
Commune assembly composed of chamber of Communes and TChamber
of working collectives, its councils and organs of
administration, commune public defence attorneyship, Commune
judge for violations, local communities in town and villages,
assemblies of the working people and civils and General
Parliament of Commune.

In harmony with new constitutional system Commune VarazZdin
is developed as selfgmenagement and basic socio-political
community. Its political system make: Commune Assembly
composed of associated labour council, local communities
council and socio-political council, its Executive council,
organs of administration, law organs, local communities,
selfmenaged community of interest, meetings and the other
organs and forms of selfmenagement.

(Prijevod: Vera Ku3en)
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