Jerko Bakovid

PROBLEMI JAVNE I DRUSTVENE
KONTROLE U SVIJETU I u NAS

Svako razvijeno i organizirano drustvo, kac i svaki velik, slo-
Zen 1 dinamicdan sistem, ima u svoj mehanizam upravljanja ugra-
djen sistem eksterne kontrole. Funkcija ovakve kontrole pred-
stavlja u izvjesnoj mjeri povratnu vezu u zatvaranju kruZnog
procesa upravijanja, kao 1 djelotvornog zastitnika interesa cje-
lokupnog druStvenog sistema. Zato se djelovanje javne ili drus-
tvene kontrole, zavisno o drustveno-ekonomskom i politicdkom ure-
djenju zemlje, ne moZe gledati i promatrati odvojeno od cjeloku-
pnog drustvenog I ekonomskog Zivota jedne nacije. Razmatranje
problema ove sloZene institucije postaje svakim danom sve zna-
Cajnije jer su konflikti privatnog I javnog, kao I sukobi izme-
dju grupno-svojinskog ili uZeg teritorijalnog interésa sve vise
prisutni u sistemu upravljanja javnim I drudtvenim poslovima.

Ova tema je znafajna u vrijeme stalnog razveoja i jacdanja samo=-
upravnog socijalistic¢kog upravljanja na kojem su temel jeni us-
tavni principi u Jugoslaviji. Studije i rasprave o drudtvenom
samoupravljanju nisu viSe cogranicdene na nasu zemlju, nego su
postale preokupacija mnogih inditucija i izvan nje. To posebno
dolazi do izraZaja u borbi demokratskih i svih naprednih snaga

u svijetu koje u samoupravljanju vide izlaz iz nastalih suprot-
nosti u kapitalistickom sistemu. U zemljama Istocnog hloka,gdje
previadava uloga drZave u upravljanju, a sredstva za proizvodnju
su drustvena i odnosi socijalisticki, takodjer nastaju konflikti
koji su rezultat suprotnosti interesa drzZzavnih, drustvenih 1
licnih.

Priviedni, a narofito nagli razvoj nauke i tehnologije, sve vide
utjede na zaostravanje suprotnosti interesa, a prema tome I na
drustvene konflikte, Sve vecl je jaz izmedju razvijenih i neraz-
vijenih, izmedju siromasnih i bogatih nacija, a taj se viSe ne
moZe otkloniti ratovima, okupacijom i drugim imperijalistickim
metodama 1 zaplasivanjem. Jacdaju snage otpora takvoj politici I
postupcima, jacdaju medjunarodne organizacije i veze medju naro-
dima, koje se sve viSe odraZavaju na medjunarodnim susretima -

u Ujedinjenim nacijama prvenstveno. Rjesenja se traZe u spora-
zumijevanju I iznalazenju novih medjusobnih odnosa, i u unutar-
njim odnosima i umedjunarodnom planu. Samoupravljanje temeljeno
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na socijalistickim principima postaje jedna od najpovoljnijih
alternativa za razvijene I nedovoljno razvijene zemlje i narode.
Imperijalisticke metode dominacije u svijetu putem financijskih "*
monopola i multinacionalnih kompanija javno su kompromitirane i
nepozel jne za vecinu naroda u svijetu i traze se putevi koji
vode politickoj i privrednoj demokraciji na temelju sporazumije-
vanja, a ne dominacije i1 eksploatacije.

Ovaj sazeti uvod, bez pretenzija na dublju analizu drustveno-eko-
nomskih i politickih zbivanja u svijetu, dat je vise u cilju ra-
zumijevanja jednog segmenta koji odrZava ova drustvena kretanja.
Kao sto je u pocdetku recdeno - ovdje cemo promatrati probleme ja-
vne 1 drustvene kontrole kao sastavnog dijela upravljanja javnim
1 druStvenim poslovima. Stalno koristimo oba termina "javni" i
"drustveni" jer nas interesira ova pojava u drusStveno-ekonomskim
i politickim sistemima koji vladaju u svijetu. Javni, a poistov-
jetuju ih cesto i s "drZavnim" Interesima 1), razlikuju se od
drustvenih koji su vezani za druStvena sredstva i samoupravlja-
nje. U kapitalizmu bi susStina javnog interesa mogla biti potpuno
poistovjecena s drZavnim jer je zaista drZava zastitnik intere-
sa vladajuce klase - kapitalista. Medjutim, izgleda da se radi
zamagljivanja stvarnosti vise koristi termin "javni", Sti i od-
govara zemljama istoc¢nog bloka koje takodjer teZe prikrivanju vla-
dajuce uloge drZave u socijalistickim uvjetima privredjivanja.Za
nase uvjete u samoupravnom socijalistickom uredjenju potpuno je
¢ist izraz "drustveni" jer se zaista temelji na drusStvenoj svo-
jini i druStvenom upravljanju. Ovu napomenu dajemo radi jasnoce
stava koji zauzimamo u ovo] temi.

1. POJAVA PROBLEMA JAVNE EKSTERNE KONTROLE I
REVIZIJE

Ispitivanje i postavljanje problema za podruc¢je javne eksterne
kontrole ima mali historijat koji moramo navesti. Ovaj je prob-
lem vezan za rad Medjunarodne organizacije institucije vrhovne
revizije (International Organization Of Supreme Audit Institu-
tions - INTOSAI), ¢iji je osnivacki kongres odrzZzan 1953. u Ha-
vani (Kuba) kojem su prisustvovali delegati iz 39 zemalja. vecd
na tom kongresu stavljen je na dnevni red problem preventivne
kentrole i1 revizije javnih institucija 1 drZavnog budZeta. U
raspravama je istaknuta vazZnost prethodne kontrole, nacin oba-
vljanja, samostalnost cvlasStenih osoba za obavljanje te kon-

1) Richard Musgrave: "Teorija javnih financija" - I
Glava, str.3 ("Naucna knjiga" - Beograd - 1973).
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trole i potreba za komplementarno$cu s organizacijom naknadne
kontrole i revizije.

Na ostalim kongresima, kojih je do sada odrZano osam (sazivaju se
svake trece godine), sve dublje se razradjuju pitanja i problemi
djelovanja institucija vrhovne revizije u pojedinim zemljama s
posebnim osvrtom na obavljanje revizije i utvrdjivanja odredjenih
kriterija i principa na tom podrucju. Tako su na primjer sve te-
me Drugog kongresa ove medjunarodne organizacije bile upudene na
probleme obhavljanja eksterne revizije i kontrole. Prva se odnosi-
la na poduzimanje institucionalnih mjera za osiguranje nezavisno-
sti organa vrhovne revizije, druga na odgovarajucde mjere za obav-
ljanje financijske kontrole medjunarodnih i multinacionalnih kom-
panija, treca na poduzimanju mjera u odnosu na financijsku kon-
trolu nacionaliziranih poduzeca i organizacija koje primaju dr-
zavnu dotaciju, te u cdetvrtoj se govorilo o svrsi i pravilima si-
stema prethodne kontrole javnih prihoda i rashoda. Na Cetvrtom
kongresu INTOSAI-a bile su dvije teme vezane za kontrolu i revi-
ziju, i1 to drZzavnih nadlesStava i drugih institucija koje djeluju
u inozemstvu te kontrola institucija dotiranih od strane javnih
fondova. Peti kongres je obratio paznju na dva problema koji su
proizasli iz ranijih rasprava, a vezanl su za obavljanje kontro-
le i revizije, a to su utjecaj automatizacije poslovanja na oba-
vljanje revizije i kontrole, kao i pitanje unifikacije termino-
logije na ovom podrudju. Sesti kongres INTOSAI-a s dvije teme
bavio se pitanjem metoda 1 postupaka vrhovne revizije te meto-
dama izvjestavanja. Na Sedmom se kongresu raspravljalo o proble-
mima automatizacije sa Sireg aspekta; s jedne strane kako kori-
stiti tehnicka dostignuca u automatizaciji za obavljanje poslova
kontrole 1 revizije, a s druge kako ostvariti uvid u financijsko
poslovanje gdje je uvedena automatizacija tog poslovanja. Osmi
kongres, koji je odrZzan 1973. u Madridu, pokusao je vec naci rje=-
Senja u nekoliko kljuénih pitanja kontrole i revizije. Rasprav-
ljala su se slijedeca pitanja:

- potreba za internom kontrolom i njenim razvojem,

- cilj obavljanja kontrole i revizije putem institucija vrhovne
kontrole,

- smjernice internoj kontroli od strane vrhovne revizije,

- nac¢in kontrole organa interne kontrole u javnim organima i in-
ditucijama,

- zadaci institucija vrhovne revizije u kontroli naplata javnih
prihoda.
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Vrlo interesantna tema na ovom kongresu bila je usmjerena na
pitanja financijske kontrole s posebnim osyrtom na odgovara-
juce preporuke ranijih kongresa. Ovdje treba spomenuti da se
po svakoj temi kongresa donosi rezolucija ili preporuka koja
treba ¢lanicama ove medjunarodne organizacije da posluZi kao
orijentacija u svakodnevnom radu. Svakako da se u rezolucija-
ma o pojedinim pitanjima uvijek utvrdjuje da kod provodjenija
djeluje institucija vrhovne revizije u pojedinoj zemlji. Tako
je na Osmom kongresu INTOSAI-a donijeta posebna rezolucija
koja preporuda danicama postivanje odredjenih principa u obav-
ljanju financijske kontrole i revizije. Najznacdajniji su sli-
jededi principi:

- ostvarenje ustavne, zakonske i institucionalne nezavisnosti
institucija vrhovne revizije,

- utvrdjivanje vlastitih izvora prihoda kao garancije nezavis-
nosti ovih institucija,

-~ garancija ¢lanovima i funkcionerima institucije vrhovne revi-
zije za punu nezavisnost u njihovoj profesionalnoj karijeri,
a posebno od utjecaja onih koji se kontroliraju,

- osiguravanje publiciteta rezultata kontrole koje je postigla
institucija vrhovne revizije,

- omogucavanje nezavisnosti u kontroli medjunacionalnih i su-
per nacionalnih kompanija,

- prenosenje nadleZnosti institucije vrhovne revizije na kontro-
lu financijskog poslovanja subvencioniranih institucija i o-
nih za koje je drZava financijski zainteresirana.

Uz ovo je donijet zakljucak da se za slijedec¢i Devetl kongres
INTOSAI-a, koji treba da se odrZi u Limi (Peru) u listopadu
1877, pripremi posebna deklaracija o principima eksterne finan-
ciiske revizije. Ova deklaracija ima za cilj da u najvedg mje~
ri uskladi stavove pojedinih zemalja o ovom problemu.

Iz ovoga je vidijiw koliko je ova medjunarodna organizacija
zaokupljena problemom eksterne kontrole i revizije i kako su
oni zajednicki za sve njene c¢lanice. Bez obzira na drusStveno-
politiéki sistem, koji vlada u zemljama clanicama, problemi su
slicdni, a u pojedinim slucajevima identic¢ni. Zato iz godine u
godinu raste ¢lanstvo INTOSAI-a tako da se broj c¢lanica pove-
¢ao od 39, koliko je bilo delegirano na Prvom kongresu, pa do
92 ¢lanice, koliko ih je bilo zastupano na Osmom kongresu u
Madridu. Otvorena pitanja ne rjesavaju se samo na kongresima,
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nego se u trogodisnjem razdoblju izmedju odrZavanja kongresa
organiziraju seminari na kojima se detaljnije razradjuju poje-
dina pitanja i pripremaju prijedlozi za konkretna rjesenja ko-
ja se stavljaju na dnevni red kongresa. Teme ovih seminara bile
su u posljednjim godinama ove: DrzZavni budZet i njegova kontro-
la, Kontrola obracuna drZavnih prihoda, Kontrola javnih radova i
javnih institucija, te Osnovni problemi drzavne (javne) kontro-
le. Odaziv na ove seminare je veoma velik tako da se na jedan
seminar u Berlinu javilo 59, a na drugi u Bedu 63 zemlje.

TRAZENJE RJESENJA O POJEDINIM PITANJIMA EKSTERNE
KONTROLE I REVIZIJE

svaki od osam odrzanih kongresa INTOSAI-a pokusao je dati odre-
djena rjesenja za neko od otvorenih pitanja postavljenih u ko-
mitetima koji su radili u toku odrZavanja kongresa. Naime, or-
ganizacija svakog kongresa je tako postavljena da se na plenar-
nim sjednicama razmatraju zajednicka pitanja, a obavezno na kra-
ju kongresa na posljednpj plenarnoj sjednici usvajaju se rezo-
lucije i preporuke koje su o pojedinoj temi pripremljene u ko-
mitetima. Treba jo$ napomenuti da se vec godinu dana prije odr-
Z2avanja kongresa upuduju svim ¢lanicama ove organizacije osno-
vni referati o svakoj temi (obicdno se stavljaju Cetiri teme na
dnevni red). Svaka zemlja ima pravo da svakoj temi dade svoj do-
prinos u obliku koreferata koji se moraju dostaviti Generalnom
sekretarijatu i organizatoru kongresa najmanje sest mjeseci pri-
je odrzZzavanja kongresa. Svi koreferati, koji na vrijeme stignu,
publiciraju se i Salju svim ¢lanicama kako bi se spremali za
raspravu 1 diskusiju na kongresu. Ove rasprave vode se u komi-
tetima podijeljenim za svaku temu posebno i imaju obiéno dva
dana, odnosno dvije sjednice na raspolaganju. Na kraju raspra-
ve podnosi se rezolucija ili preporuka u kojoj se predlazu kon-
kretna rjesenja. Ove rezolucije znaju biti razradjene i do de-
talja ako je suglasnost postignuta u najvecoj mjeri. Na zad-
njoj plenarnoj sjednici jos uvijek ima mogucnost da se nesto

u predloZenoj rezoluciji i preporuci mijenja i nakon izglasa-
vanja ona postaje konacdna. Ove "odluke" ne obavezuju nijednu
¢lanicu s obzircm na specificéne uvjete 1 organizaciju djelova-
nja institucija vrhovne misije u pojedinoj zemlji.

Kao primjer medjunarodne suradnje u rjesavanju zajednickih pro-
blema treba iznijeti nesto sto je necbidéno vaino 1 za nase uv-
jete - izgradjivanje sccijalistickog samoupravnog drusStva. Na

predstojecdem Devetom kongresu INTOSAI-a, koji se odrZava u li=-
stopadu ove godine, jedna od tema bit ce prijedlog "Deklaraci-
je o principima javne eksterne revizije". Ovaj prijedlog pri-

premile su dvije ¢lanice; Institucije vrhovne revizije Italije

i SR Njemacke, koristedi sve ranije izglasane rezolucije i 35



preporuke u vezi ovog problema. To je zapravo pokudaj da se za-
uzme stav u svim pojedinadnim pitanjime koja su raspravljana na
dosadadnjim kongresima. Cilj ocvakve deklaracije bio bi usmjera-
vanje postupaka i djelovanja svih institucija vrhovne revizije
na pridrfavanje usvojenih principa iz ove deklaracije. § obzi-
rom na te da su se gledidta i stavovi u dvadesetgodid$njem radu
i dfelcvanjiu postepenc pribliZili i da nema vide velikih odstu~
panja v gledanjima, smatralo se da se moZe pristupiti izradi je-
dnog dokumenta koji bi po znadenju bio vedi od donijetih rezo-
lurija i preporuka. One su djelomidng razrjedavale ili pokusa-
vale rijesiti neka od otvorenih problema obavljanja Ffunkcije
Jjavne ili drudtvene kontrole. Sada se ocijenilo, a takav je bio
1 zakljulak Osmog kongresa INTOSAI-a, da se pristupi analizi
rezoluciia usvojenih na ranijim kongresima u cilju potvrdjiva-
nja njihove valjanosti i kompilacife zaurzetih stavova, Ovakav
dokumenat takodjer bi predstavljao smjernicu za budude zakono-
davstvo o Institucijama vrhovne revizije, i to posebno u zem-
ljama u razvoju. Ovdje vrijedi jos jedna rapomena da se kod
pripreme deklaracije naiflo na to da su neki raniji usvojendi
principi eveluirali od jednog do drugog kongresa, pa ih je treba-
io gads prilagoditi izmijenjenim uvietima.

rriiedlog deklaracije sastoji se od uvodnog dijela i kompilacije
principa eksterne reviziie. U uvodu se konstatira de mederno
drustve trazl da driave i drugi javni organi preuvzmu zadatke
koji prelaze tradicionalnu preokupaciju driave, a koji se od-
nese na interveniranje na ekonomskom 1 socijalnom podrudju, te
da briga za cpstanak jedinke u druftvu postajie sve vife zada-
tak driave. 5 druge strane uvkazuje se na opasnost prekomjer—
nog razveja svemondl driave a time 1 progresivno opadanje prava
i rogudnosti razvoja pojedinca, kac 1 opasnost olahurivanja i
birckracije &to dovodi do neracionalnog i neadekvatnog koriste-
rija javnih sredstava i oteiavanje realizacije odgovoernih zada-
taka. Zato postoji uvierenje da rentabilno, uspie$nc i ekonomi-
fno upravlijanje opdim dobrima predstavljae osncvni preduviet za
vodjenje privrede jedns zemije. U cilju vsiguranja ovih preduv-
jeta potrebna j» 1 dobro organizirara institucija vrhaone revi-
zije u svakoj zemlji, koja treba da djeluje na otklanjanju ne-
#eljenih posljedica spomenute ekspenzije drfaveoe uprave. Kon -
trola ove institucijs trebe biti usmjerena na ispitivanje da 1i
se rentablilnp, uspjesno i ekonomidno koriste 1 upravijaju javni
fondovi, da li se savjesno i tofno radi u javnoj administraci-
ji, ali uz napomenu da se takva kontrola ne smatra sama sebi
svrhom, nego k2o zastavni dic reagulacioncg sistema drZavnih

i javnih financija. Na xraju uvodnog dijeis utvrdjuje se da ova-
kva kompilacija principa javne eksterne revizije treba da dje-
luje:
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- na daljnje usavréavanje funkcioniranja institucija vrhovne
revizije,

- kao pomoé drZavama ¢ije institucije vrhovne revizije nisuy jog
formirane ili nisv osnovane u potpunosti na ovim principima,

- na buduce preporuke kongresa koje de bitl razmatrane i postepe-
no realizirane u pojedinim zemljama.

Kompilacija principa podijeljena je na nekoliko poglavlja, a unu-
tar svakog konkretno su razradjeni pojedini principi i stavovi. §
obzirem na opseZnost materije (7 poglavlja s ukupno 24 todke)ov-
dje ¢e biti prikazani samo znadajniji principi, kac i oni na ko-
je je Sluzba drustvenog knjigovodstva Jugoslavije, kao clanlca
ove medjunarodne organizacije, dala svoje primjedbe.

Uprvom poglavlju: o p ¢ e napomene = dajuse princi-
pi ciljeva revizije, prethodne 1 naknadne kontrole, interns i
aksterne revizije, te principi samog postupka revizije.Rarrada
ovih principa ukazuje na slijedece bitne elemente:

- Revizija nije sama sebi cilj, vec je prijeko potreban element
kontrolnog sistema koji iznosi u pravo vrijeme odstupanja od
utvrdjenih normi, povrede zakonitosti, te principa rentabilno-
sti, uspjesnosti i ekonomidnosti financijskog rukovodjenja.
ovom aktivnosdu utvrdjuje se odgovornost nadleinih organa 1
visina naknada stete, ili se poduzimaju mjere u cilju spreda-
vanja 1li oteZavanja ponavljanja takvih prekrsaja u buducno-
sti.

- Prethodna kontrola je ona koja intervenira prije izvrsenja
postupaka oko koristenja 1 raspolaganja javnim sredstvima,
dok je sve ostalo naknadna kontrola. Bez djielotvorne pretho-
dne kontrole nezamislivo je vodjenje zdravih javnih financija
jer ona spredava stete prije nego se cve ucine. Naknadna kon-
trola, koju obavlja institucija vrchkovne revizije, mora biti
nezavisna od prethodne kontrole,

- Institucija unutrasnje kontrole ustanovljava se unutar pojedi-
nih organa, sluibi i1 institucija. Medjutim institucija ekster-
ne revizije, koju obavlja institucija vrhovne revizije, ne mo-
Ze bhiti ovisna o organizaciji koja se revidira. Zadatak insti-
tucije vrhovne revizije jest da igpituje institucije interne
kontrole. rreba ostvariti razumnu podjelu dudnosti i prijeno-
sa zadataka, kao I suradnju izmedju Institucije Vrhovne revi-
zije i institucija interne kontrole.
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- Tradicionalni zadatak institucija yrhovne revizije je usmje-
ravanje na provjeravanje zakonitostl Ffinancijskih transakcija
i rada radunovodstava.
U slijededem poglavliu: Ne z av i snost - uprvom Se re-
du govori ¢ nezavisnosti institucije vrhovne revizije, bez dega
se ne moZe Iispunitl njen cilj, 1 to u odnosu na one organe 111
institucije koje revidira, kao i na potrebu csiguravanja od
vanjskin pritisake. Stupanj njene nezavisnosti aora biti utvie-
djen uxtavem, a posebnim zakonom treba to detaljno razraditi.
Narodito mora biti osigurana pravna zasStita keju prvia Vrhovni
sud zemlje, i to u odnosu na sve vrsti uplitanja na nezavisnost
i padlefnost institucija vrhovne revizije. Nezavisnost institu-
cije tijesno je vezana s nezavisnoidu njenik dlanova I Funkcio-
nera. I njihova nezavisnost mora biti cosigurana ustavom, ona
ne smije biti ogranicdena raznim oblicima opozivanja. Medjutim,
imenovanije i cpozivanje funkciconera u instituciii vrhovne pe-
vizije zavisi od ustavne strukture pojedine zemlje. Takodjer sa~
mi revirori v svojoj profesionalnoj karijeri ne treba da budu
izloZeni nikakovom utjecaju onih organa ili organizacija koje
revidiraiu, a i ne mogu ni zavisiti o njima. Posebno se jo§ is-—
tide 1 financijska nezavisnost institucijia vrhovne revizije. U
prvom redu ova institucija mora raspelagati onolikim sredstvima,
xclika im omoguduju obavljanje postavljenih zadataka, te joj se
mora dati pravo da ih po potrebi i traii odgovornost  pudiet-
skog organa. Ona takodjier mora biti ovladtena za raspolaganje
Financijskim sredstvime u okviru viastite cdgovornosti po pose~
brnim budZetskim propisima.

Trede poglavlje: OCdnos prema skupitini
fparliamentu,vladi i administraci-
3 4 - proizlazi iz njene nezavisncstl., Prema tome ona djieluje
maksinaling & viastitom Indcijativom i odeovornodcu, i to kao
organ skupftine {parlamenta) i obavija reviziju u njenc ime.
rolofaj ove instituclje prema skupdtini takodjer treba biti
reguliran ustavom, all prema uvietima i zahtjevima pojedine
zemlje. U odnosu na vladu I drZavnu {javnu; upravu one se pob-
dinjavaju reviziii od strane institucije vrhovne revizije,alli
to re znadi da je vlada ili uprava rjoi uopde potdinjena.

Jetvrto poglavije:D jel o krug instituciije
vrhovne revigiie obhuhvada tri pitanjia:

- djelokrug ispitivanja - po kojem institucija vrhovne revizi-
je treba da ima uvid u sve isprave 1 deokuwmente koji se odnose
na poslovanje, kao i da moZe revidirati sve podatke koji su
joj potrebni i to tako dea ih zatraZi usmenim ili pismenim pu-
tem., Institucija odredjuje mjesto pregleda koje mofe bitli kod
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samog organa koji se kontrolira ili u sjedidtu institucije
vrhovne revizije. Rokovi podnosenja cdredjenih podataka, pod-
razumijevajuci ovdje i zavrsne radune, utvrdjuju se zakonom
ili ik odredjuje sama institucija,

- realizacija nalaza revizije - zakonskom roku onaj organ ili
organizacija, kcja je revidirana, mora dati svoj stav u vezi
nalaza revizije instituciji vrhovne revizije, kao i izvjes-
titi je o poduzetim mjerama. Ukoliko nalaz nema formu defini-
tivne i izvréne presude, onda se institucija vrhovne revizi-
Jje mora cobratiti nadleinim viastima radi poduzimanja mjera I
traienja odgovornosti,

- aktivnost struénjaka - institucija vrhovne revizije moZe, u
vaznim slucdajevima, svoja specijalizirana znanja ustupiti
skupstini (parlamentu) ili administraciji u formi eksperti:za,
podrazumijevajuc¢i tu i zauzimanje stava u vezl zakona I dru-
gih predvidjenih propisa. Tako se kod propisa u vezi knjigo-
vodstva obavezno ujednacdavaju stavovi s institucijom vrhovne
revizije . '

U petom poglavlju: Me tode revizdlije- razmatraju se
principi metoda i postupaka revizije o osoblju revizije i medju-
narodnoj razmjeni iskustava. Institucija vrhovne revizije provo-
di svoju aktivnost na temelju sveg programa rada. Kako nije mo-
guca potpunost revizije, to se ogranicdava na ispitivanja, ali
svakako prema utvrdjenom modelu i broju koji omogudava stvara-
nje misljenja o kvaliteti i ispravnosti poslovanja onog organa
ili organizacije koju se revidira. Metode treba da se uvijek
prilagodjavaju napretku nauke I tehnike, i to u odnocsu na pos-
lovanje. Preporucda se izrada prirucdnika za rad revizora. U ve-
zi &lanova i revizora u ovim Institucijama, radi uspjesnog iz-
vriavanja zadataka, oni moraju posjedovati znanje I sposobno-
sti izrad prosjednog nego Sto se traZi za odgovarajuda profesio-
nalna zanimanja, kao i moralnu Svrstinu. Usavrdavanje ovih kadro
va mora biti iznad pravno-ekonomskog I knjigovodstvenog poznava-
nja i mora obuhvatati druge tehnike ekonomike poduzeda, podrazu-
mijevajuc¢i i automatsku obradu podataka. Da bl se garantirao iz-
vanredni kvalitet kadrova u reviziji, institucija se mora pobri-
nuti za odgovarajuda osobna primanja. Ukoliko nije dovoljno oso-
blja za odredjene slufajevedozvoljava e mogudnost obracdanju stru
¢njacima van sluZbe, a posebno za potrebe specijaliziranog zna-
nja (tehnicdkog). Dalje se utvrdjuje da je medjunarcdna razmjena
ideja i iskustava u Medjunarodnoj organizaciji institucija vrho-
vne revizije (INTOSAI) veoma uspjedna i djeluje na unapredjenje
ove djelatnosti. Kongresi, seminari za chuku i drugi oblici su-
radnje, 1 to posebno s odgovarajucim organima Ujedinjenih nacija
I drugim medjunarcdnim institucijama, doprinose ostvarenju ovog
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cilja. U ovu svrhu takodjer je od prvorazredne vaznosti izrada
Jjedinstvene terminologije s podrucdja eksterne revizije.

Posebno je tretirano pitanje i z v je $§taja u Sestom po-
glavlju, To se narofito odnosi na izvjestaje skups$tini (parla-
mentu) i javnosti koji se daju cbavezno jedanput godisnje. Iz-
vjestaji o aktivnostl institucije vrhovne revizije moraju biti
objavijeni, sto omoguduje informiranje i diskusiju, a to dopri-
nosi i realizaciji nalaza $to ih je obavila revizija. Samo u
nekim slucajevima, kada se radi o interassima zadtite i1 duvanja
drzavne ili poslovne tajne, treba ocijeniti do koje se mjere
odredjene ¢injenice mogu objavljivati. Naglasava se dalje da
izvjedtaji trebaju biti jasni i objektivni i da predstavljaju di=-
njenicno stanje. Gledista revidiranih organa 1 organizacija u ve-
zi nalaza kontrole treba uzeti u razmatranje na podesan nadcin.

U posljednjem sedmom poglaviju: Nadleinest insti-
tucija vrhovne revizije u vrsdgeniju
svoje funkclijie -~ obuhvaceno je osam pitanja u pose-
bnim tockama, pa je ono i najopseinije. (Osnovni princip je da se
nadleznost ove institucije odredjuje ustavom, a detalji se odre-
djuju zakonom, dok konkretan oblik nadleinosti zavisi od uvjeta

i potreba doticne zemlje. Osnovna je nadleznost usmjerena na to
da cjelokupna drZavna (javna) uprava podlijeie reviziji Institu-
cije vrhovne revizije, bez obzira da 1li je financirana iz driav-
nog budZeta 1li ne. Nacionalni organi i druge institucije for-
mirane u inozemstvu takcdjer podlijeZu reviziji ove institucije,
ali za vrijeme revizije u sjedistu organa treba voditi raduna o
ogranidenjima koje named¢e medjunarodno prave. Sto se tide revizi-
je driavnih prihoda (poreza) na prvom mjestu je kontrola zakoni-
tosti I urednosti, a pored toga moZe se ispitivati rentabilnost

i organizacija prikupljanja i obraduna poreza. Revizija zahvaca
i kontroiu drzavnih ugovora i javnih radova, za Sto se trose zna-
dajna sredstva., Kontrola javnih radova ne odnosi se samo na zako-
nitost pladanja, nego i na rentabilnosti kvalitet radova. S5lidno
je i s nabavkama elektronskih sistema za automatsku obradu podata-
ka koje Iziskviu velika ulaganja. Sistem kontrole ukljuduje u se-
bi planiranje potreba, ckonomidnost koristaonja ove opreme, zZapos-
ljavanje cdgovarajudéih struénjaka, te provjeru primjene nalaza kon-
trole.

NaroCito je-interesantno podrudje, koje je sve vise rezultat si-
renja Funkcija drZave u kapitalistiékim zemljama, a to je kontro-
la rnacicnaliziranih poduzecda i poduzeda gdje driava participira
odredjenim dijelom. Smatra se da je najuspjesniji nadin u nakna-
dnoj reviziji koja treba da se usmjeri na utvrdjivanje rentabilno-~
sti, djelotvornosti i ekonomidnosti poslovanja. U izvjesStajima za
javnost takedjer treba voditi raduna o ogranicenjima koja se od-
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nose na ocuvanje poslovne i trgovacdke tajne. Slicdna je situaci-
ja i sa subvencioniranim institucijama, tj. onima koje uZivaju
dotaciju iz drZavnih ili javnih fondova. Kontrola mora biti us-
mjerena na cjelokupno upravljanje takvom institucijom, a ako se
ustanovi da je subvencija nezakonito koristena, onda se zahti-
jeva njeno vracanje. Nisu mimoidjene ni medjunarodne I multina-
cionalne kompanije koje se podvrgavaju posebnom vidu kontrole.
Ona mora biti prilagodjena strukturi i zadacima takve kompanije,
a organizirana suglasno s principima institucija vrhovne revi-
zije. Ova kontrola mora biti nezavisna, alli medju izabranim ¢&la-
nicama eksterne revizije treba da je jedan c¢lan iz institucije
vrhovne revizije zemlje u kojoj se vrsi revizija.

Ovaj saZetl pregled sadriZaja Deklaracije o principima javne ek-
sterne revizije ¢ini nam se da pruZa mogucnost razumijevanja in-
tencije ovakvog dokumenta koji je poslan svim ¢lanicama INTOSAI-a
na razmatranje. Po proceduri priprema sih dosadasnjih kongresa
prikupljene primjedbe i dopune, kao i1 stavovi c¢lanica, obavljuju
se u posebnom materijalu koji se salje ¢lanicama nekoliko mjeseci
prije kongresa. Medjutim, do sada takav materijal jo$ nije stigao
tako da se ne zna kakc je prihvacden i da li ¢e dozZivjeti vede iz-
mjene na kongresu. U svakom slucaju problem je veoma interesantan
jer usvajanje ovakve deklaracije znacdit e mnogo za rad i djelo-
vanje ovih Institucija u svakoj zemlji.

Zbog specificdnosti drustveno-ekonomskog i politickog sistema u
nas, a narocito suZavanje utjecaja 1 djelokruga djelovanja driav-
nih organa, vidimo da neki od principa nisu primjenljivi. No, to
ne znaci da modifikacijom mnoge od njih treba primijeniti, odno-
sno uskladiti s nasim uvjetima. Posebno kod nas ni ne postoji
institucija vrhovne revizije u onom obliku kao u svijetu. Tu
funkciju djelomic¢no vrsi Sluzba drustvenog knjigovodstva koja
po Ustavu SFRJ i1 ustavima republika i1 pokrajina obavlja drustve-
nu eksternu kontrolu i reviziju. Medjutim, ona je sasvim druga-
¢ijeg karsktera, ali ne smeta da ova Sluzba bude ukljuéena u

ovu medjunarodnu organizaciju, 1 to bas zbog koristenja i pre-
nosenja iskustva u ovoj domeni. Na nekoliko posljednjih kongre-
sa INTOSAI-a, na kojima su predstavnici SluZbe ucdestvovali, po-
kazao se interes za organizaciju i djelovanje ove Sluzbe, naro-
¢ito za zemlje u razvoju koje uvode odredjene socijalisticke i
samoupravne principe u svej sistem. Sluzba je zauzela stav u ve-
zi predlozene deklaracije i aktivne ce ucestvovati na kongresu,
i to na jos jednoj temi bliskoj zadacima SluZbe: "Osvrt na nacin
kontrole zdravstvenih organizacija'.

OSVRT SLUZBE NA PRINCIPE DEKLARACIJE

Kao Sto je naprijed vidljivo, u uvodu Deklaracije data su neka
opca zapaZanja i nacelni pristup problemu. Ovom dijelu Deklara-
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cije data je primjedba da nije jasno, a niti bliZe objasnjeno,
sto se podrazumijeva pod javnim interesom, javnim financijama i
fondovima, te uopce Sto znadi primjena termina "javni", Prijed-
log je SluZbe da se uz termin "javni" u bilo kojem dijelu Dekla-
racije uvijek doda i "drustveni", sSto bi zadovoljilo jer bi ta-
da to bilo u skladu s nasim samoupravnim sistemom. To je zapra-
vo prijedlog da se naglasi druStvena svojina,za razliku od pri-
vatne i drZavne svojine nad sredstvima za proizvodnju. Ukoliko
to ne mogu prihvatiti, onda se trazi da termin "javni" nije si-
nonim "drZavnom", kao Sto strudéna literatura ta dva termina po-
istovjecuje, nego da se "javni" prosiri I na znacenje "drusStve-
ni". Ukoliko se ne usvoji ni jedan od ovih prijedloga, onda bi
se nasa delegacija morala od ove Deklaracije ograditi u pome-
nutom smislu. Nikako ne bismo trebali dozvoliti da predutno pri-
hvatimo Deklaraciju ne naglasiv$i ovaj nas stav koji je veoma
principijelan 1 znacajan.

Ostale nase primjedbe odnose se na pojedina poglavlja, odnosno na
odredjene tocdke unutar poglavlja. One se svode na slijedece:

a) U vezi s ciljevima revizije (I poglavlje) predloZili smo da
se doda jos jedna tocka u kojoj bi se utvrdilo da je obavlja-
nje poslova kontrole i revizije sastavni dio informativnog
sistema u zemlji jer se takvom djelatnoscéu utvrdjuje tocnost
1 pouzdanost podataka, a i izvjesStaji (nalazi) revizije o ra-
znim pojavama koriste se kao Informacije nadleZnim organima
za donosSenje odredjenih odluka koje mogu biti veoma znacaj-
ne.

b) U jednom od principa interne i eksterne revizije predvidja
se da institucija interne kontrole treba biti podredjena
rukovodiocu ustanove gdje se ona formira. Smatramo da u spe-
cifidénim uvjetima drusStvenog upravljanja organ interne kont-
role (revizije) moZe odgovarati samo onom drusStvenom il1i ko-
lektivnom organu koji ga i bira.

¢) U pogledu nezavisnosti ¢lanova 1 funkcionera institucije vr-
hovne revizije (II poglavlje) predlaze se jos jedan stav ko-
ji bi regulirao pitanje odgovornosti tih osoba, kao i odre-
djivanje sankcija u vidu utvrdjivanja krivice i suspenzije,
te na kraju I razrjeSavanje duZnosti kada se dokaZe utvrdjen
prestup ili povreda zakona.

Takodjer se smatra potrebnim dodati u odnosu na princip financij-
ske samostalnosti 1 mogucnost iznalaZenja takvog sistema financi-
ranja koji se ne bi temeljio na budZetu. Iz iskustva financiranja
Sluzbe proizlazi da se ona moZe samostalno financirati utvrdjiva-
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njem posebne tarife usluga koju potvrdjuje nadleina skupsStina
(odnosno parlament). Na taj nacin izbjegava se budZetski si-
stem financiranja koji uvijek na neki nadin dovodi ovakvu neza-
visnu Instituciju u "financijsku" zavisnost od nadleZnog budZet-
skog organa kojeg ova institucija po ustavu kontrolira. Kada se
podnosi godisnji izvjestaj o radu parlamentu, tada se podnosi I
izvjestaj o ifzvrsenju prihoda 1 rashoda s bilancom na potvrdu.
To znac¢i da institucija vrhovne revizije svoj financijski plan

i zavrsni racdun podnosi jedino skupstini (parlamentu).

d) U vezi odnosa prema parlamentu, viadi i1 drzavnim organima
{(III poglavlje) data je primjedpa da bilo kakvo prenasanje
ovlastenja na vladu ili bilo koji drzavni organ vezan za
nadzor nad radom institucija vrhovne revizije dovodi do toga
da se od strane tih izvrsnih organa moZe utjecati na ovu in-
stituciju, odnosno mozZe se ograniciti njena nezavisnost.Zato
se predlaZe da skupstina (parlament) formira gvoje tijelo
{odbor ili komisiju) sastaviljenoc od poslanika {(delegata) na
koje se mogu prenijeti odredjena ovlastenja za realizaciju
nadzora nad radom SluZbe, odnosno instituclije vrhovne revi=-
zije. Ovo se moZe rijesiti odlukom skupsStine 1li posebnim
zakonom, kako bi se institucija vrhovne revizije zastitila
od neposrednog utjecaja izvrsnih organa vlasti.

e) U poglavlju sedmom, koje se odnosi na nadleinost institucija
vrhovne revizije, 1 to u dijelu kontrole elektronske (auto-
matske) obrade podataka, predlaZze se da se na neki nadin ri-
jesi pitanje zastite same kompjuterske opreme I podataka,ka-
ko od fiziékog onesposobljavanja, tako i od eventualne zlou-
potrebe kompjutorske obrade. Ovo tim viSe 3to u posljednje
vrijeme ima sve vise takvih pojava.
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