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Uspostavom Nezavisne Drzave Hrvatske u travnju 1941, organizira se i
njezin policijski aparat. Istovremeno se osniva Ravnateljstvo za javni red
i sigurnost (RAVSIGUR) kao standarna policija s posve ograni¢enim
pravima i Ustaska nadzorna sluzba (UNS) kao tajna drzavna policija,
izgradena po uzoru na njemacki Gestapo. Istovremeno se uspostavljala i
mreZa nizih policijskih organa. Zbog nesredenih prilika u Srijemu 1942.
godine je osnovano Vise redarstveno povjerenstvo na Celu s Viktorom
Tomicem.

Kljucne rijeci: Nezavisna drzava Hrvatska, redarstvo, zupske redarstvene
oblasti, kotarske oblasti, Vise redarstveno povjerenstvo.

Uvod

Proglasenjem NDH 10. travnja 1941. godine vodstvo hrvatske politike
preslo je u ruke Ustaskog pokreta i dr. Ante Pavelic¢a koji su na sebe preuze-
li odgovornost vodenja hrvatske politike. Jedini cilj tadasnje hrvatske politi-
ke mogao je biti odrzanje hrvatske drzave u ratnom vremenu i trajno osigu-
ranje njenog opstanka u poslijeratnom razdoblju. Za postignuce tog cilja bilo
je najvaznije odrzati javni red i sigurnost na hrvatskom drzavnom podrucju i
osigurati svakom gradaninu pravedan postupak drzavnih vlasti.'

Ustasko vodstvo je odmah pocelo ukljucivati policijske i oruznicke orga-
ne u sluzbu novog rezima nailazeci ve¢ u prvim akcijama oko osvajanja vla-
sti na pomo¢ jednog njihovog dijela. Poslije kapitulacije jugoslavenske voj-
ske, zandarmerija Kraljevine Jugoslavije na teritoriju NDH uglavnom je osta-
la na svojim mjestima vrseci policijsku sluzbu.?

" Jere JAREB, Pola stolje¢a hrvatske politike: povodom Macekove autobiografije, Za-
greb, 1995, 87.

2 Mladen COLIC, «Takozvana Nezavisna Drzava Hrvatska 1941.»., Beograd 1973., 284.
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Poslije proglasenja NDH banovinsko Oruznistvo nastavilo je rad bez
vecih potresa, a preuzeta je i zandarmerija onih podrucja koja nisu bila u
sklopu Banovine, a usla su u NDH. Zapovjednikom tako stvorenog oruznist-
va imenovan je 30. travnja 1941. godine oruznicki general Milan Mizler.
Istoga dana imenovano je i Zapovjednistvo Hrvatskoga oruznistva s genera-
lom Mizlerom na ¢elu.’

U prvim danima smjene vlasti policija, kao i od Zandarmerije stvoreno
oruzni$tvo su i dalje nastavile svoju osnovnu duznost.* U «Proglasu o usposta-
vi Hrvatskog oruznickog zapovjedniStva» koji je 13. travnja 1941. godine izdao
opunomoéenik poglavnika za unutarnje poslove dr. Milovan Zani¢ kaZe se da
je «oruznicima povjerena duznost da ocuvaju red i mir i da svakog Cestitog i
ispravnog gradanina zastite od nasilja ili napadaja na zivot i imetak. Oruznist-
vo ¢e kao organ vlasti Drzave Hrvatske vrSiti svoju duznost na taj nacin, to ¢e
svojim savjesnim radom i s pomocu ispravnih Cestitih gradana slobodne
Drzave Hrvatske sprecCavati svaki pokusaj nereda. Hrvatsko oruznistvo u
svome sastavu imade iskusne, Narodu i Drzavi Hrvatskoj vjerne i postene
Hrvate — ¢asnike i momcad koji ¢e svojim sluzbenim radom cuvati Sto je
mukom, borbom i krvlju steCeno. Zabranjuje se svima i svakome da oruznic-
kim Casnicima i momcadi u sluzbi Naroda i Drzave Hrvatske ometa sluzbeni
rad u sprovodenju volje i zakona Drzave Hrvatske. OruzniStvo ostaje na svo-
jim mjestima i svoju sluzbu vrsi do daljnjega po svima dosadanjim propisima
ukoliko ovi nisu protivni ustrojstvu Drzave Hrvatske. U ovome radu treba da
ih svaki prijatelj slobodne Drzave Hrvatske pomogne. Za vrSenje sluzbe
oruznicima je od strane zamjenika Poglavnika i Zapovjednika oruzanih snaga,
gospodina generala Slavka Kvaternika izdata potrebna zapovijed i oruznici ¢e
Po njoj postupati».’

Oruznistvo se je nalazilo u okviru Hrvatskog domobranstva i vrsilo je
sluzbu javne sigurnosti te je u tom pogledu bilo podredeno politicko-uprav-
noj vlasti i uvijek je postupalo u suradnji s Ministarstvom unutarnjih poslo-

3 Krunoslav MIKULAN, Sinida POGACIC, Hrvatske oruzane snage: (ustrojstvo, odore
i oznake), Zagreb, 1999., 121. IzvrSeno je i preimenovanje starojugoslavenskih zandarmerij-
skih pukova: Savski zandarmerijski puk preimenovan je u 1. oruzni¢ku pukovniju; Primorski
zandarmerijski puk preimenovan je u 2. oruznicku pukovniju; Vrbaski zZandarmerijski puk
preimenovan je u 3. oruzni¢ku pukovniju; Drinski Zandarmerijski puk preimenovan je u 4.
oruznicku pukovniju. Prijasnje Zandarmerijske cete postale su oruznicka krila, (po jedan u sva-
koj velikoj zupi), Zandarmerijski vodovi postali su oruzni¢ki vodovi, (po jedan u svakom kota-
ru), a zandarmerijske stanice preimenovane su u oruznicke postaje (po jedna u svakoj opéini
tj. prema potrebi). U vec¢ini zemalja oruznistvo je i inace dio vojske tj. pod ministarstvom voj-
ske ili obrane. U upravno-zapovjednom pogledu ono je odgovorno i vojnim i civilnim vlasti-
ma. Obicno redarstvo (policija) vr$i policijsku sluzbu u gradu, a oruzni$tvo u manjim mjesti-
ma i na selu. Usp. Jaksa KUSAN, Nauk o drzavi, Zagreb, 1941., 97.

*Nada KISIC-KOLANOVIC, Vojskovoda i politika, sje¢anja Slavka Kvaternika, Zagreb,
1997., 156.

5 Narodne novine, 15. travnja 1941., 10.
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va. Oruznistvo kao organ kaznenog pravosuda izvrsavalo je i sve neposredne
naloge sudova i drzavnih tuziteljstava u smislu propisa kaznenih postupaka.’®

Oruznistvo je bilo ukljuceno u sastav oruzanih snaga NDH sa zadatkom
da odrzi javni red i mir, osobnu i imovinsku sigurnost. Vrhovni nadzor nad
oruzni$tvom po svim pitanjima je vrSilo Zapovjednistvo vojske i Mini-
starstvo hrvatskog domobranstva. Izdavanje naroCitih odredaba koje su se
odnosile na javni red, mir i sigurnost Ministarstvo hrvatskog domobranstva
visilo je u sporazumu s Ministarstvom unutra$njih poslova. U mjesno-
redarstvenim poslovima oruznistvo je bilo duzno samo podrzavati opéinske
organe, a u izuzetnim slucajevima moglo je vrSiti i mjesno-redarstvenu
sluzbu. Kotarske oblasti bile su sluzbujuce za oruznic¢ke postaje. U gradovi-
ma koji nisu bili u nadleznosti kotarskih oblasti potrebne odredbe u pogledu
javne sigurnosti izdavale su velike Zupe, a u gradu Zagrebu Ministarstvo unu-
trasnjih poslova.’

Krilna oruznicka zapovjedniStva imala su svoja sjedista u sjedistu veli-
kih Zzupa, a kotarska oruzni¢ka zapovjednistva u svakom kotarskom mjestu.
Kod vecih kotareva bilo je po dva, a ponekad i vise kotarskih oruznickih
zapovjednistava. Oruznicke postaje formirane su prema potrebi, obzirom na
prilike i veli¢inu teritorija kotarskog zapovjednistva. U kolovozu 1942. godi-
ne postavljen je za komandira oruznistva Vilko Pecnikar, ustaski pukovnik.
Po njegovom dolasku za komandira, naziv «Vrhovno oruzni¢ko zapovjed-
nistvo» promijenilo je ime u «Glavno zapovjedniStvo oruzniStva». Na
Pecnikarovu inicijativu osnovana je centralna oruznicka Skola u Bjelovaru
koja je imala oko 2.000 polaznika, a po zavrsetku pitomci su slani na speci-
jalne tecajeve u karabinjerske Skole u Rim i Firencu, a neki u Njemacku.
Oruznis$tvo nije djelovalo kao organ upravne vlasti jer mu je to pravo prigra-
bila ustaska policija, a oruznistvo koje se nije smatralo toliko pouzdanim
moglo je samo registrirati pojedine dogadaje.®

Slavko Kvaternik je 12. travnja imenovao Hrvatsko drzavno vodstvo, u
kojem je povjerenikom za unutras$nje poslove imenovan Milovan Zani¢. Sve
su upravne poslove i dalje prema njegovim zapovjedima obavljali odjeli ban-
ske vlasti. Jo$ na putu iz Karlovca u Zagreb, 15. travnja, Ante Paveli¢ je ime-
novao Andriju Artukovi¢a posebnim povjerenikom za cjelokupnu javnu
sigurnost i unutras$nju upravu u NDH.” Domovinsko ustasko vodstvo pred-

S HDA, (Hrvatske drzavni arhiv), RSUP SRH SDS, 013.2 Odjel javne sigurnosti zapov-
jednisStva oruznistva, 533.

M. COLIC, n. dj. 284.

S HDA, RSUP SDS SRH, 013.4/29., Elaborat o rezultatima rada sa sektora zandarmeri-
je «NDHp, 2.

? Artukovié je u Zagreb iz Njemacke stigao avionom 12. travnja 1941. godine, Obzor; 13.
IV. 1941. Paveli¢ je s ustaSama emigrantima presao jugoslavensko-talijansku granicu 13. IV.
1941. godine. M. Zani¢ je imenovan predsjednikom Zakonodavnog povjerenstva. Usp.
«Hrvatski narod» od 15. travnja 1941. godine.
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vidjelo je pak da ée ministrom unutranjih poslova postati dr. Milovan Zani¢,
a njegovim pomoénikom za unutra$nju upravu trebao je biti upravni ¢inov-
nik i tadas$nji gradonacelnik grada Osijeka dr. Stjepan Vukovac. Slavko
Kvaternik popustio je Pavelicu i 16. travnja 1941. godine u prvoj je hrvatskoj
vladi ministrom unutrasnjih poslova postao dr. Andrija Artukovié. Stjepan
Vukovac bio je imenovan drzavnim tajnikom u MUP-u, ali je u lipnju 1941.
podnio ostavku.'

Kao ministar unutarnjih poslova NDH Artukovi¢ je odmah pristupio pro-
vodenju jedinstvene organizacije i rada svih policijskih oblasti u NDH.
Odredbom o “Drzavnoj vladi NDH” iz lipnja 1941. godine bila je precizira-
na nadleznost ministarstva unutrasnjih poslova u ¢iji je djelokrug uz ostalo
ulazilo: “Briga za javni red i poredak, za osobnu i imovinsku sigurnost, za
javno cudorede, sva unutarnja uprava ukoliko nije pojedinim zakonskim
odredbama izri¢ito predana u nadleznost drugih ministarstava, rasna politika,
drzavljanstvo, drzavno pripadnistvo, zavicajnost, ocevidnost gradana, nadzor
nad tiskopisima i slikopisima, nad drustvima, skupStinama i sastancima. (...)
oruzni¢tvo osim ustrojstva, stege, nastave i uprave te nadzor nad samoupra-
vama (...) kao i svi oni drzavni poslovi koji se ni po kojem zakonskom pro-
pisu, a ni po sli¢nosti posla ne mogu uzeti u nadleznost kojeg drugog mini-
starstva.'

Osim dr. Andrije Artukovica, koji je tu duznost obnasao do listopada
1942. godine, ministri unutarnjih poslova NDH bili su: dr. Ante Niksi¢, mini-
star od 10. listopada 1942. do travnja 1943., zatim ponovo dr. Andrija
Artukovi¢ od travnja do listopada 1943. godine, dr. Mladen Lorkovi¢, od 11.
listopada 1943. godine do 30. kolovoza 1944. godine, dr. Mate Frkovi¢ od 30.
kolovoza 1944. do svibnja 1945. godine."

'"HDA RSUP SRH SDS, 013.1/44, Dossier Andrije Artukovic¢a, Zapisnik o preslusanju
Stjepana Vukovca, 547., kut. 54. Stjepan Vukovac je vie puta podnio ostavku tijekom svibnja
1941. godine. Vidi: Jere JAREB, Drzavno gospodarstveno povjerenstvo Nezavisne Drzave
Hrvatske od kolovoza 1941. do travnja 1945: dokumentani prikaz, Zagreb, 2001, 33.

' Zakonska odredba o drzavnoj vladi Nezavisne Drzave Hrvatske, Narodne novine, 24.
VI. 1941.

"2 Biografije ministara MUP-a NDH i ostalih duznosnika i zna&ajnijih osoba vidi u : Tko
Jje tko u NDH, Hrvatska 1941-1945, Zagreb, 1997. Artukovic je prilikom rekonstrukcije vlade
u jesen 1942. godine napustio ovo ministarstvo i preuzeo ministarstvo pravosuda i bogostov-
lja. Andrija Artukovi¢ je ponovno preuzeo ministarstvo unutarnjih poslova od travnja do listo-
pada 1943. godine. 11. listopada 1943. godine na prijedlog predsjednika vlade dr. Nikole
Mandiéa poglavnik je imenovao novu vladu u kojoj je Andriju Artukovic¢a razrijesio duznosti
ministra unutarnjih poslova i postavio za ministra vanjskih poslova. Ministrom unutarnjih pos-
lova postao je dr. Mladen Lorkovi¢ dosadasnji drzavni ministar. Odredbom poglavnika NDH
na prijedlog ministra unutrasnjih poslova M. Lorkovi¢a, pomo¢nikom ministra unutarnjih pos-
lova imenovan je drzavni ministar dr. Vjekoslav Vranc¢i¢. Hrvatski narod, Zagreb, 19. listopad
1943, 1.



258 D. Kovacic: Osnivanje Zupskih redarstvenih oblasti ...

Osnivanje RAVSIGUR-a i UNS-a

Zakonskom odredbom od 4. svibnja 1941. godine uspostavljeno je
Ravnateljstvo za javni red i sigurnost (RAVSIGUR), kao redovita policijska
ustanova u NDH, a Dido Kvaternik je postao njezinim ravnateljem. RAVSI-
GUR je osnovan radi provodenja jedinstvene organizacije i rada svih redarst-
venih oblasti u NDH sa zadatkom da vrsi vrhovni nadzor nad redarstvenim
sluzbenicima svih struka."”

RAVSIGUR je bio odjel Ministarstva unutrasnjih poslova u ¢iji je djelo-
krug spadao i ustroj i uredenje svih redarstvenih oblasti u drzavi, vrSenje
vrhovne redarstvene nadzorne vlasti izuzev rjeSavanja u molbenom tecaju,
sredi$nja politicka i kriminalna ocevidnost, drustvena pitanja ukoliko spada-
ju u djelokrug redarstva, Zeljeznicko i grani¢no redarstvo, nadzor nad cjelo-
kupnim redarstvenim osobljem u pogledu vrSenja sluzbe i ocjene, briga za
smjestaj drzavnih redarstvenih oblasti, ustanova, zavoda, uzdrzavanje zgrada
zapremljenih po drzavnom redarstvu, redarstveno naoruzanje, uniformiranje
i oprema, redarstvena stru¢na nastava, uprava redarstvenih zaklada."* RAV-
SIGUR je formalno potpadao pod Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP),
a stvarno pod Paveli¢a, jer je i njegovog ravnatelja osobno postavljao
Paveli¢."”

U isto je vrijeme Dido Kvaternik poceo stvarati i posebnu samostalnu
ustasku policiju, Ustasku nadzornu sluzbu (UNS).'" Ustaska nadzorna sluzba
(UNS) koja je predstavljala specijalnu policijsku ustanovu ustaskog pokreta,
osnovana je uz ostalo da nadzire i kontrolira rad redovitih policijskih organa
i svih ostalih institucija u NDH."” Osnivanjem UNS-e preuzet je dio sluzbeni-
ka iz RAVSIGUR-a i to svi iz odsjeka za politicko redarstvo i obavjestajne
sluzbe te Sigurnosne sluzbe koju je vodio Viktor Tomi¢, dok je ostali dio
sluzbenika primljen izvana tj. na temelju molbe." Svi duznosnici UNS-a
dobili su u proljece 1942. godine vojnicke ¢inove. Docasnicke ¢inove potpi-

13 Zakonska odredba o osnivanju Ravnateljstva za javni red i sigurnost za Nezavisnu
Drzavu Hrvatsku od 4. V. 1941., Narodne novine, 17. V. 1941.

'* Provedbena naredba o ustrojstvu i poslovanju ravnateljstva za javni red i sigurnost,
Narodne novine, 21. V. 1941.

' Poglavnik Paveli¢ je u NDH imao apsolutnu vlast i niti jedna vazna odluka nije done-
sena bez njegovog znanja. Usp: Bogdan KRIZMAN, Paveli¢ izmedu Hitlera i Mussolinija,
Zagreb, 1980; Jure KRISTO, Katolicka crkva i Nezavisna Drzava Hrvatska 1941.-1945.,
Zagreb 1998.; J. KRISTO, Sukob simbola, Politika, vjere i ideologije u Nezavisnoj Drzavi
Hrvatskoj, Zagreb, 2001; Jere JAREB, Pola stoljeca hrvatske politike: povodom Macekove
autobiografije, Zagreb 1995., 94.

16 Zakonska odredba o Ustaskoj nadzornoj sluzbi, Narodne novine, 26. VIII. 1941.

'7 Leopold KOBSA, O organizaciji ustaskog aparata vlasti za provodenje terora u tzv.
NDH, Zagreb u NOB-i i socijalistickoj revoluciji, Institut za historiju radnickog pokreta
Hrvatske, Zagreb, 1971., 240.

'8 HDA, RSUP, SRH, SDS, Zapisnik sa saslusanja Aleksandra Benaka, 70.
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sivao je sam zapovjednik UNS-a, dok je ¢asni¢ka imenovanja potpisivao
poglavnik Paveli¢, a na prijedlog zapovjednika UNS-a. Imenovanja docasni-
ka i ¢asnika UNS-a drzana su u strogoj tajnosti i zbog toga nisu objavljivana
nigdje ¢ak niti u sluzbenim novinama."

Za cijelo vrijeme postojanja, djelatnost UNS-a je bila strogo centralizi-
rana kao uostalom i djelatnost svih drugih upravnih, vojnih, sudskih i drugih
organa i ustaskih organizacija. Sve drZzavne i samoupravne oblasti, sve
obrambene snage u drzavi, sve postrojbe i ustanove Hrvatskog ustaskog
pokreta bile su duzne UNS-u pruzati svaku pomo¢ koju zatrazi te izvrSavati
sve njegove upute i zahtjeve. Prvotna teznja skupine ustasa na ¢elu s Didom
Kvaternikom koja je radila na osnivanju UNS-a, bila je da se UNS nametne
svim ostalim segmentima ustaskog pokreta, naisla je na opoziciju, pa je prva
verzija odredbe o osnivanju UNS-a bila poniStena. Ona je sadrzavala formu-
laciju po kojoj je UNS trebao biti nadreden svim upravnim, ustaskim i voj-
nim organima. Prema toj odredbi bile su duzne sve «drzavne i samoupravne
oblasti, sve obrambene snage u drzavi, sve postrojbe i ustanove Hrvatskog
ustaskog pokreta pruzati UNS-u svaku pomo¢ koju zatrazi te izvrSavati sve
njezine upute i zahtjeve».” Kako je tako definiran status UNS-a nai$ao na
protivljenje drugih upravnih i ustaSkih ustanova i duznosnika, Paveli¢ je
morao ponistiti tako formuliranu odredbu. Donesena je nova odredba istog
sadrzaja, ali s promijenjenim tekstom. U njoj se odnos UNS-a prema tim
ustanovama mijenja, pa se umjesto izvrSavanja navodi da ¢e «drzavne i
samoupravne oblasti, sve obrambene snage u drzavi, sve postrojbe i ustano-
ve Hrvatskog ustaskog pokretata podupirati Ustasku nadzornu sluzbu u toj
njezinoj zadaci».” Svi duznosnici UNS-a bili su drzavni sluzbenici. UNS je
namirivao svoje novc¢ane potrebe iz Drzavne blagajne, prema odredbama
Drzavnog proracuna.”

Karakteristicno je da je ravnatelj RAVSIGUR-a Eugen Dido Kvaternik
istodobno bio i zapovjednik UNS-a vjerojatno radi odrzavanja jedinstva ovih
dvaju policijskih tijela. RAVSIGUR nije imao svoju obavjestajnu sluzbu, veé¢
juje vodio UNS. Pocetkom 1942. godine politicki odsjek s Mirkom Vutucom

' E. D. Kvaternik je u trenutku odlaska s polozaja imao &in dopukovnika, kasnije izvan
sluzbe bio je promaknut u &in pukovnika PTB-a. Cinovnici u Ustaskoj nadzornoj sluzbi: a)
DOCASNICI: za selo; doglasnik u &inoredu s ustaskim rojnikom; za opéinu: priglednik u
¢inoredu s ustaskim dovodnikom; za kotar: nadglednik u ¢inoredu s ustaskim vodnikom. b)
CASNICI: za Zupu: pouzdanik u &inoredu s ustaskim zastavnikom; predstojnik odjela u nad-
zornom zapovjednistvu u ¢inoredu s ustaskim satnikom; ravnatelj ureda u nadzornom zapov-
jednistvu u ¢inoredu s ustaskim pukovnikom; nadzorni zapovjednik u ¢inoredu s ustaskim kril-
nikom. Ustasa, Ured za promi¢bu GLAVNOG USTASKOG STANA, Zagreb 1941., 47.
Obavijest o izlasku navedene knjiZice, s njezinim sadrzajem izasla je u Hrvatskom narodu, 111,
br. 218, 20. rujan 1941., 5. pod naslovom “Mali ustaski prirucnik” i datumom: Zagreb 19.
rujna 1941.

2 Narodne novine, 25. VIII. 1941.
2! Narodne novine, 26. VI11. 1941.
2 Narodne novine, Zagreb, 25. VIII.1941.
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na ¢elu presao je u ured I. UNS-a, tako da je od tada u UNS-u koncentrirana
najvaznija politi¢ko-policijska vlast i obavjestajna sluzba NDH. RAVSI-
GUR-u su ostali samo nepoliticki poslovi: organizacija redarstva uopce, nji-
hova kontrola, nadzor nad poslovanjem Zeljeznickog, luckog i pograni¢nog
redarstva, vodenje poslova redarstvene straze i izvidnika te briga o njihovoj
stru¢noj izobrazbi, borba protiv kriminala i $verca, a kao posebni zadatak
odrzavanje veze s njemackim, talijanskim i drugim vlastima po pitanjima
policijske naravi.

lako organizacija RAVSIGUR-a i UNS-a nije bila u pocetku sredena,
obje ove najvaznije policijske institucije u NDH medusobno su se nadopu-
njavale i upotpunjavale, a $to je u izvjesnom smislu i doprinijelo njihovom i
formalnom ujedinjavanju poc¢etkom 1943. godine u Glavno ravnateljstvo za
javni red i sigurnost (GLAVSIGUR).

Glavni ravnatelj RAVSIGUR-a bio je samo teoretski podreden ministru
unutarnjih poslova, u praksi se je ministar uplitao samo kod imenovanja
upravitelja zupskih redarstvenih oblasti. Medutim, i te upravitelje uglavnom
je predlagao Dido kao glavni ravnatelj, ali je bio potreban pristanak ministra
unutrasnjih poslova koji je imenovanje nosio na potpis Pavelicu. Ipak, bez
Didina pristanka nije ministar mogao nikoga imenovati upraviteljem redarst-
va. Jedino na imenovanje kotarskih predstojnika Dido nije imao nikakav utje-
caj niti je pitan za misljenje jer je kotarske predstojnike imenovao Paveli¢ na
prijedlog ministra unutra$njih poslova. Treba istaknuti da su kotarski pred-
stojnici bili podredeni Didi kao glavnom ravnatelju u pogledu javne sigurno-
sti, a inace u ostalim podrucjima bili su podredeni velikim Zupanima i mini-
starstvu unutarnjih poslova.

Osnivanjem RAVSIGUR-a i UNS-a kojima je na ¢elu bila ista osoba sav
rad svih redarstava kako zastitnih tako i zupskih bio je podreden Uredu I.
UNS-a te je na taj nacin odrzavano jedinstvo u radu i od teoretskog dvostru-
kog kolosijeka u praksi nije bilo losih posljedica jer je sve vrhovno vodstvo
bilo skocentrirano u istim rukama. U praksi je dolazilo do preklapanja kom-
petencija samo u mjestima u kojima su postojala zastitna redarstva, Zagrebu,
Sarajevu i krade vrijeme u Banja Luci jer su i zupske redarstvene oblasti kao
i redarstvena oblast za grad Zagreb imali takoder u svom sastavu zasebne
politicke odsjeke koji su barem teoretski imali isti zadatak kao i zaStitna
redarstva. Ti su politicki odsjeci u zupskim redarstvenim oblastima postojali
viSe formalno jer je Ured I. UNS-a mogao narediti da se po politickoj liniji
povedenu istragu preda na daljnji rad u zastitno redarstvo, ¢iji je aparat sma-
tran pouzdanijim i koji se je bavio isklju¢ivo tim radom. Zastitna redarstva su
bili organi UNS-a, dok su Zupske redarstvene oblasti bili organi RAVSIGUR-
a, ali su svome radu po politi¢koj liniji bili podredeni Uredu I. UNS-a.*

2 HDA RSUP SRH SDS Fond br. 156, Dosje A. Hebranga spis br. 1546, Elaborat
Dragutina Jileka o organizaciji UNS-a, 1.
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Od samog osnutka NDH pa sve do 1943. godine u NDH su postojala
dva redarstva, tj. RAVSIGUR sa posve skuc¢enim i ograni¢enim pravima i
UNS sa neograni¢enim ovlastima kao tajna drzavna policija, izgradena poput
njemackog Gestapo-a.**

U samom pocetku je cijeli aparat UNS-a bio sastavljen od posve neisku-
snog i ve¢im dijelom nestru¢nog osoblja koje se je tek kroz duzi rad upuci-
valo u obavjestajne i redarstvene poslove. Radi toga su u radu, pogotovo u
samom pocetku Cinjeni veliki propusti i pogreske koje se nisu mogle izbjeéi.
Zbog toga su se Cesto mijenjale i metode rada jednako kao Sto se i sama orga-
nizacija UNS-a postupno razvijala. Kada se sve to uzme u obzir rezultati rada
UNS-a su bili znatni, a postizavani su jedino potpunom pouzdanosc¢u u radu
vec¢ine duznosnika.

Na drugoj strani postojao je redarstveni aparat RAVSIGUR-a koji se je
sastojao ve¢inom od predratnih policajaca ili osoba iz upravne sluzbe. Ovo je
bilo uglavnom $kolovano, stru¢no osoblje s potrebnim iskustvom, ali koje je
radi svoje politicke nepouzdanosti odnosno u vecini slucajeva potpune indi-
ferentnosti potpuno zakazalo u radu. Zbog toga su postepeno ta mjesta
popunjavana s mladim pouzdanim osobama kojima je nedostajalo stru¢no
iskustvo.”

Na mnoge vaznije poslove u uredima RAVSIGUR-a Dido je dodjeljivao
duznosnike UNS-a. U vecini slu¢ajeva svaki je bio prepusten da radi sam
prema vlastitom rasudivanju uglavnom i bez najmanjih op¢ih uputa. Takva
praksa je bila posebno 1941., u prvoj godini postojanja NDH, kada je novo-
imenovani primio samo odluku o postavljenju, a sve drugo je bilo prepusteno
njegovoj vlastitoj inicijativi i sposobnosti. Dido Kvaternik je odmah od prvih
dana osnutka NDH organizirao kratke tecajeve za strazare i agente. Pored Skole
za redare na Svetom Duhu u Zagrebu organizirani su u to vrijeme tecajevi
UNS-a za redarstvene agente.”® Osim tih teCajeva bili su organizirani i te¢ajevi
za gospodarske (intendantske) ¢asnike. Glavna je paznja od prvog dana bila
posvecivana izobrazbi redara (strazara) i agenata (izvidnika). Svi ostali su
morali stjecati redarstveno znanje i iskustvo uglavnom kroz sam rad.

* HDA, R.0.D., Radivoj Walter, Spis Ljudevit Zimpermann, 1.

2 HDA RSUP SRH SDS, fond br. 1561, Dosje A. Hebranga spis br. 1546. Elaborat
Dragutina Jileka o organizaciji UNS-a. spis br. 1546., 39.

% General DRINJANIN (Vjekoslav Luburi¢), «Iz galerije velikih pokojnika: General
Slavko Skoliber», Drina, Madrid, g. IV., br. 1.-2., sije¢anj 1954.,30.-32. Luburi¢ isti¢e neza-
hvalnu situaciju onih hrvatskih vojnika, domobrana i ustasa, koji su se stavili na raspolaganje
onim organizacijama koje su trebale biti nad javnim redom i sigurno$¢éu. Prema Luburicu tada
se zivjelo u gradanskom ratu, odnosno u stanju koje je imalo karakteristike gradanskog rata i
najnezahvalnija zadaca je bila biti redarstvenik. Isti¢e kako je i sam trpio od toga kompleksa,
jer u godinama prve emigracije i jo$ ranije u prijaSnjem Zivotu u «mrzkoj Jugoslaviji», sve
nedace su dolazile od policije i oruznika. Luburi¢ navodi kako je najomrazenija rije¢ koju su
mogli cuti bila policija i Zandar, pa ¢ak niti kasnije kada su postali visoki zapovjednici sli¢nih
institucija nisu se posve mogli osloboditi tih predratnih i emigrantskih kompleksa. Sli¢na se je
situacija nesto i u pogorSanom obliku dogadala i s narodom koji sva zla svijeta kako kaze
Luburi¢ pripisuje nasim sigurnosnim organima.



262 D. Kovacic: Osnivanje Zupskih redarstvenih oblasti

2upske redarstvene oblasti (Z.R.O.)

Istovremeno s osmvanjem i uspostavljanjem orgamzacu jske strukture
RAVSIGUR-a provodilo se i uspostavljanje i orgamzacga mreze nizih poli-
cijskih organa. U lipnju 1941. godine teritorij NDH je zakonskom odredbom
o velikim zupama podijeljen na 22 velike Zupe i grad Zagreb.”” U listopadu
iste godine bile su osnovane u sjediStima velikih Zupa drzavne i nadzorne
redarstvene oblasti pod naslovom Zupske redarstvene oblasti (Z.R.0.) &ija se
djelatnost odnosila na podrucje cijele Zupe.”® Dotadasnja predstojniStva grad-
skih redarstava u sjedistima velikih Zupa pretvorena su u Zupske redarstvene
oblasti, a ostala predstojnistva gradskih redarstava u ispostave zupskih
redarstvenih oblasti. S osnivanjem zupskih redarstvenih oblasti i njihovih
ispostava formalno su ukinuta dotadasnja redarstva i njihov policijski aparat

2 Zakonska odredba o velikim Zupama, Narodne novine, 10.V1. 1941. OpSirnije vidjeti
u: Fikreta JELIC-BUTIC, Ustase i Nezavisna Drzava Hrvatska 1941-1945., Zagreb, 1977.,
99-106. Hrvoje MATKOVIC, Povijest Nezavisne Drzave Hrvatske,, Zagreb, 1944, 70-72.

8 zakonska odredba o velikim Zupama, Narodne novine, 10.VI. 1941. Jo§ u emigraciji
Pavelic¢ je stvorio plan da se drzavno podruc¢je NDH politi¢ki podijeli na ustaske stozere, logo-
re i tabore, a u upravnom pogledu na velike Zupe, kotarske oblasti i opéine. U pogledu podrué-
ja i kompetencija kotarske oblasti i opéine ostale su kao i dosada, dok je kao novost bila uve-
dena velika zupa kao druga instanca izmedu prvostupanjskih oblasti (kotarske oblasti i grad-
skog poglavarstva) i ministarstva. Zupe su stara hrvatska upravna institucija koje su bile u prvo
vrijeme puno manje, pa je stoga sada stavljen naziv velika Zupa jer su nove obuhvatile veliko
podrucje. Nakon osnutka ministarstva unutarnjih poslova pristupilo se je odmah likvidaciji
banovinskih vlasti u Banjaluci i Sarajevu, dok je za dio dunavske banovine (Srijem) ¢ije je sje-
diste ostalo izvan hrvatskog drzavnog podrucja bio imenovan posebni povjerenik sa sjedistem
u Vinkovcima. U meduvremenu dok nisu bile osnovane i organizirane velike zupe te imeno-
vani veliki zupani nije bilo srednje vlasti izmedu prvostupanjskih upravnih oblasti i mini-
starstva, pa su ove neposredno komunicirale sa svojim ministarstvom. Takvo stanje je potra-
jalo vrlo kratko vrijeme jer su do sredine 1941. godine osnovane velike Zupe za cijelo drzavno
podruéje i ovakvo upravno stanje je ostalo sve do sloma NDH. Veliki zupani bili su pouzda-
nici vlade, vodili su gradansku upravu u okviru velike Zupe. Zupa je bilo ukupno 22 i to:
Baranja sa sjedistem u Osijeku, zapocela s radom 10. srpnja 1941; Bribir-Sidraga sjediste u
Kninu, zapocela s radom 27. lipnja 1941; Bilogora sa sjedistem u Bjelovaru, zapocela sa
radom 11. kolovoza 1941; Cetina sa sjediStem u Omisu, zapocela s radom 25. lipnja 1941;
Dubrava, sjediste u Dubrovniku, zapocela s radom 30. lipnja 1941; Gora sa sjediStem u
Petrinji, zapocela s radom 26. srpnja 1941; Hum sa sjedistem u Mostaru, zapocela s radom 5.
kolovoza 1941; Krbava-Psat sa sjedistem u Bihacu, zapocela s radom u kolovozu 1941; Lasva-
-Glaz sa sjedistem u Travniku, zapocela s radom 20. lipnja 1941; Lika-Gacka sa sjedistem u
Gospicu, zapocela rad 16. kolovoza 1941; Livac-Zapolje sa sjedistem u Novoj Gradiski,
zapocela s radom 15. srpnja 1941; Modrus sa sjedistem u Ogulinu, zapocela s radom 1. srpnja
1941; Pliva-Rama sa sjediStem u Jajcu, zapocela s radom 16. kolovoza 1941; Pokuplje sa sje-
distem u Karlovcu, zapocela s radom 13. srpnja 1941; Posavje sa sjedistem u Brodu, zapoce-
la s radom 15. srpnja 1941; Prigorje sa sjediStem u Zagrebu, zapocela s radom 21. lipnja 1941;
Sana-Luka sa sjedistem u Banjaluci, zapocela s radom 1. kolovoza 1941; Usora-Soli sa sje-
distem u Tuzli, zapoCela s radom 20. srpnja 1941; Vinodol-Podgorje sa sjedistem u Senju,
zapocCela s radom 16. srpnja 1941; Vrhbosna sa sjedistem u Sarajevu, zapocela s radom 21.
lipnja 1941; Vuka sa sjedistem u Vukovaru, zapocela s radom 26. lipnja 1941; Zagorje sa sje-
distem u Varazdinu, zapocela s radom 13. lipnja 1941.
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uglavnom preuzet od bivSe Banovine Hrvatske.” Tako je u Zagrebu prijaSnje
Redarstveno ravnateljstvo bilo pretvoreno u Zupsku redarstvenu oblast za
grad Zagreb, koja se je ne$to kasnije proSirila i na Veliku zupu Prigorje.*

Zupske redarstvene oblasti su zadrzale svoju dotadadnju prvostupanj-
sku redarstvenu kompetenciju za podrucje doti¢nog grada, a Sto se tice jav-
nog reda i sigurnosti u pravom uzem smislu (politickog redarstva) postale
su zupske redarstvene oblasti drugostupanjska redarstvena oblast za podru-
¢ne ispostave i kotarske oblasti (za kotarske oblasti samo u politickim re-
darstvenim predmetima), dok su za svoje podrucje Zzupske redarstvene
oblasti bile prvostupanjske redarstvene oblasti. Pravni lijekovi protiv prvo-
stupanjskih policijskih presuda i zupske redarstvene oblasti i ispostava isli
su na nadleznu veliku zupu koja je samo u tom pravcu bila njihova drugo-
stupanjska oblast dok inace nisu spadale pod veliku Zzupu. One su spadale
u kompetenciju ministarstva unutarnjih poslova odjela za javni red i sigur-
nost (RAVSIGUR), kasnije glavnog ravnateljstva za javni red i sigurnost
(GRAVSIGUR) i ono je jedino bilo mjerodavno izdavati im obvezatne
naloge i upute i smjernice u svim predmetima redarstvene naravi, a ne samo
u predmetima politickog redarstva. U ovim potonjim predmetima nije bila
drugostupanjska oblast velika zupa nego zupska redarstvena oblast. Jedino
1944. godine kada je donesen novi zakon o velikim zupama bilo je odrede-
no da zupske redarstvene oblasti spadaju pod nadzor velikih Zupa, ali to je
stanje potrajalo samo nekoliko mjeseci i ponovno je uspostavljeno prijas-
nje stanje u tom pogledu.*

Z.R.0. je bila podredena ministarstvu unutrasnjih poslova, odnosno
Ravnateljstvu za javni red i sigurnost NDH. Po¢etkom 1942. godine MUP,
odnosno RAVSIGUR izvijestio je sve Zupske redarstvene oblasti o otvara-
nju navjera osobnih i stvarnih potreba. Tako su dnevnim proracunom za
1942. godinu bile osigurane navjere za zupske redarstvene oblasti i to za
stvarne i osobne potrebe, a u dosta ograni¢enim svotama za stvarne potre-
be krivnjom samih redarstvenih oblasti ili velikih zupa, koje nisu poslale
pravovremeno tocan predvidivi iskaz potreba zupskih redarstvenih oblasti
svog podruéja.*

Pored MUP-a, odnosno RAVSIGUR-a, postojala je obaveza gradskih
opc¢ina doprinositi za stvarne potrebe Zupskog redarstva svog podrucja. Za
obavljanje svojih poslova zupska redarstvena oblast upucivala je MUP-u,
odnosno RAVSIGUR-u iskaz svojih godisnjih potreba i to redovitih osobnih,
stvarnih te izvanrednih predvidivih stvarnih potreba. Osobne potrebe bile su

29 7akonska odredba o zupskim redarstvenim oblastima, Narodne novine, 24. X. 1941.

3" HDA, RSUP SRH SDS, 013.2/4 Glavno ravnateljstvo za unutarnju upravu, elaborat,
2., kut. 49.

3 sto., 2.

32 HDA MUP NDH, Zupske redarstvene oblasti, otvaranje navjera osobnih i stvarnih
potreba, kut.41.
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iskazane brojem sluzbenika i njihovim pla¢ama, a stvarna svaka za sebe
oznacena u koli¢ini i predvidivoj cijeni kostanja. Redovne potrebe su trebale
biti iskazane zasebno, a izvanredne (investicije u zgradama, odjeci i
naoruzanju), posebno. Te potrebe su iskazivane za cijelu godinu, nakon ¢ega
ih je MUP, odnosno RAVSIGUR, preispitao i odmah dostavljao ra¢unarsko-
gospodarskom odsjeku ministarstva unutrasnjih poslova, koji je ukupnu pro-
racunsku svotu podijelio i zatim preko drZavne riznice otvorio svakoj zupskoj
redarstvenoj oblasti kod riznicarskog upraviteljstva odnosnog podrucja
redovne navjere osobnih i stvarnih potreba, a prema mogucnosti i to za cije-
lu godinu.”

Naredbodavac je bila velika zupa i sve obracune za ve¢ osigurane na-
vjere trebalo je predloziti velikom Zupanu kao naredbodavcu II. stupnja.
Obracunavanje utroska vrsilo se je preko vlastite velike zupe i riznickog
upraviteljstva.

Prema uputama MUP-a odnosno RAVSIGUR-a zupske redarstvene
oblasti su trebale same urediti status svojih ¢inovnika, odnosno sluzbenika te
predloZiti na imenovanje osobe koje eventualno vrse sluzbu bez da su ime-
novane, a odgovaraju za odnosna mjesta.** U djelokrug Z.R.O. je spadalo:
odrzavanje javnog reda i sigurnosti, briga za osobnu i imovinsku sigurnost,
suzbijanje unutarnje i vanjske protudrzavne i razorne promicbe i djelatnosti.*
U praksi je to znacilo da su organi Z.R.O. kontrolirali cjelokupni javni zZivot,
nadzirali rad svih druStava i odrzavanje sastanaka i javnih skupstina, pratili
kretanje stanovnistva, kontrolirali nosSenje i drzanje oruzja. Zupskim redarst-
venim oblastima bile su podredene kotarske oblasti u poslovima koji se is-
klju¢ivo odnose na javni red i sigurnost te gradska i op¢inska poglavarstva sa
svim nizim instancijama.*

Na celu zupske redarstvene oblasti je stajao redarstveni upravitelj, koji
je ujedno bio izvjestitelj velikog Zupana u redarstvenim pitanjima opcéega
znacaja za podrucje velike zupe kao i za pojedina pitanja koja mu povjeri
veliki Zupan. Redarstveni upravitelji su prema potrebi uz prethodno odo-
brenje ministarstva unutra$njih poslova bili ovlasteni djelovati i izvan svog
podrucja. U takvim su sluc¢ajevima sve kotarske oblasti i svi organi lokalne
uprave bili duzni Zupskom redarstvu na podru¢ju svog teritorija dati svu
potrebnu pomo¢ i podrsku.*’

Osnivanjem Zupskih redarstvenih oblasti bila su ujedno ukinuta dota-
daSnja gradska redarstva i pretvorena u ispostave Z.R.O. U vaznijim mjesti-
ma velike Zupe postojale su ispostave Z.R.O. koje su bile pod nadzorom

3 Isto. U proratunu za 1942. godinu bilo je odredeno 146,430,301 kuna za osobne i 26,
425,000 kuna za stvarne izdatke na pojedine zupske redarstvene oblasti prema fakti¢noj
potrebi.

3* Isto.

3 HDA RSUP SRH, SDS, kut. 52.
1. KOBSA, n. dj. 242.

37 Narodne novine, 24. X. 1941.
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Z.R.O. dok su stvarno potpadale izravno pod ravnateljstvo za Javm red i
sigurnost. Zupska redarstvena oblast je opcenito imala sljede¢i organizacijski
sastav: 1. Uprava Z.R.O., 2. Politicki odsjek, 3. Kriminalni odsjek, 4.
Izvidnici, 5. ZapOVJedmstvo redarstvene straze, 6. Odsjek mjesnog redarstva,
7. Gospodarski odsjek, 8. Prijavni ured, 9. Pododsjek za propusnice. 10.
Pododsjek za putovnice. Ovakav ustroj imale su u stvari samo vaznije Z.R.O.
dok je kod manjih vise odsjeka bilo spojeno u jedan.*

NajvaZniji odsjek Z.R.O. bio je politicki u okviru kojeg su se vrsila
pracenja i otkrivanja komunista i njihovih suradnika, sprovodila uhicenja i
istrage. Politickim odSJemma u pojedinim Z.R.O. povremeno su pomagali i
specijalni agenti UNS-a iz Zagreba koji su dolazili na teren i donosili poru-
ke. Radom politickog odjela rukovodio je $ef Z.R.O. koji je na raspolaganju
imao brojan policijski kadar. Specualno obuceni agenti razvili su i na terenu
jaku agenturnu mrezu. U mnogim poduzeéima, tvrtkama, ustanovama, ulica-
ma gradova i po selima postojali su ¢lanovi ustaskog pokreta koji su suradi-
vali s ovim odjelom ili su imali zavrbovane pojedince koji su pratili rad
komunista i njihovih simpatizera.”

Sli¢na je bila i organizacija ispostava Z.R.0. samo je ovdje bilo jo§ u
vecoj mjeri objedinjeno vise odjela u rukama nekoliko sluzbenika odnosno
¢inovnika. U vaznijim mjestima postojali su na postama “brojidbeni odsjeci”
koji su formalno bili odsjeci redarstvene oblasti za cenzuru pisama, telefon-
skih i telegrafskih razgovora.

U vaznijim pograni¢nim mjestima bili su uspostavljeni “pogranic¢ni od-
sjeci” zupskih redarstvenih oblasti i njezinih ispostava. Najvazniji odsjek u
ovim redarstvima bio je politicki odsjek. Njegov sastav je bio odreden velici-
nom problema, koga je isti morao rjesavati. Zadatak politickog odsjeka bio je
suzbijanje protudrzavne djelatnosti i vrSenje nadzora nad osobama koje su
osumnjic¢ene kao neprijatelji. Politicki odsjeci su vrsili uhié¢enja i saslusava-
nja neprijatelja NDH. Po zavrSenim istragama slali su svoje prijedloge Uredu
I. UNS-e kasnije Odsjeku B I Glavnog ravnateljstva za javni red i sigurnost
za razne kazne odnosno pustanja na slobodu. Tek po odobrenju Ureda I odno-
sno Odsjeka B I rjeSenje o uhi¢enjima se moglo sprovesti u zivot.

Kotarske oblasti

Paveli¢ je jo$ za vrijeme dok je bio u emigraciji stvorio plan da se
drzavno podru¢je NDH politi¢ki podijeli na ustaske rojeve (ustaska jedinica

3% HDA RSUP SRH SDS, kut. 51.

% Slavica HRECKOVSKI, Slavonski Brod u NOB i socijalistickoj revoluciji, Slavonski
Brod, 1982., 31. Tako je primjerice pocetkom 1942. godine u Slavonski Brod doslo nekoliko
agenata UNS-a iz Zagreba radi pomo¢i brodskim agentima radi razotkrivanja i likvidiranja
politickih protivnika. Primjerice u Novoj Gradiski zacetnici u organiziranju UNS-a bili su tro-
jica sluzbenika tvornice pokucéstva «Josip Kruljac» koji su imali konspirativna imena. O njima
kao sluzbenicima UNS-a jedino je znao Franjo Cveji¢, tadasnji direktor tvornice koji im je dao
prostorije u krugu poduzeéa.
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u pojedinom selu), tabore (jedinica na podrucju opcine), logore (skup svih
tabora na podrucju kotara) i stozere (skup svih logora na podru¢ju jedne
zupe).* Sukladno tomu i u upravnom pogledu na velike zupe, kotarske obla-
sti i op¢ine. Kotarske oblasti i opline ostale su u pogledu podrucja i kompe-
tencija kao i ranije, dok je kao novost kako je ranije navedeno, uvedena veli-
ka zupa kao druga instanca izmedu prvostupanjskih oblasti (kotarske oblasti
i gradska poglavarstva) i ministarstva. Kotarske oblasti su bile podredene
zupskim redarstvenim oblastima (Z.R.0.), u pitanjima koja se isklju¢ivo
odnose na javni red i sigurnost, a po ostalim pitanjima spadale su pod veliku
zZupu.

Na ¢elu kotarskih oblasti bio je kotarski predstojnik, koga je zamjenjivao
potpredsjednik, odnosno pristav, koji su u odsutnosti predstojnika imali sva
prava i duznosti kao i sam predstojnik.*' Kotarske oblasti su bile podijeljene
na referade:

I.  Kotarski predstojnik ili vrSilac duznosti kotarskog predstojnika imao je
oznaku (postansku) “I” ili “strogo povj.” Inace sve dopise ostalih refera-
da potpisivao je kotarski predstojnik i bio odgovoran za sav rad. Mjese-
¢ne izvjestaje i dopise strucnih referada pored predstojnika potpisivao je
i referent.

II. Pristav ili politicko-upravni referent, oznaka “II”, rjeSavao je sve pred-

mete politickog karaktera te vodio istrage. U odsutnosti predstojnika za-
mjenjivao ga je u svim poslovima.

III. Kaznena referada, oznaka “K.Z.II”. Ovdje je referent bio pravno lice.
Vodili su sve istrage kriminalnog, a u nekim slucajevima i politickog
karaktera.

IV. Kotarski oficijal, oznaka “II1”, vodio je administraciju, urudzbeni zapi-
snik, blagajnu, kontrolu svih vozila, izdavanje oruzanih listova i pla¢ev-
nih tiskanica.

V. Poljoprivredna referada, oznaka “IV”, referent je obicno bio neki inze-
njer agronomije.

VI. Veterinarska referada, oznaka “V”.
VII. Sanitetska referada, oznaka “VI”, referent je bio lijecnik.
VIII. Prosvjetna referada, oznaka “VII”.

IX. Sumarska referada, oznaka “VIII”, referent je bio inZenjer Sumarstva.

U vecim kotarskim mjestima postojala je i tehnicka referada koja je imala
signaturu “IX”. Ovdje su izdavane dozvole za gradenje kuca, odrzavanje korita
rijeka, cesta, i sli¢no. Nadcestar je bio odgovoran tehnickom referentu.

| JELIC-BUTIC, n. dj. 110.

* HDA RSUP SRH SDS, 013.2/5, kut. 49., 11. Kotarski predstojnik je vodio upravu
kotara, odnosno sve poslove koje je vodilo bivse jugoslavensko tzv. «Sresko nacelnistvoy.
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Premda je kotarska oblast bila podredena Velikoj Zupi i zupskoj redarstve-
noj oblasti u svakom pogledu, pa i u disciplinskom, ipak je cesto dobivala
pismene upute i propise u svrhu suzbijanja protudrzavne djelatnosti, izravno od
Ravnateljstva za javni red i sigurnost. Iste upute su dobivale i Velike zupe i
Zupske redarstvene oblasti. Bilo je slu¢ajeva da su upute istog sadrzaja dobi-
vale kotarske oblasti i od RAVSIGUR-a i od Velikih zupa, a takve upute i
naredbe su bile oznacene sa “strogo povjerljivo”. Iste upute i okruznice kotar-
ske oblasti su prepisivale i dostavljale upravnim opéinama i oruzni¢kim posta-
jama.*

U tim okruznicama i uputima govorilo se je o na¢inu sprjecavanja Sire-
nja komunisti¢ke djelatnosti, diverzija, propagande i sli¢no, kao i o postupku
u takvim slucajevima.

Kotarske oblasti su vrsile nadzor na podrucju svog teritorija po pitanjima
protudrzavne djelatnosti preko opéinskih uprava i oruznic¢kih postaja. Tako je
kotarska oblast u Zagrebu u lipnju 1941. godine izdala naredbu zapovjednici-
ma oruznickih postaja na podrucju kotara da sluzbu urede tako da se ubrzo vidi
rezultat ove pojacane sluzbe gusenjem akcije dekstruktivnih tipova sviju vrsta,
prema kojima treba postupati sa svom strogo$éu.* Prema izvjestajima oruznic-
kih postaja i opéinskih uprava kotarska oblast je izdavala naredenja za uhice-
nja. Opéenito govoreéi rezim u zatvorima kotarskih oblasti bio je za zatvoreni-
ke mnogo povoljniji nego u zatvoru zupskog redarstva, gdje su ustaski agenti,
logornici i stozernici vrSili sasluSanja i uz primjenu fizicke sile.* Tako je u
Kotarskoj oblasti Novska 1941. godine dok je predstojnik bio Aleksandar
Benak ml. bilo je po njegovoj narebi uhi¢eno 12-16 osoba. Razlog uhic¢enju
prema njegovom kasnijem iskazu bio je taj $to su od ranije bili jugoslavenski
raspolozeni ili su bili komunisti.*

2 Tako je primjerice kotarska oblast Zagreb u rujnu 1941. godine izdala nalog podrug-
nim oruzni¢kim postajama da povedu istragu o podmetnutom eksplozivu u tvornici cementa u
Podsusedu koji je vjerojatno kako je vjestacenjem ustanovljeno ostavila bivsa Jugoslavenska
vojska koja ga je upotrebljavala na terenu. Kotarski predstojnik dr. Franjo Makar je zahtijevao
da se istraga provede svestrano i najenergicnije i da se svaka osoba koja se u toku istrage ukaze
kao sumnjiva bude uhi¢ena i nakon istrage popracena ovoj kotarskoj oblasti. Grada za povi-
Jjest narodnooslobodilacke borbe u sjeverozapadnoj Hrvatskoj 1941.-1945., knjiga, 1, Zagreb,
1986., 233-234.

#Isto., 77.-78. U naredbi se kaZe da posebnu paznju trebaju nadleZne postaje posvetiti
slijede¢im naseljima. Ljubljanica, Berek, Jarun, Kustosija, Gorenci, Stenjevac, Podsused
(tvornica), Zapresi¢ (tvornica), Savski Marof (tvornica) Novaki, Resni¢ka Trnava, Dubrava
gornja i donja, Bukovac, Remete, Markusevac, Gaj, Otok, Gajevo i Remetinec. U tim mjesti-
ma, prema naredbi treba pojacati patrolu posto su komunisti tamo najaktivniiji.

#'S. HRECKOVSKI, n. dj. 92. Iz zatvora kotarske oblasti bilo je lakie i pobjeci.
Autorica spominje slucaj Ivana Jergovica iz Slavonskog Broda koji je 10. kolovoza 1941.
godine bio sproveden u zatvor kotarske oblasti, odakle je 8. listopada 1941. pobjegao u parti-
zane.

4 HDA, RSUP SRH SDS. 013.2/5, KUT. 49., 4. Specifi¢nost KO Novska je bila da se
je na njezinom podrucju nalazio logor Jasenovac. Upravitelj logora Vjekoslav Maks Luburi¢
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U opéinskoj upravi za politicka pitanja bio je odgovoran opcinski bilje-
znik. Uhicenja su obi¢no vrsili oruznici i sprovodili uhi¢enika kotarskoj obla-
sti. Istrage je prema sluzbenom rasporedu rada u kotarskoj oblasti vodio pri-
stav, a predstojnik je bio odlucujuci ¢imbenik. Poslije dovrSene istrage slao
je kotarski predstojnik prijedlog RAVSIGUR-u o upuéivanju u logor ili ih je
slao sudu.* Ponekad ih je predstojnik i sam disciplinski kaznjavao ili oslo-
badao. Za politicke krivce koje je htio pustiti na slobodu morao je kotarski
predstojnik imati prethodno odobrenje od RAVSIGUR-a, a kod drugih sluca-
jeva odlucivao je osobno.

Kotarske oblasti dostavljale su dnevne, polumjesecne i mjesecne izvjes-
taje zupskim redarstvenim oblastima, u kojima se je govorilo o politickim
pitanjima, pojavama partizana i aktivnostima partizanskog pokreta uopce.”
Kotarske oblasti su svoje redovne izvjestaje o poslovanju opceg karaktera
dostavljale ministarstvima preko velikih Zupa. Kotarski predstojnik mogao je
neke izvjestaje vaznijeg politickog karaktera slati izravno i RAVSIGUR-u,
bez da ih Salje zupskim redarstvenim oblastima ili Velikim zupama, a to je
zavisilo o osobnim ambicijama samog predstojnika i od povjerenja kojega je
isti uzivao u RAVSIGUR-u.

Na temelju izvjesStaja kotarskih oblasti zupska redarstvena oblast je u
nekim vaznijim pitanjima slala na teren svoje izvidnike koje je moglo biti i
na osobno trazenje kotarskog predstojnika, jer same kotarske oblasti nisu
imale svoje izvidnike. Kotarske ispostave organizirane su u podrucjima
kotarskih oblasti u onim mjestima, odnosno upravnim op¢inama, gdje se za
to ukazivala potreba, npr. ukoliko je to mjesto bilo vece, a kotarskoj oblasti
nije bila moguca neposredna kontrola i postojeca upravna opéina nije mogla
osigurati tu kontrolu. Upravitelji kotarskih ispostava nisu morali imati kvali-
fikacije kotarskih predstojnika, ve¢ je tu duznost mogao vrSiti kotarski pri-
stav, kao i nize ¢inovni¢ko osoblje upravnog aparata, koje je uzivalo povje-
renje i imalo za to potrebne kvalifikacije. To su uglavnom bili pomo¢ni pero-
vode, nadoficijali, opéinski biljeznici i slicno. Kotarske ispostave po svojoj

zabranio je svim seljacima da odlaze iz Jasenovca u Novsku ili bilo gdje. Jedino je kotarskom
predstojniku posebnom propusnicom dozvolio da moze odlaziti i u Jasenovac, a u logor je
mogao uci samo na Luburi¢evo trazenje ili nekog od logorskih duznosnika.

46 U srpnju 1941. godine v.d. kotarskog predstojnika kotarske oblasti Garesnica Dragutin
Skoji¢ je izvijestio Ravnateljstvo za javni red i sigurnost da je na dispoziciju Zupskog redarst-
venog ravnateljstva u Gospi¢ upuceno 15 osoba zbog toga $to su u sukobu koji je nastao
izmedu Njemacke i Sovjetske Rusije poceli prenositi na podruéje ove oblasti razne glasine te
da su se za prijasnjih rezima istakli kao veliko Srbi, Cetnici i kao takvi mnogo zla nanijeli
hrvatskom narodu. U interesu reda i mira na podruc¢ju ovog kotara upuceni su u logor. V:
Grada za povijest.. 146.

47 Kotarska oblast Cazma izvje3¢uje Zupsku redarstvenu oblast u Bjelovaru u sije¢nju
1942. godine o opcoj politickoj situaciji na podru¢ju kotarske oblasti u drugoj polovici pro-
sinca 1941. godine. U izvjeScu se kaze da su neki pokreti komunista zapazeni u podrucju pla-
nine Garjevice. U tom pokretu hrvatskih komunista nalazi se prema izvjes¢u 40-50 ljudi i to
veéim dijelom radnika i nesto seljaka radnika. Isto. 426-427.
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unutras$njoj organizaciji ustrojene su po principu kotarske oblasti, ali u ma-
njem obujmu te nisu imale sve referade kao kotarske oblasti. Postojale su
neke struc¢ne referade kao npr. Sumarska (ako su okolnosti tako nalagale),
prosvjetna, poljoprivredna i jo§ neke, a isto tako je bila i kaznena referada
kojom je rukovodio sam upravitel;.

Sav rad kotarskih ispostava odvijao se je samostalno i one su bile izrav-
no podredene Velikoj zupi. Medutim, poslovi koji nisu spadali u djelokrug
ispostave rjesavale su kotarske oblasti kao prvostupanjske vlasti.

Metode rada i djelovanje Viseg redarstvenog povjerenistva
u Srijemu 1942,

U Srijemu policijske snage nisu bile dovoljno spremne organizirati veli-
ku akciju guSenja partizanskog pokreta, pa je Paveli¢ na inicijativu Dide
Kvaternika odobrio osnivanje Viseg redarstvenog povjerenistvo za podrucje
velikih zupa Bilogora i Vuka sa sjediStem u Vukovaru. Vise redarstveno po-
vjerenistvo je ve¢ ranije postojalo za veliku zupu Modrus i Posavje.*

Do osnivanja VRP doslo je po pruedlogu E. Kvaternika, zapovjednika
UNS-a, a po nalogu Paveli¢a u svrhu osiguranja Zetve, Jer je tada Cesto dola-
zilo do velikih pozara i potpaljivanja zita na polju kao i unistavanja strojeva
za vrsenje pSenice. Osiguranje zetve nije podrazumijevalo samo pronalazenje
pocinitelja paleza kao i osiguravanje strojeva za vrsenje, vec je Povjerenistvo
trebalo osigurati i sve komunikacije kao npr. Zeljeznice, mostove i druge
objekte koji su bili u opasnosti zbog diverzantske djelatnosti.” Zadatak osno-
vanog redarstvenog povjerenistva bio je da smisljenim redarstvenim djelo-
vanjem na podrucju velike zupa Vuka uspostavi mir i red te drzavnu sigur-
nost.® Za ViSeg redarstvenog povjerenika bio je postavljen Viktor Tomi¢, a
njegovim zamjenikom imenovan je Oktavijan Svjezic.”

* Jovanka PETKOVIC, «Akcija Viktora Tomiéay, Zbornik za drustvene nauke, 35.,
Matica srpska, Novi Sad 1963., 142. Vise redarstveno povjerenistvo za spomenute Zupe osno-
vano je naredbom glavnog poboc¢nistva UNS-a od 8. svibnja 1942. godine koju je potpisao
zapovjednik UNS-a E. D. Kvaternik, a cilj PovjereniStva bio je «likvidacija partizanskih bandi
na podrucju velikih Zupa». Usp: Petar VUKELIC, «Okupaciona vlast i sistem nacionalne dis-
kriminacije u Sremu za vreme «Nezavisne Drzave Hrvatske», Zbornik za drustvene nauke, 35,
Matica srpska, Novi Sad, 1963.

4 HDA RSUP SRH SDS, 013.0/55, Oktavijan SvjeZi¢, 197. Osim toga i Nijemci su sa
svoje strane kod Pavelica u tom smislu zatrazili intervenciju jer su bili zainteresirani za otkup
zitarica preko «Agrarije» svog drusStva za otkup.

*%sto. 160. Ova zapovijed dostavljena je Redarstvenom povjereniku V. Tomic¢u, Zapovjed-
nistvu II. domobranskog zbora, Velikoj zupi Vuka, Ministarstvu unutarnjih poslova, Ravnatelj-
stvu za javni red i sigurnost, Zapovjednistvu ustaske nadzorne sluzbe, Glavnom ustaskom stanu,
ZapovjedniStvu ustaSke vojnice, ZapovjedniStvu Einsatzstaffel-a, ZapovjedniStvu ustaSke Zeljez-
nicke vojnice, Zupskoj redarstvenoj oblasti u Vukovaru, Ispostavi Zupske redarstvene oblasti u
Zemunu, Velikoj zupi Posavlje u Brodu, Zupskoj redarstvenoj oblasti u Brodu, Zupskoj redar-
stvenoj oblasti u Osijeku i Velikoj zupi Baranja u Osijeku.

SHDA, RSUP SRH SDS, 013.0/55, Oktavijan Svjezi¢, 79. O. SvjeZi¢ je na poziv Dide
Kvaternika (s kojim je bio u prijateljskim odnosima), u sije¢nju 1942. godine preuzeo duznost
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Ravnatelj RAVSIGUR-a i zapovjednik UNS-a Dido Kvaternik naredio
je zupskoj redarstvenoj oblasti u Vukovaru i ispostavi zupske redarstvene
oblasti u Zemunu da u svakom smjeru stoje na raspolaganju Visem redarst-
venom povjereniku Tomicéu. Iako se u citiranoj odredbi o osnutku VRP govo-
ri i o Zupskoj redarstvenoj oblasti u Osijeku i Slavonskom Brodu, one nisu
bile angazirane, jer se je podrucje njihove nadleznosti nalazilo izvan podruc-
ja Velike zupe Vuka, koje je bilo odredbom GSP obuhvaceno. Osim toga, po
zapovjedniku UNS-a, odnosno Didi Kvaterniku o stvaranju VRP bio je oba-
vijeSten i voditelj obavjeStajnog centra Ureda II. u Zemunu, Andrija
Juratovi¢, kojeg je Dido osobno pozvao u Zagreb i dao mu usmeno narede-
nje da se u svemu ima pokoravati Sefu VRP Viktoru Tomiéu.*

Ministarstvo unutrasnjih poslova izvijestilo je i sve kotarske predstojni-
ke s podrucja Velike Zupe Vuka da se moraju pokoravati Visem redarstvenom
povjereniku Tomicu i njegove zapovijedi izvrSavati. Kotarski predstojnici
svih kotareva Velike zupe Vuka svakodnevno su izvjestavali VRP o dogada-
njima na podrucju svog kotara i to ve¢inom brzoglasno, a koji puta i osobnim
dolaskom u Mitrovicu. U tim izvjestajima se obavjestavalo o broju uhi¢enih
toga dana kao i o eventualnim diverzijama na pojedinim komunikacijskim
objektima i brojem ubijenih kao i broj unistenih vrsalica i slucajeva paljenja
zita. Isti sadrzaj imali su i izvjestaji oruznickih krila koji su takoder bili upu-
¢ivani pismenim putem putem kurira.”

Stozer redarstvenog povjerenika saCinjavali su: ravnatelj i njegov zam-
jenik, veliki zupan zupe Vuke, Casnik za kontakt s II. domobranskim zborom,
jedan casnik ustaske vojnice, jedan casnik Einsatzstaffell-a i zapovjednik
oruznickog krila. Medutim, u tom sastavu stozer nikada nije radio. Osim rav-
natelja i njegovog zamjenika i povremenih dolazaka velikog Zupana Vuke dr.
J. Elickera, ostale osobe nisu bile u stozeru VRP niti su sa svojim tamosnjim
zapovjednistvima bili mu dodijeljeni na rad. Kako je VRP osnovano na teme-
lju dogovora izmedu Paveli¢a i Dide Kvaternika cjelokupno ¢inovnistvo je
bilo dodijeljeno ili od ¢inovnistva UNS-a ili od RAVSIGUR-a, ili manjim
dijelom iz c¢inovnisStva iz pojedinih drzavnih ureda u Mitrovici. Za-
povjednistvo II. domobranskog zdruga imalo je zadatak dnevno stajati u

u UNS- i radio kao natporu¢nik UNS-a. Nije imao konkretan djelokrug rada, bio je na popisu
¢inovnistva zapovjednistva UNS-a i vrSio je razne duznosti politickog i gospodarskog karak-
tera. Dido mu je davao najpovjerljivije poslove koji su Cesto zadirali u djelokrug rada jednog
od ureda UNS-a. Neki od tih zadataka bili su: neprestani dodir s istaknutim politicarima HSS-
a, (Peselj i Pernar), odrzavanje veza i koordinacija rada izmedu UNS-a i ministarstva domo-
branstva, opskrba Franceti¢evih trupa za vrijeme operacija u Isto¢noj Bosni protiv Cetnika.
Opskrbu Franceti¢evih trupa hranom, odje¢om, obu¢om i oruzjem preuzeo je E. Kvaternik,
odnosno UNS iz razloga $to je opskrbni odjel Ustaske vojnice radio vrlo slabo, a brzina kojom
je trebalo izvrsiti zadatak nije dozvoljavala odugovlacenje. Pored toga Svjezicu je bio povje-
ren i zadatak oko adaptacije zgrada kako ustaskih redarstava tako i zgrada redarstvene straze,
redarstvenih uciliSta nastambi za redare.

S2HDA, RSUP SRH SDS. 013.0/55, O. Svjezié. 198.
3 Isto., 202.
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najuzem kontaktu s redarstvenim povjereniStvom i obavjeStavati o svim
dogadajima na podrucju velike Zupa Vuka kao i u susjednim Zupama. Isto
tako sve upravne i redarstvene oblasti, sva posadna povjerenisStva ustaske
vojnice, Einsatzstaffel-a i oruznistvo slalo je redarstvenom povjerenstvu iz-
vjes¢a o dogadajima na njihovom podruéju.*

Ova izvjesca su dalje slana u Zagreb Zapovjednistvu UNS-a. Po nalogu
Dide Kvaternika izvjestaji su se morali slati dnevno i to putem kurira, odno-
sno tekli¢a. Izvjestaji su sadrzavali podatke o broju uhic¢enja na podrucju
pojedinog kotara, podatke o broju napada na pojedine patrole i broju mrtvih
te broju mjesta na kojima su bile porusene pruge ili ostali komunikacijski
objekti kao ceste, mostovi i drugo. Dido Kvaternik je kao zapovjednik UNS-
a ravnatelju VRP Tomic¢u dao pismene naredbe koje treba sprovesti. Odmah
po svom dolasku V. Tomi¢ je, na temelju tih naredaba uz pomo¢ Sefova poli-
cije poduzeo niz mjera: ogranicena je sloboda kretanja od 20 h navecer do 5
h ujutro. PrekrSioci naredbe prvi put su bili kaznjeni zatvorom od 30 dana
globom od 10.000 kuna, a ukoliko bi ponovo napravili prekrsaj bili bi izve-
deni pred pokretni prijeki sud. Takoder je izdao naredbu da se za svaku ubi-
jenu osobu, civilnu ili vojnu, zatim za svaku diverziju strijelja odreden broj
(deset) redarstveno utvrdenih neprijatelja NDH, te je to trebalo javno objavi-
ti s naznakom zasto su isti pogubljeni. Sjediste Viseg redarstvenog povjere-
nistva od 10. do 25. kolovoza bilo je u Vukovaru, a zatim u Mitrovici.”
Mitrovica je bila pogodna za sjediste Viseg redarstvenog povjerenistva jer se
u njoj nalazila velika kaznionica u koju su prije Drugog svjetskog rata pored
kriminalaca zatvarani i politicki krivci. Velika vec¢ina uhicenih od Viseg
redarstvenog povjerenstva na Celu s V. Tomicem bila je osumnjicena da su
¢lanovi KP, SKOJ-a, simpatizeri NOP-a i sli¢no.*

Tomi¢ je vrsio sasluSanja uhi¢enika koji su se zalili na Tomiéevo svire-
po postupanje. O pomilovanjima koja su treba istaknuti bila vrlo rijetka
odlucivali su Tomi¢, Dido Kvaternik i Ivica Vidnjevi¢. Naime po odredbi
Glavnog stana poglavnika kod VRP je bio postavljen i prijeki pokretni sud na
celu s predsjednikom vijeéa tog suda iz Zagreba dr. Vidnjevicem i drzavnim
tuziteljem istog suda iz Zagreba dr. Vrankovi¢em. Taj je sud po naredbi mini-
stra pravosuda i bogostovlja dr. Puka sudio po propisima pokretnih prijekih
sudova.’” Raspravu je vodio predsjednik vijeca, a postupak je pokretao drzav-

3 HDA, RSUP SRH SDS, Zapisnik sa sasluianja Drage Jileka, 35.

> Isto, 147. Premjetanje sjedista iz Vukovara u Mitrovicu obrazlagano je time da na
podrucju Vukovara vlada red i mir, dok partizanski pokret jace djeluje na Fruskoj gori i seli-
ma oko nje.

56 Isto., 148.

" HDA, RSUP SRH SDS, 013.0/55., 132, Oktavijan SvjeZi¢. Zakonska odredba o prije-
kim sudovima donesena je 17. svibnja 1941. godine. Zakonska odreba o pokretnom prijekom
sudu donesena je 24. lipnja 1941. godine. Zakonska odredba o njihovoj promjeni i nadopuni
donesena je 5. srpnja 1941. godine. Osnivanjem tih sudova bio je ukinut ¢itav posebni dio kaz-
nenog zakona Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine. U nadleznost prijekih i pokretnih prije
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ni tuzitelj, na temelju prijava koje bi dobio od pojedinih kotarskih oblasti,
oruznickih postaja ili redarstava. Kada bi skupio vise prijava, drzavni tuzitelj
bi ih morao dostaviti u Zagreb ministru pravosuda i bogostovlja od koga je
trebao dobiti odobrenje za pokretanje postupka u svakom pojedinom pred-
metu. Na temelju odobrenja ministra pravosuda i bogostovlja i njegovog vla-
storu¢nog potpisa drzavni bi tuzitelj pokrenuo postupak. Na temelju podi-
gnute optuznice predsjednik bi vije¢a zakazao raspravu na koju bi bili poz-
vani optuZeni, svjedoci navedeni u optuznici, a ujedno bi optuzenom ili
optuzenima bio odreden branitelj, ukoliko si ga nije sam odabrao, na sto je
imao pravo. Sam postupak pred prijekim sudom bio je jednak kao i pred
redovnim sudovima, samo s tom razlikom $to nije bilo apelacijskog postup-
ka i §to sud nije mogao izricati vremenske kazne, ve¢ samo stavljati prijed-
log na preinaku kazne ukoliko je ustanovio krivnju i izrekao smrtnu kaznu.
U samom postupku kod pokretnog prijekog suda, prvo je Citana optuznica
drzavnog tuzitelja, zatim je saslusan optuzenik od strane predsjednika ¢lano-
va suda. Zatim su sasluSani svjedoci optuznice, eventualni svjedoci obrane
ukoliko ih je sud usvojio smatrajuéi ih potrebnim za ustanovljenje materijal-
ne istine.™

Rasprava je zavrSavala govorom drzavnog tuzitelja, govorima obrane i
posljednjom rjecju koju j je imao sam optuzeni. Nakon toga je predSJednlk
vijeca zakljucw raspravu i sud se je povukao na vijecanje. Prilikom vije¢anja
glasovalo se je samo o krivnji, a na temelju utvrdenog raspravnog materijala.
Podrazumijeva se da se o kazni, odnosno njezinoj visini nije glasovalo jer je
sud u slucaju ustanovljenja krivnje mogao izre¢i samo jednu kaznu i to
smrtnu. Kod glasovanja koje je bilo tajno, bilo je za ustanovljenje krivnje
dovoljno dva glasa, od ukupno tri ¢lana vije¢a. Sud je sa svoje strane imao
pravo staviti na obrazlozenje pismeni prijedlog ministru pravosuda i bogos-
tovlja da se izreCena smrtna kazna preinaci u vremensku. Takav prijedlog je
trebao biti pismeno obrazlozen i u prijedlogu je trebao biti naveden razlog
zasto se preinaka kazne predlaze i koju vremensku kaznu sud predlaze. Sud je
takoder mogao sa svoje strane izravno predloziti pomilovanje Pavelicu, a jed-

kih sudova spadala su sva kaznena djela protiv sigurnosti i poretka u NDH, kao i obi¢na
ubojstva, pljacke i sl. Sastav prijekih i pokretnih prijekih sudova bio je priblizno isti, a razlika
izmedu njih je bila u teritorijalnoj ogranicenosti, odnosno prijeki sudovi su bili nadlezni za
podrucje pojedinog okruznog suda tadasnjeg Sudbenog stola, dok je nadleznost pokretnih pri-
jekih sudova bila vezana za ono podrucje, odnosno teritorij, koji je prilikom odredbi o stva-
ranju prijekih pokretnih sudova bio izri¢ito u uredbi o njegovom osnivanju odreden. Sastav
pokretnih prijekih sudova bio je sljedeci: predsjedatelj vijeca i voditelj rasprava, koji je morao
biti sudac, zatim dva ¢lana vijeca od kojih je jedan morao biti svrSeni pravnik, a drugi laik.
Drzavni tuzitelj je morao biti sudac po zvanju, dok je zapisni¢ar-perovodja uziman na prijed-
log predsjednika vijeca pokretnog prijekog suda iz redova sudskih pripravnika onoga suda kod
koga je pokretni prijeki sud imao svoje sjediste. Osim ¢lanova suda bili su imenovani i njiho-
vi zamjenici. Ukaz o stvaranju prijekog pokretnog suda, o imenovanju pojedinih ¢lanova i
drzavnog tuzitelja, kao i odredivanje teritorijalne nadleznosti vrSio je ministar pravosuda i
bogostovlja. Takvi ukazi su izlazili u Narodnim novinama, kao sluzbenom glasilu.

8 Isto, 133.
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nako pravo je imao i sam optuzenik. Na takav prijedlog bi ministar pravosuda
donio odluku, odnosno predlozio Paveli¢u potvrdu smrtne kazne, ili preinaku
smrtne kazne u vremensku ili pomilovanje. Paveli¢ je molbe o pomilovanju
koje mu uputio sud ili osudenik rjesavao i bez ministra pravosuda i bogos-
tovlja. Ukoliko je sud donio oslobadajuéu presudu, tada je imao pravo
optuzenoga, odnosno rjeSenoga krivnje odmah pustiti na slobodu. Spis s oslo-
badaju¢om presudom trebao je biti upucen ministru pravosuda i bogostovlja u
Zagreb, $to nije prijecilo da se optuzeni odmah pusti na slobodu.”

Svi osudeni po pokretnim prijekim sudom, kao i oni koji su bili strijelja-
ni radi odmazde bili su objavljeni preko plakata i javno izlijepljeni na
podrucju Velike Zupe Vuka i uneseni u kartoteku VRP i to tako da su sudeni
po pokretnom prijekom sudu imali kartice posebne (crvene) boje, dok su oni
koji su bili strijeljani za odmazdu takoder imali kartice svoje boje (plave).
Plakati su zatim dostavljani u Zagreb, Zapovjednistvu UNS-a, na ruke glav-
nog poboc¢nika dr. Danka Vidalija.*®

Jedan popis ubijenih, a za koji pocinitelji nisu pronadeni dostavljen je
voditelju obavjestajnog Ureda II. u Zemunu. Kada su ucestale zalbe na
Tomica i masovna strijeljanja koja su vrSena, Nijemci koji su inicirali i
podrzavali Tomic¢evu akciju trazili su obustavu akcije bojeci se ve¢ih pobuna
u Srijemu. S. Kasche je 11. rujna 1942. zahtijevao smjenjivanje V. Tomica sto
je Paveli¢ i izvrSio. ViSe redarstveno povjerenistvo pocelo je otpustati veci
broj uhicenika, a jedan dio zatvorenika je po naredenju Dide Kvaternika
odveden u jasenovacki logor.”'

Prije ovoga upucivanja zatvorenika u logor Jasenovac od strane VPR
nije bilo. Ovu skupinu od oko 300 zatvoreniku je po nalogu Kvaternika u
Jasenovac otpremio Juratovié. Naime niti ova skupina nije bila u logoru
Jasenovac, ve¢ pod strazom izvan logora, pa je kasnije Juratovi¢ po izrici-
tom nalogu Kvaternika otiSao u Jasenovac i pustio ih na slobodu. Kvaternik
je poslao Juratovica u logor jer je htio biti siguran da ¢e se njegov nalog zai-
sta izvrs$iti jer je ranije bilo slucajeva da bi njegovi nalozi o pustanju na slo-
bodu bili od strane Luburi¢a i njegovih ljudi neizvrseni.*®

Za vrijeme Tomiéevog boravka u Srijemu bilo je provedeno vise istraga.
U Rumi je 1942. godine gradsko redarstvo uhitilo veéi broj osoba. Vecina
uhiéenika je uhi¢ena bez ikakvog valjanog razloga tek za desetak njih posto-
jali su odredeni podaci koji su opravdavali razloge za uhiéenje. U toku istra-
ge ustanovljeno je da se medu desetoricom navedenih nalaze i neki ¢lanovi
mjesnog i kotarskog foruma KP te ¢lan OK za Srijem Milan Marovié.*

% Isto, 134.

% HDA, RSUP SRH SDS, 013.0/55, O. Svjezi¢, 203.

' HDA RSUP SRH SDS, Zapisnik sa saslusanja Dr. Jileka 135.
82 HDA, RSUP SRH SDS, 013.0/55, O. Svjezi¢, 207.

% HDA, RSUP RH SDS, 013.2/5. Zapisnik sa saslusanja Stjepana Blazekovica, 16, kut.
49.
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Na temelju iskaza Marovica koji je bio vrlo opS$iran, ustanovljeni su svi
¢lanovi mjesnog komiteta, ali osim onih koji su ve¢ bili uhiceni ostali se vise
nisu mogli pronaéi. Za vrijeme same istrage, ali i neovisno od nje vodile su
se odredene akcije u Fruskoj gori kao i na podrucju susjednog mitrovackog
kotara. Tom prilikom je uhicena i studentica Jovanka GaboSac iz sela
Martinaca, kotar Mitrovica, za koju je odredene podatke u istrazi dao spo-
menuti Marovi¢. Ona je sudjelovala u nekim akcijama sabotaze na Zeljeznic-
koj pruzi Mitrovica-Sid. U istrazi su ustanovljeni neki manji seoski odbori
odnosno njihovi ¢lanovi iz susjednih sela u rumskom kotaru kao i mjesni
SKOJ. Ustanovljena su i imena ¢lanova OK za Srijem, ali nijedan se od njih
za vrijeme istrage nije mogao pronaéi.*

Istraga je trajala sve do pred Uskrs 1942. godine jer je kako je ranije spo-
menuto uhicen veliki broj seljaka bez ikakvog razloga i dokaza. Zbog toga je
iz Zagreba radi pregleda istrage poslan natporu¢nik Ivica Sari¢, duznosnik
UNS-a. Poslije pregleda dobivena je dozvola da se gotovo svi seljaci, pa ¢ak
i oni koji su bili ¢lanovi mjesnih odbora puste svojim ku¢ama.®

U ozujku 1942, godine UNS je poslao MUP-u izvjes¢e o prikama u
Staroj Pazovi. U izvjeS¢u se navodi da kod kotarske oblasti ima samo jedan
Hrvat (podvornik), a sve ostalo su Nijemci, Rusi, Slovenci i Srbi. Nadalje se
kaze da «niti gospodin kotarski predstojnik ne moze zauzimati to mjesto jer
nema potrebne Skole, jer je postavljen pomoc¢u Nijemaca i Srba da oni mogu
raditi Sto hoée i protiv Hrvata. Ured predstojnika bi trebalo jednom ve¢ pro-
mijeniti jer nikakvog reda nema, a premjestiti jednog Hrvata Zeljezne ruke
kao i sve ostale ¢inovnike».*

U Staroj Pazovi je 1942. godine provedena velika istraga koja se prote-
gnula na cijeli staropazovski kotar. Prilikom provale oruznistva u Novim
Karlovcima u jednu kuéu, mjesne babice, pronaden je materijal jedne parti-
zanske tehnike. Prigodom te istrage nasli su se odredeni tragovi za vrSenje
sabotaze kod vrsidbe u staropazovskom kotaru. Prilikom te istrage nailazilo
se je na seoske odbore po okolnim selima koji medutim nisu davali narociti
uspjeh. Svi su uhiéenici nakon preslusanja slani Tomicu koji se je preselio u
Mitrovicu i tamo je donasana odluka o daljnjoj sudbini uhi¢enih osoba.
Tomi¢ je izdao nalog da se pokupi sve videnije Srbe i posalju njemu. Tomi-
¢evi ljudi upali su u Staru Pazovu i htjeli izvrsiti ovaj nalog ali tada je iz
Zagreba dosla telefonska obustava ovog naloga. Naime logornik u Staroj

 Isto., 16.
65 Isto., 17.

% HDA MUP NDH I-B, 9666/42, UNS 3alje izvjei¢e o prilikama u Staroj Pazovi, kut.
53. U izvjestaju se jos§ kaze da «kotarska oblast izdaje propusnice pravoslavnim Srbima koji
ovdje imaju svoju obitelj i ovdje se hrane i jedu na$ hrvatski kruh, a sluzbu vr$e u Beogradu,
Srbiji. Isto tako se ucenicima pojedinih skola iz naSih krajeva izdaju propusnice, a odlaze u
Skole preko u Beograd. U srpskom selu Vojke svaki dan preko pedeset ljudi putuje koji
sluzbuju preko u Beogradu, a ovdje sa svojom obitelji zive i trose nasu hranu, a rade u tudoj
drzaviy.
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Pazovi Marijan Gec i kotarski predstojnik Rometsch nisu htjeli izvrsiti
Tomicev nalog jer bi to znadilo staviti cijeli njihov kotar u izvanredno stanje
i ujedno su tim povodom trazili telefonski iz Zagreba da se to izvrSenje obu-
stavi $to su i dobili. Ubrzo je Tomié otiSao iz Srijema u Zagreb.”

U Srijemu pored istraga koje je vodilo ViSe redarstveno povjerenistvo na
celu s V. Tomi¢em vrSene su i druge istrage. Tako je Zupska redarstvena
oblast u Vukovaru 1942. godine na celu s tadasnjim upraviteljem Josom
Rukavinom uhitila ¢itav niz osoba u svezi s marksistickim djelovanjem u
petrovaradinskom garnizonu i bijegom kaznjenika iz kaznionice u Mitrovici.
Istragu je vodio Rukavinin zamjenik Otmar Sild koji je inace bio pouzdanik
velikog Zupana Vuke dr. Elickera, predstavnika Nijemaca u Srijemu. Ova
istraga se nije mogla uredno provesti jer ju je Sild vodio prema uputama dr.
Elickera, dok je Rukavina kao predstavnik ustasa zahtijevao da se istraga
vodi drugom smjeru.®®

Zakljucak

Osnivanjem RAVSIGUR-a i UNS-a, kojima je na Celu bila ista osoba
(Dido Kvaternik), sav rad svih redarstava, kako zastitnih tako i zupskih bio
je podreden Uredu I UNS-a. Na taj nacin je odrzavano jedinstvo u radu i od
teoretskog dvostrukog kolosijeka u praksi nije bilo losih posljedica jer je sve
vrhovno vodstvo bilo skoncentrirano u istim rukama. U praksi je dolazilo do
preklapanja kompetencija samo u mjestima u kojima su postojala zastitna
redarstva, Zagrebu, Sarajevu i krace vrijeme u Banja Luci jer su i Zupske
redarstvene oblasti kao i redarstvena oblast za grad Zagreb imali takoder u
svom sastavu zasebne politicke odsjeke koji su barem teoretski imali zadatak
kao i zastitna redarstva. Od samog osnutka NDH, pa sve do 1943. godine u
NDH su postojala dva redarstva, tj. RAVSIGUR s posve skucenim i ogra-
ni¢enim pravima i UNS s neograni¢enim ovlastima kao tajna drzavna polici-
ja, izgradena poput njemackog Gestapo-a. U samom pocetku je cijeli aparat
UNS-a bio sastavljen od posve neiskusnog i vec¢im dijelom nestru¢nog osobl-
ja koje se je tek kroz duzi rad upucivalo u redarstvene i obavjestajne poslo-
ve. Radi toga su u radu, pogotovo u samom pocetku Cinjeni veliki propusti i
pogreske koje se nisu mogle izbjeéi. Zbog toga su se ¢esto mijenjale i meto-

5 HDA RSUP SRH SDS, 013.2/5, Zapisnik sa saslusanja S. Blazekoviéa, 16, kut. 49.,
19-20.

5 Isto, 6. Zupska redarstvena oblast u Vukovaru vodila je i istragu o slu¢ajevima sabo-
taze u tvornici «Bata» u Vukovaru. Sabotaza se je sastojala u tome da je trebalo pokvariti
odredena postrojenja, a naro¢ito unistiti elektricnu centralu u samoj tvornici sa zapaljivim
bocicama kao i izazvati pozar u vukovarskoj kudeljari koja se je nalazila na putu prema
Borovu. Ova istraga vukovarske policije je trajala vrlo kratko jer se je radilo samo o desetak
osoba iz okolice Vukovara koji su bili namjestenici spomenute tvornice. Istragu je vodio za-
mjenik upravitelja zupske redarstvene oblasti u Vukovaru Otmar Sild.
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de rada, jednako kao §to se i sama organizacija UNS-a postupno razvijala.
Kada se sve to uzme u obzir rezultati rada UNS-a su bili znatni, a postizani
su jedino potpunom pouzdanoscu u radu vecine pouzdanika. Zbog nesrede-
nih prilika u Srijemu, odnosno jacCanja partizanskog pokreta, osnovano je
1942. na inicijativu E. Dide Kvaternika, a po Paveli¢evu nalogu, Vise redarst-
veno povjerenstvo.

PRILOG 1.

Iskaz dr. Oktavijana Svjezica o radu Viseg redarstvenog povjerenistva za
veliku Zupu Vuka i Bilogora®

Odredbom Glavnog stana Poglavnika od 9. kolovoza 1942. godine ime-
novan sam po tadasnjem Sefu GSP-a Slavka Kvaternika za zamjenika Viseg
redarstvenog povjerenika za veliku zupa Vuka i Bilogora sa sjediStem u
Vukovaru.

Imenovan sam zamjenikom Viktora Tomica tadasnjeg voditelja Ureda II.
i IV. UNS-a, a na prijedlog Eugena Kvaternika tadasnjeg zapovjednika UNS-
a, s razlogom da vodim i budem administrativni Sef istog ureda. Kako govo-
rim njemacki, a Sef velike zupe bio je folksdojcer dr. Elicker, trebao sam
komunicirati s njim i eventualno drugim Nijemcima, bilo vojni¢kim, bilo
civilnim osobama koje su se tamo nalazile, jer Tomi¢ nije govorio njemacki.

Ured je bio postavljen odredbom Eugena Kvaternika od 9. kolovoza
1942. godine i Tomi¢ je sa ¢inovniStvom otiSao dva ili tri dana kasnije u
Vukovar, dok sam ja otiSao nekoliko dana, mozda Cetiri ili pet poslije Tomica,
takoder u Vukovar.

Citav ured bio je u Vukovaru svega kratko vrijeme, mozda deset do dva-
naest dana, kada je preselio u Mitrovicu, gdje mu je bilo sjediste, do konca,
tj. do raspustanja istog i povratka svega CinovniStva u Zagreb.

Ja sam se nalazio u Vukovaru kratko vrijeme, svega pet do Sest dana i
vodio kancelarijski posao oko spisa, no napominjem da je takvih onda bilo
vrlo malo jer je ured bio istom u kreiranju.

U meduvremenu su pojedini referenti koji su bili dosli s Tomicem, ili iz
njegovog ureda, ili su pak bili dodijeljeni po zapovjednistvu UNS-a iz drugih
ureda, vodili izvjesni broj istraga po predmetima pojedinaca, a na temelju
podataka koje je Tomi¢u dostavio tadasnji voditelj obavjestajnog ureda II. u
Zemunu Andrija Juratovié¢ i odnosili su se uglavnom na osobe koje su se nala-

% HDA RSUP SRH SDS 013.0/55. Dossier Oktavijan Svjezi¢, 157.-164. Zapisnik je
sastavljen u kancelariji Uprave drzavne sigurnosti za NR Hrvatsku, 27. kolovoza, 1950.
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zile u pojedinim selima u okolici Mitrovice i samog mjesta Mitrovice. U tu
svrhu je Tomié po tim dobivenim podacima iSao i u Mitrovicu, a referent
Stjepan Blazekovi¢ u neka sela oko Mitrovice te je Blazekovi¢ sa uhicenici-
ma dosao u Vukovar, dok je Tomi¢ vodio istragu na licu mjesta, tj. u
Mitrovici.

U samom Vukovaru, koliko je meni poznato nije bilo nikakovih hapse-
nja, ve¢ su imenovani tj. Tomi¢ i Blazekovi¢, nad jednim dijelom zatvoreni-
ka, koje su uhitili izvan Vukovara, tj. u prostoru Mitrovice, vodili istragu.

Ured je kako sam naveo, poslije kratkog vremena preselio u Mitrovicu i
tamo je imao svoje sjediste. Rad ureda u Mitrovici odvijao se je na dva mje-
sta i to u kaznionici u Mitrovici, koja je sluzila kao zatvor i gdje su se vrSile
istrage u posebno dodijeljenoj zgradi po ministarstvu pravosuda i bogostov-
lja. U toj zgradi, poznatoj pod imenom «mladi¢ka» su se za vrijeme bivSe
Jugoslavije nalazili politi¢ki zatvorenici i koja je u to vrijeme bila prazna.
Poseban ured sa ¢etiri ili pet prostorija nalazio se je u gradu Mitrovici u jed-
noj privatnoj zgradi, gdje sam se nalazio ja kao Sef Citavog administrativnog
aparata. U tom uredu nalazila se je kartoteka VRP, zatim urudzbeni zapisnik,
kao i dvije sobe koje su sluzile kao kancelarije.

Osim toga bila je jedna manja prostorija, koja je ranije bila djevojacka
soba kuéne pomocnice (taj ured je bio smjesSen u prijasnjem privatnom stanu,
barem je po smjestaju prostorija tako izgledalo), gdje je radio blagajnik VRP,
ing. Mato Miseti¢ koji je takoder bio doSao iz Zagreba, iz osobnog ureda
UNS-a. Urudzbeni zapisnik nalazio se u velikom predsoblju tog stana i u
njemu su radili Cetiri ili pet Zenskih osoba i jedan muskarac, koji su na
trazenje Tomica bili dodijeljeni iz pojedinih drzavnih ureda iz Mitrovice, no
¢ija imena ja ne znam.

U to vrijeme bio je dosao u Mitrovicu i Eugen Kvaternik te su po njego-
vom nalogu, ve¢ prije bili obavijeSteni svi kotarski predstojnici da imadu
do¢i u Mitrovicu, njih sedam, tj. svi iz pojedinih kotareva velike zupe Vuka,
koji su tamo i dosli. Tom prilikom u prisustvu Viktora Tomiéa i mojem,
Kvaternik im je i usmeno dao naredenje, koje su ranije dobili i pismeno.
Naredeno im je da moraju dnevno slati izvjes¢a sa podrucja svojih kotareva
tj. o svim politickim dogadajima i to bilo putem brzojava, u osobito vaznim
slu¢ajevima kurirom ili ¢ak osobnim dolaskom u Mitrovicu.

Na temelju tog naredenja Kvaternika svi su kotarski predstojnici slali
dnevna izvjesca na bilo koji od gore navedenih nacina. Osim tih izvjestaja od
pojedinih kotarskih predstojnika, slali su svoja dnevna izvjes¢a i pojedini
zapovjednici oruznickih postaja bilo direktno bilo putem svoga zapovjed-
nistva tj. oruznickog krila. Isto tako su dnevne izvjestaje slala i vojna zapov-
jednistva. Za vrijeme boravka Kvaternika u Mitrovici dosao je takoder i gla-
var stozera II. domobranskog zbornog podrucja pukovnik Helbich zajedno
sa zapovjednikom II. domobranskog zbornog podrucja domobranskim gene-
ralom (¢ije ime ne znam).
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Sva ta izvjesca, tj. dnevna izvjeSca kotarskih predstojnika, oruznickog
krila i domobranskog podrucja, ja sam na temelju naloga E. Kvaternika sla-
gao i u formi jednog dnevnog izvjestaja tako slozene slao u Zagreb, adresi-
rane na glavnog pobo¢nika UNS-a dr. Danka Vidalia, a za E. Kvaternika. Po
nalogu Kvaternika takvi su se izvjestaji slali dnevno i to putem kurira, Sto
sam prema njegovom nalogu i ¢inio. U tu svrhu Tomi¢ je odredio tri svoja
agenta, koji su naizmjenice isli u Zagreb sa tim izvjestajima. Putne troSkove
sam im ja odobravao, tj. izdao bih pismeni nalog blagajniku Miseti¢u, koji bi
temeljem tog naloga agentu isplatio, koliko mi je u sjecanju 150 kuna svaki
puta. Tako sastavljene izvjestaje koji su bili svakodnevni, ja sam potpisivao.

Ti izvjestaji su sadrzavali podatke o broju hapsenja na podrucju pojedi-
nog kotara, o broju uniStenih vrsalica, o broju napada na pojedine patrole,
kako oruznicke tako i vojnicke i broju mrtvih u tim prilikama, kao i broju
mjesta na kojima su bile porusene pruge ili ostali komunikacijski objekti, kao
mostovi, ceste i drugo.

U vojnickim izvjestajima domobranskog podrucja bili su takoder i poda-
ci o sukobima sa partizanskim jedinicama, o broju mrtvih domobrana u tim
prilikama i podaci o zauzimanju pojedinih mjesta ili napadima koje su parti-
zanske jedinice izvrSile na tom teritoriju doti¢nog dana.

Te sam izvjestaje pisao na taj nacin da sam najprije naveo podatke svih
kotarskih predstavniStava napomenuvsi podatke svakog pojedinog predstoj-
niStva napose, zatim oruzni¢kog krila i kona¢no domobranskog podrucja.
Razlog zasto je te izvjeStaje Kvaternik zahtijevao svakodnevno bio je taj Sto
nije uvijek na vrijeme dobivao pojedine izvjestaje od tih pojedinih nadlesta-
va, a htio je odmah i svakodnevno biti upucen o dogadajima na tom terenu,
Sto je bila i zelja Paveli¢a kao §to je bio naveo. Te sam izvjestaje diktirao tip-
kacici, koja je bila dosla sa Tomicem i bila ¢inovnica njegovog Ureda IV u
Zagrebu, Branka Kos, a koja me je bila za to zamolila posto nije htjela da
sudjeluje kao tipkacica prilikom istraga koje je vodio Tomi¢, pa je taj posao
sa Tomi¢em obavljala njegova druga tipkacica, koju je bio poveo iz Zagreba
i to Zlata Kanjuh.

Po nalogu Kvaternika bio sam ovlasten da odobravam izvanredne
novc¢ane nagrade napose ¢inovnistvu koje je radilo u mojoj kancelariji, a za
prekovremeni rad napose onima u kartoteci i urudzbenom zapisniku, posto je
bilo malo ¢inovnika, a spisa od pojedinih nadlestava vrlo mnogo, tako da su
radili i izvan uredovnog vremena. Takove sam isplatne naloge pismeno
naredivao blagajniku ureda Miseti¢u, koji bi onda te svote isplacivao.

Spisa je bio veliki broj i kako su se sve kako civilne, tako i pojedine
vojne vlasti obracale sa svim moguéim zahtjevima trebalo je iste rjeSavati i
njima odgovarati.

U isto je vrijeme bila i zetva, pa je u tu svrhu bilo doslo i nekoliko ¢inov-
nika iz Zagreba, iz tadasnjeg ministarstva prehrane kojem je na Celu stajao
tadasnji ministar dr. Toth, a radi otkupa Zita i glede dogovara radi organiza-
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cije istog otkupa. U vrijeme kada je u Mitrovici bio Kvaternik dosao je i
tadasnji drzavni tajnik u ministarstvu prehrane dr. Kraft, jedna od vodecih li¢-
nosti medu folksdojCerima, a s njime je zajedno dosao i veliki zupan dr.
Elicker.

U razgovorima sa istima koje je vodio E. Kvaternik, a kojima nisam pri-
sustvovao, no kasnije sam o njihovom sadrzaju ¢uo, oni su bili trazili inter-
venciju napose domobranskih postrojbi radi osiguranja prilikom otkupa Zita.
Kako je u isto vrijeme bio u Mitrovici i Helbich tadasnji glavar stozera II.
domobranskog zbora iz Slavonskog Broda, to su se bili sporazumili da ¢e dva
domobranska zdruga, koja su bila na raspolaganju Tomicu i to treéi i Cetvrti
domobranski gorski zdrug kod toga posla otkupa osigurati organe ministarst-
va prehrane. Koliko je meni poznato, za moje vrijeme u Mitrovici do tako-
vog osiguranja nije bilo doslo, posto je VRP bio raspusten i da li je kasnije
taj sporazum izmedu domobranstva i organa ministarstva prehrane i dalje
ostao na snazi nije mi poznato.

Osim toga dolazile su od pojedinih privatnika Zalbe na rekviriranje pri-
vatnih civilnih automobila, koje je bilo uslijedilo na temelju naredenja To-
mica i navodili najrazli¢itije razloge kao potkrepu njihove potrebe za istima,
to su se ti spisi, posto je tih automobila bilo dosta rjesavali, tj. ja bih ih rijesa-
vao.

Svi predmeti koji su dolazili nisu mi vise danas u sijecanju, no znadem
samo da je tih predmeta dnevno bilo barem oko 50, a kako je takove po izrici-
tom naredenju Kvaternika trebalo rijeSavati odmah, to je administrativnog
posla bilo vrlo mnogo. Ja bih takve spise ili samostalno rijeSavao, tj. diktirao
rijeSenja ve¢ spomenutoj tipkacici Branki Kos, ili bi pak na kosuljici dao vla-
storu¢no ispisane upute Vitaseku, koji bi onda spis rijeSio, napisao Cistopis
koji bih ja u vecini slucajeva sam potpisao ukoliko upravo u ured nije bio
dosao Tomi¢, koji bi onda takav spis potpisao, no to nije bilo Cesto, vec
naprotiv rijetko, posto je on Citavo vrijeme bio u kaznionici u Mitrovici, gdje
je vrsio istrage nad zatvorenicima.

U Mitrovici ne mogu to¢no navesti vrijeme kada, no poslije nekoliko
dana §to se je ured tamo preselio bio je doSao iz Zagreba jedan SS poru¢nik
u uniformi i izjavio da je doSao po sporazumu svojeg ureda ne navedevsi
kojeg, sa sporazumom njegovog Sefa sa zapovjednikom UNS-a Eugenom
Kvaternikom, sa zadatkom da se interesira za tok istrage kod VRP-a.

Kako je bio doSao u ured u gradu, a Tomi¢ se nalazio u kaznionici, gdje
je vrsio istragu, nisam mu mogao dati trazene podatke, posto nisam znao,
zamolio sam ga da dode kada bude prisutan Tomi¢, pa da ¢e mu trazene
podatke on dati. Isti je izjavio da nema vremena, da mora naglo oti¢i u
Zagreb, no da ¢e on, tj. njegovo zapovjedniStvo vec trazene podatke dobiti
od Eugena Kvaternika. Za dan ili dva telefonski je iz Zagreba bio nazvao E.
Kvaternik i naredio meni da najbrze imam podnijeti pismeni izvjesStaj o svim
do tada vodenim istragama, o njihovom rezultatu i naznakom o kakovim se
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predmetima radi. Kako nisam raspolagao sa podacima, to sam Tomiéa zamo-
lio da sve referente pozove i naredi im da napisu izvjestaj o pojedinim svo-
jim istragama koje vode i kako su daleko sa istragama dosli, posto je E.
Kvaternik naredio da se to najbrze ucini i njemu u Zagreb dostavi.

Kako su referenti tu zapovijed Tomica prili¢no olako shvatili te i nakon
dva dana trazene podatke po Kvaterniku nisu mi dostavili, on me je ponovno
nazvao telefonom i bio prili¢no ljut prema meni misle¢i da je moja krivnja da
trazeni izvjestaj jos nije dobio, tako da nije htio ni saslusati moj razlog zbog
kojeg taj izvjestaj jo§ nisam bio ucinio i poslao. Napominjem da je to jedini
put bilo kroz svo vrijeme mog sluzbovanja u UNS-u da se E. Kvaternik bio
na mene naljutio. PoSto sam Tomic¢a bio upozorio i rekao mu kako zapovjed-
nik UNS-a neodlozno trazi taj izvjestaj, to su pojedini referenti zaista takav
izvjestaj, svaki o svojoj istrazi ucinili, pa sam nakon dan ili dva poslije
ponovljenog trazenja Kvaternika putem telefona, taj tako po referentima
sastavljen izvjestaj slozio u jedan jedini pismeni izvjestaj, koji je koliko mi
je u sjecanju bio napisan na tri ili Cetiri strane i uputio kurirom u Zagreb.

U tom su izvjestaju bile navedene sve istrage koje su se tada vodile ili su
bile ve¢ zavrsene, a i izvjestaj je glasio na E. Kvaternika, zapovjednika UNS-
a, osobno. Kasnije mi je Kvaternik u Zagrebu rekao da mu je taj izvjestaj bio
nephodno tada potreban, jer su Nijemci trazili od njega takav izvjestaj, a
Paveli¢ je urgirao kod Kvaternika. Kasnije sam mu objasnio razlog zasto
nisam odmah njegovoj Zelji i naredenju udovoljio.

Posto meni te istrage danas viSe nisu u sje¢anju, a spis mi je prilikom
istrage pokazan i predocen te isti izvjestaj potvrdujem kao svoj kao i isprav-
nost i istinitost moga potpisa vlastoru¢nog na istom, to molim da se isti ovom
zapisniku prilozi ili u cijelosti ili u izvatcima ve¢ prema potrebi.

Citavo vrijeme koje sam se nalazio u sastavu ¢inovnistva VRP moze biti
najdulje oko mjesec dana zajedno sa boravkom u Vukovaru tako, i u
Mitrovici.

Prilikom automobilske nezgode kada sam vozio automobil, pa posto
nisam bio vjest u Soferiranju prevrnuo sam auto i razbio kljucnu kost. Kako
sam prilikom te nezgode dobio i lakSe povrede po ruci i nozi, dobio sam i
tetanus injekciju, no unato¢ tomu uslijedila je infekcija, pa sam kako je to veé
bilo pred kraj, otiSao u Zagreb, gdje sam od zapovjednika UNS-a dobio
dopust, od osam ili deset dana kroz koje sam vrijeme bio u Zagrebu te se pos-
lije toga dopusta povratio na duznost ponovno u UNS. Napominjem da je za
vrijeme vojnicke akcije na Fruskoj gori, koju je vodila tamosnja njemacka
divizija na ¢elu s generalom Hinkhoferom i dva domobranska gorska sdruga
i koja je zavrsila nekako nakon deset dana bio po njemackom vojnom zapov-
jednistvu dodijeljen u Stab VRP jedan njemacki vojni ¢asnik radi eventualne
veze izmedu VRP, domobranskih jedinica i njemacke vojske sa generalom
Hinkhoferom. Koliko mi je njegovo ime sada u sje¢anju zvao se je Patberg
ili Palberg i bio je po ¢inu nadporuénik.
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Kako nije imao nikakve odredene duznosti, to je dolazio povremeno za
vrijeme te akcije u prostorije VRP i pitao mene imali kakvih potreba i da li je
vojni¢ko domobransko zapovjednistvo trazilo kakvu pomo¢ preko naseg
ureda. Kako je samostalno domobransko zapovjednistvo vodilo operacije i
njihovo vojni¢ko zapovjednistvo ionako bilo podredeno njemackom zapov-
jedniku i s njime u neposrednom i stalnom kontaktu, to on kod naseg ureda
nije imao nikakvog posla te je poslije te vojnicke akcije sa strane svoga
zapovjednistva povucen i vraen u svoju jedinicu.

Napominjem da je za vrijeme dok sam ja bio u Mitrovici bio u dva
navrata i veliki Zzupan velike zupe dr. Elicker i tim prilikama doSao u ured u
gradu gdje sam se i ja nalazio, sa intervencijama da se neki zatvorenici puste
na slobodu napose oni iz Mitrovice.

Kako je sa strane zapovjednika UNS-a E. Kvaternika bilo prilikom nje-
govog posjeta Mitrovici meni naredeno da sa dr. Elickerom napose lijepo
ophodim i njegovim eventualnim traZzenjima bilo koje vrste svakako nastojim
udovoljiti, to sam iste molbe dr. Eliskera prenio na Tomica, posto te zatvore-
nike i njihove predmete nisam poznavao, nasto ih je Tomi¢ pustio na slobo-
du. Radilo se je o nekoliko osoba iz Mitrovice, koliko je meni danas u sjeca-
nju, mislim da se radilo oko deset osoba za koje je intervenirao prilikom
svoja dva boravka kod mene. On nije htio sa Tomi¢em komunicirati, barem
je tako ranije izjavio Kvaterniku, jer je Tomi¢ prema njemu bio neraspolozen
jos za vrijeme svog prvog boravka u Srijemu 1941. godine kada je Tomi¢ bio
u Vukovaru i Mitrovici, $to sam saznao tek tada i o cemu Tomi¢ nije pripo-
vijedao.

Citavo trajanje VRP u Mitrovici ne bih mogao vise to¢no na dan rekon-
struirati, no svakako je Tomi¢ po odlasku iz Mitrovice bio doSao u Zagreb,
gdje se je zadrzao vrlo kratko vrijeme, te je bio otiSao u Bjelovar, posto je
odredbom Glavnog stana Poglavnika VRP bilo osnovano i za veliku Zupu
Bilogora ujedno.

.... Sveukupno trajanje VRP kako u Vukovaru, tako i u Mitrovici ne
moze se uzeti da je trajalo dulje od mjesec i pet ili Sest dana.

lako sam odredbom GSP bio imenovan zamjenikom Tomica i za veliku
zupu Bilogora, to tamo zbog povrede ruke i dopusta kojeg sam dobio od
zapovjednika UNS-a nisam oti$ao (na moju molbu i trazenje). Takoder mi
nije poznato ni ¢inovnistvo, koje je sa Tomi¢em bilo otiSlo u Bjelovar, no
koliko mi je u sjecanju iSao je samo mali broj ¢inovnika i to uglavnom iz nje-
govog ureda V., a i njegov boravak u Bjelovaru bio je vrlo kratkotrajan svega
mozda najdulje 14 dana kada je VRP bio ukinut, a Tomi¢ povucen sa cijelo-
kupnim ¢inovnistvom u Zagreb od kuda je i dosao.

Nedugo mozda svega nekoliko dana, po mome dolasku natrag u ured
UNS-a poslije dopusta, no najdulje dva ili pet dana, naime u tom intervalu
predao sam ostavku na sluzbu u UNS-u, koja je po zapovjedniku UNS-a pri-
hvacena kao $to sam ranije bio naveo i istupio iz drzavne sluzbe.
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Vrlo kratko vrijeme iza toga predao je i zapovjednik UNS-a ostavku na
svome polozaju i napustio drzavnu sluzbu. Sve se je to odvijalo u vrlo krat-
kom vremenu, tako da do dolaska Tomica u Zagreb iz Mitrovice, njegovog
odlaska u Bjelovar i povratka iz Bjelovara i ostavke zapovjednika UNS-a
Kvaternika nije sigurno proslo vise od tri tijedna.

PRILOG II:"

Nezavisna Drzava Hrvatska
Glavni stan Poglavnika Zagreb, 9. kolovoza, 1942.

OTVORENA ZAPOVIED

L. - Za podrucje velike zupe Vuke osniva se «ViSe redarstveno povjere-
ni¢tvoy sa sjedistem u Vukovaru.

Zadaca osnovanog redarstvenog povjerenictva jest, da smisljenim redar-
stvenim djelovanjem na podrucju velike Zupe Vuka uspostavi mir i red i
drzavnu sigurnost.

Visim redarstvenim povjerenikom postavlja se Viktor Tomi¢ upravitelj
Ureda II. i IV.UNS-a, a njegovim zamjenikom dr. Oktavijan Svjezi¢ nadpo-
ruénik UNS-a.

Visem redarstvenom povjereniku, oko ispunjenja zadataka koji su mu
povjereni, neposredno su podredeni:

- sve upravne vlasti,
- sve redarstvene vlasti,
- sve oruznicke postrojbe i

- sve postrojbe ustaskog pokreta ukoliko ¢e sudjelovati kod izvrSavanja
zadataka ViSeg redarstvenog povjerenictva.

Na njegov zahtjev i poziv imade zapoviednictvo II. domobranskog
zbora, kojemu su podredene sve domobranske postrojbe, sve postrojbe Usta-
ske vojnice i Einsatzstaffel-a na podrucju velike Zupe Vuka, odmah se odaz-
vati zadaci odgovaraju¢im snagama.

U tu svrhu odaslati ée zapoviednictvo II. domobranskog zbora jednog
osobitog Castnika stalno u stozer Redarstvenog povjerenika kao spoj.

" HDA, RSUP SRH SDS, 013.2/79.
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II. - Stozer Redarstvenog povjerenika imati ¢e ovaj sastav:
- Ravnatelj i njegov zamjenik,

- Veliki zupan zupe Vuka,

- Castnik za spoj II. domobranskog zbora,

- Jedan castnik Ustaske vojnice,

- Jedan Castnik Einsatzstaffel-a, i

- Zapoviednik oruznickog krila.

III. - Zapoviednictvo II. domobranskog zbora imade dnevno stajati u
najuzem spoju i osobnom dodiru gdje god se potreba ukaze sa Redarstvenim
povjerenictvom, te ¢e uslied toga Redarstveno povjereni¢tvo njega, a zapo-
viedni¢tvo zbora Redarstvenog povjerenika obavjestavati o svim dogadajima
na podrucju Zupe Vuka i susjednim zupama.

IV. - Sve upravne oblasti, sve redarstvene oblasti, sva posadna zapo-
viedni¢tva domobranstva, Ustaske vojnice, Einsatzstaffel-a i oruzni¢tva slati
¢e dnevno svoja izvies¢a o dogadajima na njihovom podruéju neposredno
Redarstvenom povjerenic¢tvu.

U osobito vaznim slu¢ajevima koji zahtjevaju osobitu tajnost teklicem
(kurirom).

Ova izvies¢a imadu se tako slati da Redarstveno povjerenictvo bude u
najkra¢em roku obaviesteno.

V. - Stalni ratni sud za cjelokupnu naoruzanu snagu, tj. za sve koji oruzje
nose, postrojiti ¢e zapoviednictvo II. domobranskog zbora u Vukovaru.

VI. - Pokretni prieki sud (predsjednik dr. Vidnjevic¢) biti ¢e u Vukovaru,
za sve kaznene postupke koji su zakonom za pokretne prieke sudove usta-
novljeni.

VIIL. - Ova zapovied imade se odmah izvrsiti.

Po nalogu Poglavnika
Zapoviednik
Glavnog stana Poglavnika
Vojskovoda, (Kvaternik)
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Dostavlja se:
Redarstvenom povjereniku g. Tomicu,
Zapoviednictvu II. domobranskog zbora,
Velikoj zupi Vuka,
Ministarstvu unutarnjih poslova,
Ravnateljstvu za javni red i sigurnost,
Zapoviedni¢tvu Ustaske nadzorne sluzbe,
Glavnom ustaskom stanu,

Zapoviedni¢tvu ustaske vojnice (oruzni¢tvo), Zapoviednictvu
Einsatzstaffel-a,

Zapoviednictvu Ustaske zeljeznicke vojnice,
Zupskoj redarstvenoj oblasti u Vukovaru,
Ispostavi zupske redarstvene oblasti u Zemunu,
Velikoj zupi Baranja u Osijeku,

Velikoj zupi Posavje u Brodu,

Zupskoj redarstvenoj oblasti u Osijeku i
Zupskoj redarstvenoj oblasti u Brodu.
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Summary

ESTABLISHMENT OF THE ZUPA POLICE JURISDICTIONS IN THE
INDEPENDENT STATE OF CROATIA AND ACTIVITIES OF THE
HIGHER POLICE COMMITTEE IN SRIJEM IN 1942

With the foundation of the Independent State of Croatia (NDH) in April 1941,
there also came to the establishment of organized police forces. Simultaneously, the
so-called Direction for Public Order and Security (RAVSIGUR) was founded as a
standard form of police force with limited rights, and the so-called Ustasha
Surveillance Service (UNS) as the secret state police, structured on analogy to the
German Gestapo. This went hand in hand with the establishment of lower-rank police
bodies. Due to some unsettled circumstances, a Higher Police Committee was found-
ed in Srijem in 1942, which was headed by Viktor Tomi¢.

After the emergence of RAVSIGUR and UNS, which were both headed by the
same person (Dido Kvaternik), any police operations, whether handled by the pro-
tection or Zupa (county) police forces, were under the control of the Office I of UNS.
This gave a guarantee of a functional unity and ensured that there be no adverse
effects in case of divergencies in practice, which were theoretically conceivable; all
top management was in a single man's hands. In practice there came to overlaps in
jurisdictions only in those places where there were protection forces; in Zagreb,
Sarajevo and for a short while in Banja Luka. Namely, the Zupa police jurisdictions
as well as the police jurisdiction of the city of Zagreb also comprised within their
structure separate political divisions with, at least in theory, the same objectives as
the protection forces. Since the very inception of NDH, all through 1943 there were
in NDH two police force organizations, i.e. RAVSIGUR with limited rights and
authority and the UNS with unlimited authorities as a secret state police, built on the
model of the Gestapo. At the very beginning the entire UNS apparatus was filled by
completely inexperienced and for the most part unprofessional staff, who had only
come to acquire the regulatory and intelligence-service competencies required as
they gained more and more experience. This explains at least the initial disorienta-
tion and errors which could not have been avoided. This also resulted in frequent
shifts in work methods. The organization itself developed at a gradual pace. Taking
all that into consideration, UNS achieved significant results, and such results could
only have been achieved thanks to a complete reliance in the work of most employ-
ees. Due to some unsettled matters in Srijem, i.e. due to the strengthening of the
Partisan resistance movement, in 1942 E. Dido Kvaternik prompted, and Paveli¢
ordered, the foundation of the Higher Police Committee.
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